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Betidnkandet Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75)]

Forsvarets radioanstalt (FRA) vilkomnar forslagen i beténkandet som syftar till att
stdrka forutsittningarna for att Sverige ska kunna styras pa ett demokratiskt, effektivt
och rittsenligt sétt dven i allvarliga krissituationer. FRA har granskat férslagen mot
bakgrund av myndighetens uppdrag och om férslagen kan komma att pdverka myndig-
hetens verksamhet. FRA vill dirfor ldmna f6ljande synpunkter.

10 Tillimpningsomradet for reglerna om krig och krigsfara

FRA instimmer i kommitténs bedémning att tillimpningsomradet for bestimmelserna
om krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen inte bor dndras. Det forsémrade
sikerhetspolitiska ldget medfor enligt FRA att det istéllet &r viktigt att det handlings-
utrymme som géllande reglering ger regeringen under krigsfoérhallanden inte begrénsas.

11 Nya regler om normgivning i fredstida kriser

FRA tillstyrker betinkandets forslag om utékad normgivningskompetens for regeringen
i allvarliga fredstida kriser. Nuvarande séikerhetspolitiska ldge med en grazonsproblem-
atik medfor att det dr angeléget att beredskapslagstiftning kan tas fram for allvarliga
kriser som inte gér in under tillimpningsomradet for 15 kap. regeringsformen om krig
och krigsfara. Kommitténs férslag ppnar upp for sddan lagstiftning inom det
obligatoriska lagomradet, t.ex. signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet. Det kan
hér uppmérksammas att det pagar en dversyn av lagen (2008:717) om signalspaning i
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forsvarsunderréttelseverksamhet dér utredningen bl.a. har i uppdrag att bedéma vilka
atgdrder som krdvs for att FRA, oavsett sikerhetslige, pa ett effektivt sitt ska kunna
fullgora sitt uppdrag (dir. 2022:120).

I ett akut skede av en allvarlig kris kan, sdsom kommittén anger, beredskapslagstift-
ningen visa sig ha brister eller luckor. Det kan ddrmed uppsté ett behov av att snabbt fa
fram nya foreskrifter. Kommitténs forslag att i exceptionella fall ge regeringen
mdjlighet att meddela tillfalliga foreskrifter pa lagomréadet utan bemyndigande i lag for
béde krigsforhéllanden och allvarliga krissituationer i fredstid kan fa en avgérande
betydelse for hanteringen av en akut krissituation men innebar samtidigt en betydande
dndring av rddande ordning for normgivningsritten. Férslagen innehéller dock
genomtinkta skyddsmekanismer och framstar som rimliga och vil avvigda.

Allmint om FRA

FRA iér en del av svensk underrittelsetjanst med uppgift att bedriva forsvarsunder-
rittelseverksambhet till stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik samt i
ovrigt for kartlaggning av yttre hot mot landet enligt lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet. Inom forsvarsunderrittelseverksamheten ska FRA bedriva
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet och till lagen anslutande forordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartldgga bl.a. yttre militéra hot, internationell
terrorism, allvarliga yttre hot mot samhiillets infrastrukturer, frimmande underrittelse-
verksamhet mot svenska intressen och §vriga internationella foreteelser som har
betydelse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning &r riktad
mot utldndska férhallanden och sker p& uppdrag av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
Polismyndigheten. Uppdragsgivarna #r fortlépande i behov av underréttelserapportering
och signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska
intressen.

FRA bedriver dven teknisk informationssiikerhetsverksamhet. FRA ska ha hog teknisk
kompetens inom informationssikerhetsomradet. FRA far efter begiran stodja sddana
statliga myndigheter och enskilda verksamhetsutdvare som hanterar information som
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beddms vara kénslig fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sdkerhets- eller forsvarspolitiskt
hénseende. FRA ska sdrskilt kunna stodja insatser vid nationella kriser med it-inslag,
medverka till identifiering av inblandade aktorer vid it-relaterade hot mot samhélls-
viktiga system, genomfora it-sdkerhetsanalyser och ge annat tekniskt stod.

Uppgifter rérande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av sekretess enligt 15 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

I detta drende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga handldgg-
ningen har ocksa deltagit chefsjuristen Michaela Drab samt juristen Maria Uddenfeldt
(C JUR:s kansli/Rétts), tillika foredragande.
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