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Halmstads kommuns yttrande betankandet Starkt konstitutionell
beredskap, SOU 2023:75

Kommunen bedomer att torslaget avseende normgivning 1 fredstida kriser ar det mest pafallande och
det som kan fa storst paverkan pa kommunens verksamhet. Ovriga forslag som presenteras 1
utredningen limnar kommunen okommenterade.

Flera kommuner 1 Sverige upplevde hur det anstrangda laget under covid-19-pandemin paverkade
forutsattningarna att utfora det kommunala uppdraget. Under bland annat denna samhalleliga kris 1
nartid tydliggjordes vikten av att skyndsamt identifiera forfattningsmassiga hinder och mojligheter for
att understodja genomforbarheten av grundliggande kommunala uppdrag. Halmstads kommun ser
darfor positivt pa att vardet av god forfattningsberedskap och forutsittningarna for andamalsenlig
styrning under kristider uppmirksammas.

Litt forslag om att riksdagen ska kunna bemyndiga regeringen sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter under allvarliga fredstida kriser, med begrinsningar avseende bla. att sadan foreskriftsrate
enbart far avse sadant som ar nodvandigt for att hantera den aktuella krisen, 4r 1 grunden positivt.
Utredningens forslag att direkt 1 grundlag ge regeringen maojlighet att meddela foreskrifter inom det
tel te] te) telte] e te] Le
obligatoriska lagomradet under allvarliga fredstida krissituationer da regeringen bedomer att
riksdagsbeslut 1 fragan inte gar att avvakta, kraver noggranna 6verviganden. Riskerna kan inte anses
vara lika stora avseende den motsvarande regleringen som foreslas galla vid krig eller krigsfara.

Som utredningen konstaterar ar det grundlaggande att riksdagens fortsatt har det avgorande inflytandet
over normgivningen. Regeringen kommer enligt forslaget ges mojlighet att sjilv bedoma dels nir det ar
fraga om en sadan allvarlig fredstida kris som bor foranleda regeringens foreskriftsrite, dels nir det ar
uppenbart att riksdagens bemyndigande 1 fraga om sadan normgivningsritt inte kan avvaktas. Vidare
ges regeringen mojlighet att sjalv bedoma nir det skulle vara tll "avsevart men for angeligna allmanna
intressen” att avvakrta riksdagsbeslut och pa sa vis aktivera den egna ratten att meddela foreskrifter som
annars ska meddelas genom lag eller med stod av bemyndigande 1 lag. Vilka omstandigheter en framtida
regeringen kommer att anse vara tillrickliga for att en sadan normgivningskompetens ska aktualiseras ar
inte mojligt att forutse pa forhand. Det kan leda tll tolkningsproblem saval som vissa demokratiska
problem. Det riskerar ocksa att paverka forutsebarheten och hur effektvt en ny eller dndrad foreskrift
far verkan. I de fall en skyndsamt upprittad foreskrift ar dgnad att handlingsdirigera kommuner ar det
inte sjalvklart att kommunen lika skyndsamt kan sitta in nédvandiga resurser for att verkstalla sadana

foreskrifter. Dartill dr det grundlaggande att beredningskravet1 7 kap. 2 § regeringsformen inte sitts ur
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spel utan beaktas 1 sa lang utstrackning som mojligt aven 1 kristider. Det kan darfor ifragasittas om ett
paskvndat forfattningstorfarande allud far en lika snabb effekt.

normgivningsratten 1 allvarliga fredstda krissituationer som foreslas kan komma att medfora
tolkningsproblem som kan innebira risker och paverkan for bland annat kommuners mojligheter att
forutse, och planera for, nya handlingsdirigerande regler som tratfar den kommunala verksamheten.

For Halmstads kommun

Mattias Rosskodld, kommundirektor

Halmstads kommun, kommunledningsférvaltningen, Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se » www.halmstad.se Sida 2(2)



