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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Starkt
konstitutionell beredskap (SOU
2023:75)

Ju2023/02742

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet Starkt
konstitutionell beredskap (SOU 2023:75). Yttrandet limnas inom ramen for
institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i
Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter. Institutet har dven en
sarskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet vilkomnar utredningens stallningstagande om att skyddet f6r de
grundligegande fri- och rittigheterna bor beaktas sa langt det ar mojligt 1 hindelse
av krig, krigsfara och allvarliga fredstida kris, men ser det som bekymmersamt
att utredningen inte undersokt i vilken utstrickning rittighetskatalogen 1
regeringsformen ir tillrickligt omfattande for att hantera de mangsidiga hot och
krinkningar som typiskt sett uppstar vid krig och fredstida krissituationer.
Institutet anser att den bristen kunde ha undvikits om betinkandet innehallit en
mer uttdmmande genomgang av hur de minskliga rittigheterna aktualiseras i krig
och krissituationer, exempelvis genom ett sirskilt avsnitt om detta 1 redogdrelsen
tor utvecklingslinjer och problemstillningar avseende den svenska

krisberedskapen (6 kap).

Av motsvarande skil anser institutet att det saknas tillrdckligt underlag f6r
stillningstagandet om att tillimpningsomradet for kapitel 15 om krig och
krigsfara i regeringsformen 4r indamalsenligt utformat. Betinkandet har
nimligen inte belyst om utformningen forbjuder riksdag och regering att
meddela foreskrifter i strid med Sveriges samtliga internationella ataganden for
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minskliga rittigheter, trots att deras betydelse 6kar markant i just den typen av
situationer.

Institutet vilkomnar vidare utredningens ambition att stirka den
konstitutionella beredskapen for allvarliga fredstida kriser. Med stod 1 Sveriges
folkrittsliga forpliktelser rekommenderas samtidigt en dtstramning av
lagforslaget for att ytterligare minska risken f6r missbruk och krinkningar.
Denna étstramning ar av principiell karaktir for institutet, da det annars blir svart
att motivera att regeringen aven under exceptionella férhéllanden ska kunna fatta
aktiveringsbeslut utan riksdagens medgivande och limna foreskrifter pa
lagomradet utan att riksdagen delegerat normgivningsbefogenheter.

Nirmare bestimt foreslar institutet dels att den féreslagna bestimmelsen om
aktiveringsbeslutet forstirks med krav att férhallandena innebir att det blir
oundpikligen nidvindigt att fatta ett aktiveringsbeslut (16 kap. 1 § RF), dels att det
infors ett krav om att bemyndiganden znte ger ritt att meddela foreskrifter i strid med
Sveriges ataganden for manskliga réttigheter (16 kap. 2 § RF), vilket dven ska gilla
foreskrifter som regeringen meddelar utan stod i ett bemyndigande fran
riksdagen (16 kap. 3 § RF).

Slutligen anser institutet att Lagradets roll bor fortydligas. Med hinvisning till
bland annat Venedigkommissionens vigledning pa omradet gor institutet
bedémningen att det bor finnas nagon form av judiciell prévning inbyged 1
beslutsprocessen. Detta kan exempelvis dastadkommas genom att Lagradets
yttranden inhdmtas inte bara infér forslag pa lagar meddelande enligt 16 kap. 2 §
RF, utan dven infor foreskrifter meddelade av regeringen inom det obligatoriska
lagomradet enligt 16 kap. 3 § RF om dessa beror frigor som normalt faller inom
Lagradets mandat enligt 8 kap. 21-22 {§ RF, inklusive begrinsningar av
minskliga rittigheter.

Overgripande synpunkter

Som 6vergripande synpunkter vill institutet framfora att redogorelsen 1 kapitel
6 1 betainkandet om utvecklingslinjer och problemstillningar f6r den svenska
krisberedskapen saknar en mer utférlig beskrivning av de omfattande och
mangsidiga hot mot de minskliga rittigheterna som typiskt sett uppstar vid krig,
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krigsfara och allvarliga fredstida kriser. En sadan 6kning av hoten finns
dokumenterad i flera internationella undersokningar fran Férenta nationerna

(FN).!

I dessa undersokningar redogors dven for att de f6rhojda riskerna pa inga satt
begrinsas till de medborgerliga och politiska rittigheterna. De kan lika ofta
inkrikta pa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, liksom de
konventioner som innebir ett forstirkt skydd mot rasdiskriminering och fo6r
rittigheter f6r kvinnor, barn och personer med funktionsnedsittning, trots att
aven dessa konventioner fortsitter att galla 1 hindelse av krig eller kris.2

Vid krig kan krinkningarna dessutom bli an grévre. I flera aktuella domslut och
rapporter har internationella domstolar och oberoende
granskningskommissioner identifierat Gvertridelser av folkrittens absoluta
grundsatser, den s kallade jus cogens.> Overtridelserna giller bland annat
térbuden mot folkmord, tortyr och aterférvisning av manniskor som riskerar
livet eller att utsittas for tortyr i sina hemlander.*

I betinkandets disposition blir detta amne endast delvis belyst i relation till
kapitel 6.2 om covid-19-pandemin och ett nytt fokus pa kriser, och i kapitel 6.3
om digitalisering och andra forindringar. Enligt institutet medfor det att fragans
betydelse blir relativt osynlig i férhallande till andra utvecklingstrender. Institutet
anser att det borde ha ingitt en mer omfattande redogorelse for och analys av
fragorna i utredningen.

Institutets stallningstaganden

Sverige ska kunna styras aven i kriser (7 kap.)

7.2 Demokrati och legalitet ska uppritthallas

Institutet vilkomnar utredningens slutsatser om att skyddet for de
grundligegande fri- och rittigheterna bor beaktas sa langt det ar mojligt 1 kristider.
Samtidigt 4r det bekymmersamt att betinkandet inte underséker i vilken
utstrickning rittighetskatalogen — inklusive férbudet mot lagstiftning som strider
mot den europeiska konventionen angaende skydd f6r de minskliga rittigheterna
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och grundliggande friheterna (Europakonventionen) enligt 2 kap. 19 § RF — kan
hantera alla de typer av hot och krinkningar som typiskt sett uppstar vid krig,
krigsfara och allvarliga fredstida kriser.

De medborgerliga och politiska rittigheterna, som ingar i den internationella
konventionen om de medborgerliga och politiska rattigheter ICCPR) och
Europakonventionen, har férvisso en god tickning i regeringsformens
rittighetskatalog. Den ar dock inte uttommande. Det saknas till exempel ett
uttryckligt erkdnnande av ritten till familjeliv, trots att den tas upp i bade ICCPR
och Europakonventionen.

Med nagot undantag erkanner regeringsformen heller inte de folkrattsligt
torpliktande ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, dven om Sverige
tilltridtt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICECSR) och Europeiska sociala stadgan (ESC). Detta férhallande
kritiseras inte minst av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. I sina slutsatser om konventionens genomférande i Sverige, fran den
1 mars 2024, uttrycker kommittén en oro Gver att

... rittigheterna enligt konventionen fortfarande inte ges full effekt,
eftersom vissa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter inte erkdnns
1 konstitutionen. Kommittén dr ocksa bekymrad 6ver att staten inte har
vidtagit dtgirder for att inforliva konventionen i sin inhemska
lagstiftning.s

Motsvarande forhallande, det vill sdga att vissa rattigheter inte ges full effekt 1
den svenska grundlagen, giller enligt institutets bedémning dven 1 fraiga om
konventionen om att avskaffa alla former av rasdiskriminering ICERD),
konventionen mot all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), konventionen
om rittigheter for personer for funktionsnedsittning (CRPD), och konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen), som ir svensk lag.

Avsaknad av uttryckliga bestimmelser kan dven konstateras for en del av de
medborgerliga och politiska rittigheter som skyddas av folkrittens grundsatser
eller sa-kallade jus cogens, diribland folkmordstorbudet, f6rbudet mot godtyckligt
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dédande och férbudet mot dterférvisning av flyende till hemlander dar de
riskerar att utsittas for livsfara eller tortyr, sa-kallat non-refoulement.

Varfor dr detta viktigt att papeka? Lika mycket som Sverige har gjort folkrittsliga
ataganden om att skydda de rattigheter som édr upptagna i 2 kap. regeringsformen
1 hindelse av krig och kris, sa ska dven ataganden om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna fortsatta gilla under sidana férhallanden.s Motsvarande
giller for de andra konventionerna som nyss nimnts och i synnerhet for jus
cogens.”

I sammanhanget ar det ocksa viktigt att notera att reglerna mot lagstiftade
inskrinkningar i rattighetsskyddet 1 2 kap. 19 § regeringsformen och 2 kap. 20 —
25 {§ regeringsformen endast forhaller sig till de rittigheter som ar upptagna 1
Europakonventionen eller 2 kap. regeringsformen. Detta framgar dven av
utredningens olika redogorelser for hur omfattningen av den svenska
normgivningsmakten begrinsas av dessa bestimmelser i grundlagen.?

Tilldmpningsomradet for reglerna om krig och krigsfara
(10 kap.)

10.6  Kommittén foreslar inga férandringar for tillimpningsomradet

Institutet anser att det saknas tillrickligt underlag for slutsatsen att
tillimpningsomradet f6r kapitel 15 i regeringsformen ar andamalsenligt utformat,
eftersom utredningen inte har analyserat om utformningen férbjuder riksdag och
regering att meddela foreskrifter i strid med Sveriges samtliga internationella
ataganden f6r minskliga rittigheter.?

Institutet hanvisar till det resonemang som foérts ovan om att det saknas
bestammelser i regeringsformen som formellt hindrar den svenska lagstiftaren att
infora lagar och andra féreskrifter som strider mot de oskyddade forbuden i jus
cogens, de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna,
rasdiskrimineringsférbudet, forbud mot diskriminering av kvinnor, barnets
rittigheter och rittigheter for personer med funktionsnedsittning. De bristerna
giller oavsett om lagen stiftas av riksdagen eller av regeringen genom den
delegering som mojliggors 1 15 kap. 6 § regeringsformen.
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Detta medfor i sin tur en risk att kapitel 16 1 regeringsformen saknar ett komplett
rittsligt skydd mot den sarbarhet som enligt de internationella erfarenheterna
typiskt sett uppstar vid krig och krigsfara, och som Sverige ska motverka enligt
sina folkrittsliga forpliktelser.

Nya regler om normgivning i fredstida kriser (11 kap.)

11.7.2  Ett aktiveringsbeslut utloser sirskilda befogenheter (med flera)
Institutets stillningstaganden i denna del

Institutet vilkomnar utredningens ambition att stirka den konstitutionella
beredskapen for allvarliga fredstida kriser. Samtidigt, med stod 1 Sveriges
folkrittsliga forpliktelser, rekommenderar institutet en atstramning av
lagforslaget for att ytterligare minska risken f6r missbruk och krinkningar.
Denna étstramning ar av principiell karaktir for institutet, da det annars blir svart
att motivera att regeringen aven under exceptionella férhéllanden ska kunna fatta
aktiveringsbeslut utan riksdagens medgivande och limna foreskrifter pa
lagomradet utan att riksdagen delegerat normgivningsbefogenheter.

Nirmare bestimt foreslar institutet dels att den féreslagna bestimmelsen om
aktiveringsbeslutet forstirks med krav att férhallandena innebir att det blir
oundpikligen nidvindigt att fatta ett aktiveringsbeslut (16 kap. 1 § RF), dels att det
infors ett krav om att bemyndiganden znte ger ritt att meddela foreskrifter i strid med
Sveriges ataganden for manskliga réttigheter (16 kap. 2 § RF), vilket dven ska gilla
foreskrifter som regeringen meddelar utan stod i ett bemyndigande fran
riksdagen (16 kap. 3 § RF), pa foljande sitt:

16 kap. 1 § 1 st. Om det rader en allvarlig fredstida krissituation och
torhallandena krdver-det gir det oundyikligen nodvindigt kan riksdagen besluta att
regeringen ska ha de sirskilda befogenheter att meddela foreskrifter som anges i
2 och 3 {§. Ett sadant beslut méste motiveras och kraver att minst tre fjirdedelar
av de rostande enas om det.

16 kap. 2 § 2 st. I en lag med ett sidant bemyndigande ska det noga anges
under vilka forutsittningar bemyndigandet far utnyttjas. Bemyndigandet medfor
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inte ratt att stifta, andra eller upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om
val till riksdagen, ¢ beller att meddela foreskrifter i strid med Sveriges internationella
dtaganden for mdnskliga réttigheter.

16 kap. 3 § Om ett dréjsmal skulle leda till avsevart men for angeldgna
allminna intressen kan regeringen efter ett beslut enligt 1 § dven utan
bemyndigande i lag meddela féreskrifter som enligt grundlag annars ska
meddelas genom lag eller med stéd av bemyndigande i lag. Regeringen far dock
inte stifta, andra eller upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen, ¢/ beller meddela foreskrifter i strid med Sveriges internationella ataganden for
mdnskliga rittigheter.

Slutligen anser institutet att Lagradets roll bor fortydligas. Med hinvisning till
bland annat Venedigkommissionens vigledning pa omradet gor institutet
bedémningen att det bor finnas nagon form av judiciell prévning inbyged 1
beslutsprocessen. Detta kan exempelvis dstadkommas genom att Lagradets
yttranden inhdmtas inte bara infér forslag pa lagar meddelande enligt 16 kap. 2 §
RF, utan dven infor foreskrifter meddelade av regeringen inom det obligatoriska

lagomradet enligt 16 kap. 3 § RF, om dessa ber6r fragor som normalt faller inom

Lagradets mandat enligt 8 kap. 21-22 {§ RF, inklusive begrinsningar av
minskliga rittigheter.

Overvéiganden om aktiveringsbeslut och delegation av normgivningsbefogenbeter

Det hir kapitlet av betinkandet har tva biarande forslag. For det forsta ska det
inforas en mojlighet att utéka regeringens normgivningsbefogenheter vid en
allvarliga fredstida kris. Detta ska dock krava att det fattas ett sarskilt beslut, ett
sa-kallat aktiveringsbeslut som forutsitter att férhallandena édr sa pass allvarliga
att krisen inte kan hanteras genom ordinarie lag och normgivningsbefogenheter.
Enligt forslaget ska aktiveringsbeslutet fattas av riksdagen, men 1 exceptionella
nodfall dven av regeringen sjalv.

For det andra ska aktiveringsbeslutet mojliggora att riksdagen delegerar
foreskriftsritt pa det obligatoriska lagomradet till regeringen, i likhet med den
ordning som giller vid krig och krigsfara. I exceptionella nédfall ska dock
regeringen inte beh6va invinta delegationen, utan kunna meddela foreskrifter
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inom lagomridet utan bemyndigande av riksdagen, forutsatt att ett
aktiveringsbeslut har fattats.

Enligt institutet aktualiserar forslagen folkrittens villkor f6r begransningar av
eller avvikelser frain de miénskliga riattigheterna. De borjar galla i hindelse av olika
typer av hot mot samhillet och har som 6vergripande syfte ar att mojliggora helt
nodvindiga avsteg fran de manskliga rittigheterna men samtidigt skydda
rittighetsinnehavare fran olaglig, omotiverad eller 6verdriven tillimpning. 1
bestimmelserna finns regler om sjilva beslutsprocessen och om tillimpningen av
den tillatna inskrinkningen eller avvikelsen.

Forpliktelserna ser dock olika ut f6r olika rattigheter. Medan inskrankningar av
de medborgerliga och politiska rattigheterna tenderar att definieras genom
specifika noédvandighetskrav for varje enskild rittighet, dr kraven for
inskrinkningar av de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna mer
generellt utformade.

Forpliktelserna ger ocksa olika 16sningar beroende pa hur allvarlig krisen dr. Om
ett land drabbas av en kris som ir sa allvarlig att den utgor ett hot mot nationens
overlevnad tillater folkritten vissa avsteg fran vad som annars utgor rittsligt
bindande foreskrifter nir det galler de medborgerliga och politiska rittigheterna.
Sadana avsteg kallas for avvikelser (engelska derggation).!® Regler om detta finns i
artikel 4 1 ICCPR och artikel 15 1 Europakonventionen.!! Foérutsittningen for att
dessa bestimmelser ska kunna tillimpas ar bland annat att staten liter meddela
att det foreligger ett hot mot nationens overlevnad, att avvikelserna inte inkraktar
pa kirninnehallet 1 konventionen (vilket definieras 1 bestimmelserna), att
nationell lag tilliter avvikelserna och att det ar oundvikligen nédvandigt utifran
situationens krav. Dessutom stills andra villkor, till exempel att FN och
Europaridet informeras om beslutets grunder och inriktning.

Enligt nuvarande ordalydelse i andra kapitlet i regeringsformen saknas det dock
mojligheter till avvikelser 1 Sverige. Enligt 2 kap. 20-25 {§ och 15 kap. 7 §
regeringsformen och de foreslagna tilliggen nir det giller allvarliga fredstida
kriser har riksdagen endast mojlighet att begrinsa de konstitutionellt skyddade
rittigheterna pa det satt som medges under normaltillstind.!2 Samma sak giller
aven regeringens foreskriftsritt. Av dessa skil torde det kanske inte anses
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toreligga nagon risk att ett aktiveringsbeslut féranleder en storre pafrestning pa
de minskliga rattigheterna an under normaltillstindet.

Samtidigt ar det inte helt orimligt att dra en parallell mellan de forhallanden som
foranleder utredningens forslag till ett nytt kapitel 16 1 regeringsformen och de
térhallanden som ICCPR och Europakonventionen tar sikte pa nir det giller
sina respektive avvikelseklausuler. I bada fallen talas det om behovet av nagon
form av offentligt tillkdnnagivande om en allvarlig situation.!? I bada fallen ar
fragan om normgivningens befogenheter en central fraga.

Nirmare bestimt efterlyser institutet en atstramning av kraven pa ett
aktiveringsbeslut med utgangspunkt 1 vad som foreskrivs for avvikelser 1
folkratten.

Detta ricker dock inte for att motverka alla risker f6r 6vertriadelser 1 hindelse av
en allvarlig fredstida kris. Nar det giller de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna sa édr det internationella regelverket annorlunda an for de
medborgerliga och politiska rittigheterna. I bide ICESCR och ESC saknas
nimligen avvikelseklausuler. I hindelse av kriser som innebir ett hot mot
nationens 6verlevnad sia behover eventuella inskrinkningar av de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna fortfarande motiveras med stéd av de
generella villkor som sitts upp 1 reglerna for inskrinkningar (engelska Jwzitations)
som giller for respektive konvention. !4

Som tidigare uppmirksammats si saknar samtidigt regeringsformen ett
grundliggande rittsskydd mot lagstiftning som strider mot bland annat ICESCR
och ESC. Diarmed finns det heller ingen rittslig garanti 1 den svenska
regeringsformen for att normgivningsmakten, i handelse av en allvarlig fredstida
kris, skulle f6lja reglerna om vad som utgor en tilliten inskrinkning for de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Som tidigare nimnts saknas
dessutom ett uttalat skydd for vissa aspekter av de folkrattsligt skyddade
medborgerliga och politiska rittigheterna i regeringsformens rittighetskatalog,
vilket medfor en risk for att foreskrifter som foljer regeringsformens krav om
begrinsningar kan innebira en betydelsefull avvikelse 1 praktiken.

Sida
9(13



Institutet
for manskliga
rattigheter

Detta kan 1 sin tur jamforas med Norges grundlag 92 §, som lyder pa féljande
satt:

Statens myndigheter skal respektere og sikre menneskerettighetene slik
de er nedfelt i denne grunnlov og i for Norge bindende traktater om
menneskerettigheter.15

Till sammanhanget hor ocksa ett flertal delvis kritiska uttalanden och
rekommendationer om skyddet f6r de manskliga rittigheterna i svensk
krishantering frain FN:s kommittévasende. 16

Mot den bakgrunden foreslar institutet for det forsta att den foreslagna
bestimmelsen om aktiveringsbeslutet forstirks med krav som lanas frin de ovan
nimnda avvikelseklausulerna f6r ICCPR och Europakonventionen, nimligen att
torhallandena innebir att det maste vara oundyikligen nodvindigt att fatta ett
aktiveringsbeslut (16 kap. 1 § RF). Dessutom foreslas ett krav om att
bemyndiganden inte ger ritt att meddela foreskrifter i strid med Sveriges dtaganden for
mdnskliga rittigheter (16 kap. 2 § RF), vilket dven ska gilla foreskrifter som
regeringen meddelar utan stéd i ett bemyndigande genom land (16 kap. 3 § RF).

Overvéiganden om 1 agridets roll

Institutet erinrar om Venedigkommissionens vigledning om undantagstillstind,
som diskuteras i betinkandet och bland annat poidngterar betydelsen av judiciell
granskning av en férklaring om att undantag rader och lagar som stiftas under en
kris.!” Motsvarande rekommendation om judiciell granskning av
undantagstillstaind och lagar som antas under sidana férhallanden finns i den
allmanna kommentaren om undantagstillstaind fran FN:s kommitté for
medborgerliga och politiska rattigheter.18

Fragan ar dirfor vilken roll det svenska Lagradet har att spela nir det giller
tillimpningen av det nya kapitlet. Enligt institutet limnas fragan relativt
obesvarad 1 betinkandet da den bara berors 1 tva kommentarer. Den forsta
kommentaren gar ut pa att en 6verforing av normgivningsmakten fran riksdagen
till regeringen Okar risken for bristande kvalité nir det galler foreskrifternas
forberedelser och innehall, eftersom de inte kommer att
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... vara beredda pd samma sitt som lagar. De kommer inte att ha
granskats av Lagradet och inte ha varit foremal f6r utskottsbehandling
och offentlig debatt i kammaren.?

Den andra ir ett konstaterande om att Lagradet inte kommer att yttra sig over
propositioner om aktiveringsbeslut, eftersom Lagradets befogenheter endast
avser lagforslag.20

A ena sidan har institutet full férstaelse for att ett obligatoriskt krav om att
inhdmta och beakta Lagradets synpunkter pa aktiveringsbeslutet kan undergriva
formagan att fatta det nddvindiga och akuta beslutet i tid. A andra sidan gar det
inte att bortse fran sannolikheten att ett aktiveringsbeslut iscensitter
begrinsningar av grundlagsstadgade rittigheter, vilket ar en av de fragor som
Lagradet sirskilt har att yttra sig 6ver enligt 8 kap. 21 § andra stycket 3 RF.
Eventuellt kan situationen hanteras om Lagradets yttranden inhamtas inte bara
om forslag om lagar meddelande enligt 16 kap. 2 § RF, utan dven om féreskrifter
meddelade av regeringen enligt 16 kap. 3 § RF om dessa hanterar frigor som
normalt faller inom Lagradets mandat.

Arendets handliggning

Detta remissvar har beslutats av institutets styrelse och foredragits av utredaren
Tobias Rahm. I den slutliga beredningen har dven stillféretradande direktor
Charlotte Palmstierna och enhetschefen Anna Jacobson deltagit.

For styrelsen,

Fredrik Malmberg, direktor
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! Detta framfors bland annat av FN:s kontor f6r minskliga rattigheter (OHCHR)
som pa sin webbsida gor gillande att bevipnade konflikter, naturkatastrofer och
pandemier bade forstirker oron for 6vergrepp och forvirrar férhallanden for
ménniskor som befinner sig i sirbara situationer, se vidare: OHCHR and

protecting human rights in humanitarian crises | OHCHR.

2 Se bland annat Financial crisis threatens human rights of poorest and most
marginalized: UN human rights chief | OHCHR och OHCHR and COVID-19

OHCHR

3 Enligt International Law Commission (ILC) bestar jus cogens bland annat av
agegressionsforbudet, folkmordstérbudet, férbudet mot brott mot ménskligheten,

den internationella humanitirrittens grundliggande regler, slaveriférbudet,
tortyrforbudet och ritten till sjdlvbestimmande, se vidare ILC Draft conclusions
on identification and legal consequences of peremptory norms of general
international law (jus cogens), (UN Doc. A/77/10), 2022, para. 43, Annex.

4+ Se bland annat International Court of Justice, Application of the convention on
the prevention and punishment of the crime of genocide in the Gaza strip,
(South Africa v. Israel), Order of 25 January 2024, Report of the Independent
international commission on inquiry for Ukraine, 5 March 2024 (UN Doc.
A/HRC/55/66), OHCHR Sytia Country Office, We did not fear death but the
life there (February 2024)

5 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations
on the seventh report of Sweden, UN Doc. E/C.12/SWE/CO/7, para. 12.

¢ Detta motsager inte att ICECSR och ESC pa samma sitt som ICCPR och
Europakonventionen tillater att konventionsstater under vissa villkor inskrinker
omfattning pa de rittigheter som ingir i konventionerna, se vidare ICESCR
artikel 4 och ESC artikel G.

7 Se vidare Committee on Human Rights, General comment no. 29 States of
Emergency (UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.11) 31 August 2001, para. 11,
och Venice Commission Opinions and Reports on States of Emergency (CDL-
PI(2020)003), para. 39.

8 Se kapitel 3.4.


https://www.ohchr.org/en/humanitarian-crises
https://www.ohchr.org/en/humanitarian-crises
https://www.ohchr.org/en/statements/2009/10/financial-crisis-threatens-human-rights-poorest-and-most-marginalized-un-human
https://www.ohchr.org/en/statements/2009/10/financial-crisis-threatens-human-rights-poorest-and-most-marginalized-un-human
https://www.ohchr.org/en/covid-19
https://www.ohchr.org/en/covid-19
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9 Se dven grunderna for vart tilliggsforslag for 16 kap. 1 § RF.

10 Ibid. 7. Se dven vagledning om artikel 15 i Europakonventionen frin
Europadomstolen for manskliga rittigheter som bland annat beskriver
inneborden av detta uttryck. European Court of Human Rights, Guide on article
15 of the European Convention of Human Rights (Update 31 August 2022), sid.
8.

11 JCCPR artikel 4(3) och Europakonventionen artikel 15(3).

12 Enligt 2 kap. 19 § RF och artikel 15 Europakonventionen finns dock
potentiella mojligheter till avvikelser i relation till rattigheter som skyddas 1
Europakonventionen men som inte ingar i rattighetskatalogen.

13 Det innebar ju bland annat avsteg fran réstritten och ritten att sta pa valbar
plats, da de folkvalda 6verfor sitt unika fortroende att stifta lagar till den
verkstillande makten.

14 Jimfor ICESCR art. 4 och ESC art. G.

15 Kongeriket Norges Grunnlov 92 § (2023-05-15).

16 Ar 2021 framférde FN:s kommitté for att avskaffa all form av diskriminering
av kvinnor behov att aktivt motverkar sexuellt vald mot kvinnor, sikerstilla
kvinnors jimlika och aktiva deltagande 1 politiskt och annat beslutsfattande
under aterhimtningsskedet av en kris, samt hogre involvering av samiska
kvinnor i frigor som r6r hantering av klimatkrisen (UN Doc.
CEDAW/C/SWE/CO 10). Ar 2023 uttryckte FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter en oro 6ver att Sverige bor infora sirskilda budgetposter f6r barn i
ofordelaktiga eller utsatta situationer, inklusive barn med funktionsnedsittning,
barn tillh6rande minoritetsgrupper, barn 1 fattigdom, asylsokande, flyende och
migrerande barn som skyddas dven under ekonomiska kristillstind och andra
akuta situationer (UN doc. CRC/C/SW/CO 6-7). Ar 2024 kritiserade FN:s
kommitté om rittigheter for personer med funktionsnedsittning den bristfalliga
krisberedskapen nir det galler implementeringen av CRPD 1 hindelse av en kris
(UN doc. CRPD/C/SWE/CO 2-3).

17 Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on States of
Emergency, (CDL-P1(2020)003), chapter VI, Oversight of the declaration and
prolongation of the state of emergency, b. Judicial review.

18 Committee on Human Rights, General comment no. 29 States of Emergency
(UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.11) 31 August 2001, para. 15.

19 SOU 2023:75, sig. 347.

20 SOU 2023:75, sid. 357.
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