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Yttrande over betiankandet Stirkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75)

Kungliga Krigsvetenskapsakademiens yttrande dver rubricerat betdnkande dverlimnas.

Detta yttrande har beretts av en arbetsgrupp inom Akademiens avdelning for dvriga vetenskaper
av betydelse for rikets forsvar (avdelning V). Arbetsgruppen har bestatt av ledamdterna Marie
Hafstrém, Thomas Horberg och Stefan Ryding-Berg, med den sistnimnde som sammanhallande.

Inledning

Den parlamentariska kommittén har gjort en imponerande genomgéng av rattsfragor som tar sikte
pa regeringsformens bestimmelser om beredskap med mera och redovisar pa 544 sidor sitt upp-
drag.

Kommittén redovisar fyra deluppdrag nér det giller grundlagsfrigor som har béring pa hur Sve-
rige styrs 1 krig och andra kriser.

Forsta deluppdraget handlar om var och hur riksdagen far sammantrida. Det &r erfarenheterna
frén covid-19-pandemin som satt ljuset pa denna fréga.

Andra deluppdraget ror bestimmelserna om riksdagens krigsdelegation.

Tredje deluppdraget tar sikte pa att overvidga om tillimpningsomréadet for regeringsformens be-
stimmelser om krig och krigsfara dr utformat pa ett &ndamalsenligt sétt.

Fjarde och sista deluppdraget handlar om regeringens mojligheter att besluta foreskrifter i allvar-
liga fredstida kriser. Detta uppdrag tar frdmst sin utgangspunkt i intrdffade forhéllandena under
covid-19-pandemin.
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Allménna synpunkter

Krigsvetenskapsakademien anser att det dr centralt att det demokratiska styrelseskicket upprétt-
halls, det vill sédga att all offentlig makt utgér fran folket, savil i fred som vid krigsfara och krig.
Att de grunder for normgivning och den maktdelning som framgar av 1. kap. regeringsformen ska
behallas dven i kristider dr dérfor en sjélvklarhet. En forfattningsberedskap ska rimligen utgé fran
att nagon konstitutionell nddritt inte ska vara startpunkten for planeringen. Déremot kan i vissa
extrema situationer naturligtvis en sadan konstitutionell nodrétt vara det enda som kan anvindas,
men det ska inte paverka den forfattningsméssiga regleringen.

Det dr ocksé viktigt att grundldggande friheter enligt 2. kap. regeringsformen alltid iakttas.

Akademien noterar att vart lands anslutning till Nato kan medfora behov av dversyn av vissa dldre
formuleringar i olika forfattningar.

Var och hur riksdagen fir sammantrida?

Forslaget till dndring av 4. kap. 1 § i regeringsformen innebér att riksmotet halls i Stockholm om
inte riksdagen eller talmannen bestimmer annan ort med hansyn till riksdagens sékerhet eller fri-
het eller andra tvingande skél. Denna skrivning innebér att Stockholm betraktas som en ort, vilket
innebér en precisering av géllande tolkning. Krigsvetenskapsakademien delar den bedoémningen
och det forslag som kommittén ldmnat. Genom att lagga till andra tvingande skdl sa far man, en-
ligt akademin, en béttre forutsittning att hantera grazonsproblematiken.

Att riksdagen i riksdagsordningen ska kunna foreskriva att sammantridden av redovisade skil ska
fa hallas utan att 4ga rum pa en viss ort, séledes helt digitala sammantriden, &r mera tveksamt.
Akademiens tveksamhet till en sddan ordning beror pa den allvarliga sikerhetssituation som kan
rada och hur frdgor runt datasékerhet, inte minst artificiell intelligens, kan hanteras i en renodlad
digital form. Av dessa skél tillstyrker inte akademin detta forslag om dndring i regeringsformen i
den foreslagna utformningen.

Akademien delar kommitténs uppfattning att det inte ska inforas regler som mojliggor att dela upp
riksdagen genom att 14ta kammaren och utskotten sammantriada pé olika orter.

Riksdagens krigsdelegation.

Krigsdelegationen é&r i konstitutionella sammanhang en relativt ny institution, men har funnits i
néstan sextio ar. Kommittén anser att det har ett visst egenvérde att inte 4ndra en etablerad kon-
stitutionell ordning utan starka skéil. Krigsvetenskapsakademien delar kommitténs uppfattning nér
det géller detta och menar att de olika alternativ till en krigsdelegation som redovisas i betdnkan-
det (s. 201 ff) inte skulle innebéra en béttre ordning.

Kommittén foreslar en omskrivning av 15. kap. 2 § i regeringsformen. Sakforhallandena &r i stort
sett desamma i de nya skrivningarna och akademin har inga invdndningar i dessa avseenden.



Kungl. Krigsvetenskapsakademien 2024-03-18 5/2024

Sida 3 (6)

I 15. kap. 3 § foreslas inforas ett forbud for krigsdelegationen att &ndra eller upphdva bestimmel-
ser 1 riksdagsordningen om antalet ledaméter i delegationen. Kommittén motiverar detta, pd sidan
227, med att reglerna om antalet ledamoter dr grundlaggande och en dndring av dem kan fé kon-
sekvenser for delegationens legitimitet och representativitet. Befogenheten att dndra antalet leda-
moter &r inte heller nodvéndig, enligt kommittén, for att det ska ga att uppritthdlla verksamheten
om ledaméter inte kan delta. Det finns ju inte ndgon allmén beslutsforhetsregel som hindrar att
beslut fattas med férre ledamoter ndrvarande medan man till exempel avvaktar att en eftertridare
kan intrdda.

Akademien dr tveksam till att just dessa bestimmelser ska innebéra ett forbud for krigsdelegation-
en att se Over reglerna om antalet ledamoter i delegationen oavsett under vilken sdkerhetshotande
verksamhet som kan rada. Nar krigsdelegationen verkar ersétter den riksdagen och utovar riksda-
gens befogenheter och anser krigsdelegationen att dess ledamoéter ska minskas eller 6kas i antal
beroende pé utomordentliga forhdllanden sé finns det ingen anledning att infora ett forbud mot
detta. En krigsdelegation kan ocksd komma att verka under mycket ldng tid.

Att krigsdelegationen bestér av 50 ledaméter &r representativt utifrén samtliga riksdagsledamoter
och kan innebdra att det blir lika rdstetal. Detta undviks dock genom att talmannen ocksé ingér i
krigsdelegationen precis som idag, se nedan.

Det som inte utvecklas ndrmare i kommitténs betinkande dr vad som hénder med den resterande
riksdagen pé 298 ledamoéter, som kvarstar efter att krigsdelegationen borjat verka. Kommittén
menar att dessa 298 ledamoter har forlorat sina befogenheter som riksdagsmén och tjénar mest till
att vara en ersattningsgrupp av valda parlamentariker om nagon i krigsdelegationen avgar och ska
erséttas. En fraga giller t ex om dessa valda riksdagsmén bor folja med krigsdelegationen i Stock-
holm eller vara pa andra orter? Om uppdelningen av den s k “restriksdagen™ och krigsdelegationen
pagar under lang tid kan det innebédra att majoriteten av riksdagsledamdterna och minoriteten i
krigsdelegationen kan komma att utvecklas i olika politiska riktningar vilket inte stirker det de-
mokratiska folkstyret eller riksdagens legitimitet. I denna fraga hade akademin gérna sett ett ut-
vecklat resonemang.

En annan fraga som akademin anser inte dr utvecklat i betdnkandet ror hur regeringsbildningar
kommer att ga till d& krigsdelegationen har ersatt riksdagen. Vad hénder om foreslagen statsmi-
nister inte godtas for fjdrde géngen av krigsdelegationen? Det &r tydligt att en sddan konstitution-
ell kris bor undvikas, men tydliga regler om detta saknas.

Ar regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara indamailsenliga?
Krigsvetenskapsakademien delar kommitténs beddmning att det inte finns anledning att dndra
tillampningsomradet for bestimmelserna om krig och krigsfara i 15. kapitlet regeringsformen ef-
tersom dessa framstar som dndamalsenliga.



Kungl. Krigsvetenskapsakademien 2024-03-18 5/2024

Sida 4 (6)

Ska talmannen ingi i krigsdelegationen?

Kommittén foreslar i 13. kapitlet 11 § riksdagsordningen att talmannen ska vara ordférande i
krigsdelegationen, men inte ldngre ledamot av densamma. Att krigsdelegationen ska forbehallas
for de yttersta kriserna men att talmannen inte ska ingd i delegationen forefaller forhastat. Nar
krigsdelegationen ersitter riksdagen dr det i situationer av existentiell natur for landet. Att da inte
lata riksdagens framste foretrddare vara med och ta ansvar for besluten framstér som stétande ur
ett maktdelningsperspektiv.

Enligt Krigsvetenskapsakademien borde det vara naturligt att behélla dagens bestimmelser att
talmannen dr ordfoérande och ingér i delegationen. I och med detta behover inte bestimmelserna
dndras utan krigsdelegationen kan besta av talmannen och femtio riksdagsledamoter.

Niér det géller 6vriga forslag frdn kommittén avseende krigsdelegationens sammanséttning, funkt-
ion och befogenheter sa bitrdder akademin dessa. Betrdffande forbud for krigsdelegationen att
dndra antalet ledamoter i delegationen se tidigare anforda synpunkter om detta.

Regeringens majligheter till normgivning vid krig, eller krigsfara

I forslaget till 15. kap. 6 § regeringsformen inférs mdjligheter for att regeringen, dven utan be-
myndigande i lag, ska kunna meddela foreskrifter som enligt grundlag eller annan lag eller med
stod av bemyndigande i lag avilar riksdagen. Detta anges kunna ske under fOrutséttning att ett
dr6jsmal under krig, krigsfara eller om det rader saddana extraordindra forhéllanden som ar foran-
ledda krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, skulle leda till avsevért men for angeldgna
allménna intressen.

Krigsvetenskapsakademien anser att de forhallanden som avses i 15. kap. 6 § vdl motiverar att
forslaget kan genomforas. Inte minst mot bakgrund av att det i sddana forhallanden kan vara en
sdkerhetsrisk for riksdagen att sammantrada pé ett normalt sétt.

Regeringens majligheter till normgivning vid allvarliga fredstida krissituationer
Krigsvetenskapsakademien anser att den s k normgivningsmakten ska behallas med den ansvars-
uppdelning som giller i fred mellan riksdagen och regeringen. Inom det s k obligatoriska lagom-
radet kan vid krigsforhéllanden regeringsformen medge att avvikelser kan ske genom att vid dessa
forhéllanden kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter.

Kommittén foreslar nya regler vid allvarliga fredstida krissituationer i ett nytt 16. kapitel. Av de
fyra olika begrepp som kommittén beskriver for sérskilda regler om normgivning i kriser av
mycket allvarlig karaktér sa foreslar man uttrycket allvarliga fredstida krissituationer. Akademien
bitrader detta sdrskilt med den skérpningen att forhallandena kriver det.
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Kommittén anser att idag kan en utvidgning av normgivningsmakten medfora svarigheter i allvar-
liga fredskriser eftersom riksdagen dé inte far bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter inom
det obligatoriska lagomradet. En annan svarighet anser kommittén bero pa att behovet av fore-
skrifter for alla kriser inte gar att forutse. Det dr framst av tidsskdl som detta utgor ett problem.
Kommittén foreslar dérfor att det infors sérskilda regler i regeringsformen om normgivning i all-
varliga fredstida krissituationer. Det dr da riksdagen kan delegera till regeringen att besluta om
foreskrifter. Man talar om ett aktiveringsbeslut som fordrar att minst tre fjirdedelar av de rostande
i riksdagen enas om beslutet. I vissa undantagsfall ska regeringen kunna fatta aktiveringsbeslutet
sjilv da det &r uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas. Denna ordning har enligt forsla-
get vissa begransningar. En dr att regeringens foreskrifter r tidsbegransade till att gélla i tre ma-
nader. En annan begransning dr att foreskrifterna sa snart som mojligt ska understéllas riksdagen
for provning. Kommittén tillagger att riksdagen ska godkénna foreskrifterna med tre fjardedelar
av de rostande.

Krigsvetenskapsakademien uppfattar att de regler som géller under krig och krigsférhallanden vl
tiacker den forfattningsberedskap som krévs for att Sverige ska kunna fungera under dessa except-
ionella forhallanden.

Déaremot finns vid allvarliga fredskriser inte denna forfattningsberedskap fullt ut. Under séddana
forhéllanden finns normalt inte nagra begrénsningar av sidkerhetsskyddskaraktir for riksdagen att
sammantridda och besluta. I en allvarlig fredstida krissituation kan siledes dels forberedda lagar
trdda 1 kraft genom ett riksdagsbeslut och ddrmed upprétthalla en god forfattningsberedskap, dels
kan i de allra flesta fall riksdagen ocksé fatta beslut i aktuellt lage.

Det som faller utanfor regleringen utgdrs av om regeringen sjélv kan fatta beslut om foreskrifter
av lagkaraktdr i de fall riksdagen inte har delegerat detta. Akademin menar att inte tillrickliga skél
talar fOr att infora en ordning dér regeringen sjilvstindigt skulle besluta om foreskrifter som enligt
grundlagen ska meddelas genom lag. Det finns anledning att uppréitthalla ansvarsférdelningen
mellan riksdagen och regeringen nér det géller normgivningen i fredsférhallanden, sirskilt i fred.
Det framstir som centralt att utskotten, sirskilt konstitutionsutskottet, behover arbeta pa ett annat
och betydligare snabbare sétt. Detta bor regleras i riksdagsordningen.

Det finns i detta sammanhang skil att granska hur hanteringen av inférandet av sanktioner mot
Libyen reglerades (bet. 1993/94: UU17).

Om regeringsformen @ndras pa det satt kommittén foreslar i 16. kapitlet framstar det som om det
innebdr en ytterligare begransning att riksdagsbeslutet ska fattas med kvalificerad majoritet.
Denna begréansning, tre fjardedelar av de rostande, skulle kunna innebéra att beslutet blir kontra-
produktivt och att regeringen da kan ga in och fatta beslut i stéllet enligt forslaget till 16. kap. 1 §
andra stycket RF.
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Ovriga forslag
Krigsvetenskapsakademien anser att Gvriga forslag av kommittén dr vl ldmpade och kan stélla sig
bakom dessa.

Beslut 1 detta drende har den 18 mars 2024 fattats av akademiens presidium bestaende av le-
damoterna Dennis Gyllensporre, Bjorn Anderson, Sven-Christer Nilsson, Jan Mdrtberg, Bengt
Lundgren, Per Nilsson, Thomas Engevall, Bjorn Kdrlof och Krister Andrén.
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