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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian behandlas frigor med anknytning till proble-
matiken med fastigheter som idgs av upplésta juridiska personer,
herreldsa fastigheter. I promemorian redogérs for anledningen
till att fastigheter blir herrelésa och det allminnas ansvar for de
herreldsa fastigheterna. Syftet med de forslag som limnas i
denna del dr dels att tillhandahilla ett redskap for hantering av
herrelosa fastigheter, dels att motverka uppkomsten av dem.

Promemorian innehdller ett foérslag om att god man skall
kunna utses for upplosta juridiska personer i mal och irenden
om expropriation. Genom férslaget blir det méjligt att expro-
priera herrelosa fastigheter. Motsvarande ordning kommer att
gilla f6r inlésen enligt plan- och bygglagen. Det innebir att det
Oppnas en mojlighet att definitivt ta hand om fastigheter som
blivit herrelosa.

Det foreslds en regel som innebir att konkursférvaltare, som
gor utligg av egna medel for att forsoka silja fastigheter, i sista
hand skall fi sina utligg ersatta av staten. Forslaget avser att
forhindra att konkurser avslutas utan att alla méjligheter att silja
fast egendom som ingdr i konkursboet tagits tillvara.

Vidare diskuteras dven frigor om férmdinlig behandling i
konkurs av fordringar f6r dtgirdande av miljobelastade fastig-
heter och personligt ansvar f6r personer med inflytande &ver
verksamhet som bedrivits pd sidana fastigheter. Nigra forslag
limnas inte i de delarna.

I promemorian behandlas ocksd frigan om ansvaret fér
konkurskostnader nir en konkurs upphivs av hogre ritt. Det
foreslds att den borgenir som ansdéker om konkurs 1 vissa fall
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skall svara fér konkurskostnaderna. Forslaget avser att férhindra
att nigon som utan egen forskyllan foérsitts i konkurs drabbas av
ansvaret f6r konkurskostnader som uppkommer innan konkurs-
beslutet dndras av hogre ritt.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2005.



1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till andring i expropriationslagen
(1972:719)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om expropriationslagen
(1972:719)

dels att 6 kap. 2 och 18 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 kap. 2 a §
och 5 kap. 5 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

Om ansckan om expropria-
tionstillstind ror en fastighet
som dgs av ett upplist bolag eller
en annan upplist sammanslut-
ning,  fdr  overformyndaren
forordna god man som avses i
11 kap. forildrabalken att fore-
tridda sammanslutningen 1 fragor
som ror expropriationen.

Om en god man behiver
forordnas enligt forsta stycket,
skall regeringen eller den myn-
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dighet som avses i 1 § andra
stycket anmila detta hos dver-
formyndaren.

5 kap.

S5a$

Om talan avser en fastighet
som dgs av ett upplost bolag eller
en annan upplost samman-
slutning, far overformyndaren
forordna god man som avses i
11 kap. forildrabalken  att
foretrida sammanslutningen i
frdgor som rér expropriationen.

Om en god man behiver
forordnas enligt forsta stycket,
skall domstolen anmdla detta
hos dverformyndaren.

6 kap.
2§

Nedsittning enligt 1 § forsta stycket skall ej ske, om
fastigheten icke svarar for beviljad eller sékt inteckning eller om
de borgenirer som har pantritt 1 fastigheten medgivit att
ersittningen utbetalas till den ersittningsberittigade. Besviras
fastigheten av gemensam inteckning, giller vad som sagts nu
endast om dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och
fordringshavare som i 22 kap. 11 § jordabalken féreskrives for
relaxation foreligger. Medgivande fordras dock ej av den fér vars
ritt expropriationen dr visentligen utan betydelse.

Nedsittning skall alltid ske
om god man enligt 11 kap.
forildrabalken  forordnats — att
foretrdda en wupplost samman-
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slutning i frdgor som  ror
expropriationen.

18§

Nedsatta eller uttagna medel skall jimte upplupen rinta

utbetalas av linsstyrelsen till den som ir berittigad till medlen.

Vid utbetalning av medel
som enligt domstolens be-
stimmande  skall nedsittas
iger, med de avvikelser som
anges 1 tredje och fiirde
styckena, bestimmelserna om
fordelning av kopeskilling for
fast egendom som silts pi
exekutiv auktion motsvarande
tillimpning. Om ritt  for
innehavare av pantbrev att
avstd frdn sin ritt till betalning
och verkan dirav finns sir-
skilda bestimmelser.

Vid utbetalning av medel
som enligt domstolens be-
stimmande  skall nedsittas
dger, med de avvikelser som
anges 1 tredje till femte
styckena, bestimmelserna om
fordelning av kopeskilling for
fast egendom som silts pd
exekutiv auktion motsvarande
tillimpning. Om ritt  for
innehavare av pantbrev att
avstd fran sin ritt till betalning
och verkan dirav finns sir-
skilda bestimmelser.

Ar fastigheten, férutom av inteckning, besvirad av sirskild
ritt som minskar fastighetens virde och har simre ritt in
inteckningen, skall borgenir som har pantritt pd grundval av
inteckningen erhilla betalning som om fastigheten icke besvira-
des av rittigheten, 1 den min det krivs f6r att han skall f3 full
betalning foér sin fordran. Ersittningen for rittigheten skall
minskas i motsvarande mén.

Har léseskilling eller intringsersittning av domstolen
bestimts till hogre belopp dn fastighetens dgare har yrkat och
uppstdr efter betalning av de fordringar som skall utgd ur
ersittningen Sverskott som ej faller inom det yrkade beloppet,
skall 6verskottet dterstillas till den exproprierande.

Har god man forordnats for
en  upplost  sammanslutning,
skall dennes ersittning betalas
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med de nedsatta medlen fore
andra fordringar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

10
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1.2

Promemorians lagforslag

Férslag till andring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom féreskrivs att 14 kap. 2, 8, 10 och 14 §§ samt
17 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
28
Konkurskostnaderna  skall Konkurskostnaderna  skall

utgd ur konkursboet framfér
andra skulder som boet har
ddragit sig. I den man konkurs-
kostnaderna inte kan tas ut ur
boet, skall de betalas av staten,
om inte nigot annat foljer av

3.

I andra fall in de som avses i
9 § tredje stycket och 10 § skall
ritten, 1innan arvodesfram-
stillningen prévas, inhimta
yttrande 1 arvodesfrigan av
tillsynsmyndigheten samt ge
gildeniren och de borgenirer
som hos ritten har begirt det
tillfille att yttra sig 6ver
framstillningen inom viss tid,

utgd ur konkursboet framfér
andra skulder som boet har
3dragit sig. I den mén konkurs-
kostnaderna inte kan tas ut ur
boet, skall de betalas av staten,
om inte nigot annat foljer av
3§

Har forvaltaren haft kost-
nader for forsilining av fast
egendom och kan de inte tas ut
ur egendomens avkastning och
kopeskilling eller tas ur boet,
skall de betalas av staten.

8§
I andra fall in de som avses 1
9 § tredje stycket och 10 § skall
ritten, 1nnan arvodesfram-
stillningen prévas, inhimta
yttrande 1 arvodesfrigan av
tillsynsmyndigheten samt ge
gildeniren och de borgenirer
som hos ritten har begirt det
tllfille att yttra sig  Sver
framstillningen inom viss tid,

11
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minst tvd och hogst fyra
veckor. T fall som sigs 1 6 §
tredje stycket skall varje kind
borgenir som har sirskild
formansritt 1 egendomen ges
ullfille att ytera sig  Over
framstillningen.

Ritten far hilla férhandling i
arvodesfrigan, om den finner
skil till det. Till férhandlingen
skall forvaltaren, tillsynsmyn-
digheten, gildeniren samt de
borgenirer som har begirt att
fa yttra sig 6ver arvodesfram-
stillningen kallas. T fall som
avses 1 6 § tredje stycket skall
varje kind borgenir som har
sirskild forménsritt 1 egen-
domen kallas.

Om konkursen avskrivs eller
liges ned eller om konkurs-
beslutet upphivs eller om efter-
utdelning enligt 11 kap. 21§
dger rum, skall ritten héra tll-
synsmyndigheten innan arvode
till f6rvaltaren bestims.

12
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minst tvd och hoégst fyra
veckor. T fall som sigs 1 6 §
tredje stycket skall varje kind
borgenir som har sirskild
férmansritt 1 egendomen ges
ullfille att yttra sig 6ver fram-
stillningen. Om  hégre ritt
upphivt konkursbeslutet, skall
den borgendr pd vars ansokan
konkursen uppstitt ges tillfille
att yttra sig over framstill-
ningen.

Ritten far hilla férhandling i
arvodesfrigan, om den finner
skil till det. Till f6rhandlingen
skall forvaltaren, tillsynsmyn-
digheten, gildeniren samt de
borgenirer som har begirt att
fa yttra sig 6ver arvodesfram-
stillningen kallas. T fall som
avses 1 6 § tredje stycket skall
varje kind borgenir som har
sirskild formdnsritt 1 egen-
domen kallas. Om hogre ritt
upphivt konkursbeslutet, skall
den borgendr pd vars ansokan
konkursen uppstatt kallas.

10§

Om konkursen avskrivs eller
liges ned eller om efter-
utdelning enligt 11 kap. 21§
dger rum, skall ritten hora
tillsynsmyndigheten innan
arvode till férvaltaren bestims.
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14§

Avskrivs konkursen enligt
10 kap. 1 §, skall ritten be-
stimma kostnadsersittningen
till forvaltaren samtidigt som
arvodet bestims. Tillsynsmyn-
digheten skall horas ocksd 6ver
begiran om ersittning for
kostnader.

Avskrivs konkursen enligt
10kap. 18§, skall ritten be-
stimma kostnadsersittningen
och ersittningen enligt 2 § andra
stycket till férvaltaren samtidigt
som arvodet bestims. Tillsyns-
myndigheten skall horas ocksd
dver begiran om ersittning for
kostnader.

17 kap.

38

Om en borgenirs konkursansékan inte bifalls och om
borgeniren nir han gav in sin ansékan saknade skilig anledning
att anta att gildeniren var pd obestdnd, skall borgeniren ersitta
gildeniren den skada som skiligen kan anses ha orsakats denne
genom anstkningen och dess handliggning.

Talan om skadestdnd enligt
forsta stycket skall vickas vid

Om ett beslut om konkurs
upphiivs, skall den borgendr vars
ansokan lagts till grund for
konkursbeslutet ersitta  gilde-
néren for konkurskostnader som
utgdtt ur konkursboet. Detta
giller dock inte om konkursen
upphévs pa grund av att gilde-
néren har dberopat en ny om-
stindighet. Borgendren svarar
inte heller for kostnader som
gildendren i konkursen bar or-
sakat av vdrdsloshet eller forsum-
melse. Ar flera borgendrer ersitt-
ningsskyldiga, svarar de solidariskt.

Talan om skadestdnd enligt
forsta eller ersittming enligt

13
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den tingsritt dir drendet om
gildenirens forsittande i kon-
kurs dr eller har varit an-
hingigt. I detta irende fir
sddan  talan  vickas utan
stimning.

Ds 2003:64

andra stycket skall vickas vid
den tingsritt dir drendet om
gildenirens forsittande i kon-
kurs dr eller har varit an-
hingigt. 1 detta irende fir
sddan  talan  vickas utan
stimning.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2005. Bestimmelserna i
14 kap. 8 och 10 §§ samt 17 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas

dock inte nir Dbeslutet

ikrafttridandet.

14

om konkurs

har

fattats fore



2 Arendet

Riksdagen anmodade ar 1998 regeringen att i limpligt samman-
hang foranstalta om erforderligt utredningsarbete for att f3
problemen med &vergiven (herrelds) egendom i1 samband med
konkurs allmint belysta och behovet av lagstiftning klargjort
(rskr. 1997/98:157, bet. 1997/98:LU14). I Justitiedepartementet
hélls 1 december 2000 ett mote med konkursférvaltare och
representanter frin myndigheter och organisationer dir frigan
om herrelés egendom, sirskilt herrelésa fastigheter, uppmirk-
sammades. Syftet med métet var att £ kinnedom om hur vanligt
det dr att fastigheter — eller annan egendom — blir herrelds, vilka
problem som d& uppstdr och hur man skulle kunna komma till
ritta med problemen. Efter métet bildades en arbetsgrupp med
foretridare frin Justitie-, Finans- och Miljédepartementen. I
gruppen 6vervigdes de frigor och forslag som behandlades vid
motet. Resultatet av arbetsgruppens éverviganden redovisas i
denna promemoria.

Promemorian behandlar sirskilt frigor och problem kring
herrelésa fastigheter. Syftet med promemorian ir bla. att
klargora varfor fastigheter blir herreldsa, vad som ir féljderna av
att det intriffar och vilket ansvar for fastigheterna som finns for
enskilda och det allminna. Fyra f6rslag med avseende pd frigan
om herrelésa fastigheter som togs upp pd det ovan nimnda
motet behandlas i promemorian. Det giller forslagen om

— prioritet i konkurs f6r kostnader for &tgirdande av miljs-
belastade fastigheter,

— kostnadsersittning till konkursférvaltare f6r f6rsok att silja
fastigheter,

15
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— sirskild foretridare f6r uppldsta sammanslutningar som iger
fastigheter och

— personligt ansvar {or dtgirdandekostnader av miljobelastade
fastigheter for personer med inflytande 6ver den verksamhet
som den uppldsta sammanslutningen har bedrivit (ansvars-
genombrott).

Forslag till lagindringar limnas i promemorian. Syftet med
forslagen dr dels att motverka uppkomsten av herrelésa fastig-
heter, dels att 6ppna en rittslig vig for att hantera herrelosa
fastigheter.

I promemorian behandlas ytterligare en friga, nimligen hur
ansvaret for konkurskostnader skall férdelas nir ett konkurs-
beslut upphivs av hogre ritt.

16



3 Herreltsa fastigheter

3.1 Bakgrund

3.1.1  Herreldsa fastigheter dgs av upplosta juridiska
personer

Uttrycket “herrelds fastighet” ir inte definierat i ndgon forfatt-
ning och dess nirmare inneboérd dr inte given. I det praktiska
rittslivet har uttrycket anvints for att beskriva fastigheter som
igs av upplosta juridiska personer. Samma innebérd har be-
greppet 1 denna promemoria.

Alla fastigheter finns antecknade 1 fastighetsregistret, dir det
ocksd finns uppgifter om vem som iger fastigheten. Det fastig-
hetsrittsliga systemet forutsitter att alla fastigheter dgs av
nigon. En fastighet kan inte kastas bort som en 16s sak och en
dgare anses inte kunna ensidigt avsiga sig iganderitten till
fastigheten. Foér att nigon skall upphéra att vara fastighetsigare
méste det alltsd finnas ndgon annan som tar dver dganderitten
till fastigheten.

Vanligtvis representerar en fastighet betydande virden och
overgdr till en ny dgare genom kop. Den kan emellertid dven
dvergd 1 annans dgo pi annat sitt, t.ex. genom giva, arvskifte
eller bodelning.

Lagstiftningen innehiller ett flertal regler om att juridiska
personer 1 olika situationer ir skyldiga att upplosas. Atskilliga
juridiska personer uppléses pd grund av att dgarna eller medlem-
marna inte 6nskar fortsitta med den bedrivna verksamheten. Nir
juridiska personer skall upplésas finns regler fér hur det skall

17
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forfaras med dess egendom. Regleringen ir i viss mdn kompli-
cerad och kan ge upphov till tillimpningsproblem. I avsnitt 3.1.3
redogdrs nirmare f6r hur uppldsningen av juridiska personer gir
till. Gemensamt {or reglerna ir att de syftar till att den juridiska
personens egendom skall avyttras och de medel som flyter in
fordelas mellan dem som har fordringar pd den juridiska per-
sonen eller dess dgare eller medlemmar. Fastigheter blir herrelsa
nir juridiska personer uppléses och fastigheter som igs av dessa,
av orsaker som nirmare skall redogéras f6r nedan, inte gir att
avyttra.

3.1.2 \Vissa fastigheter gar inte att sélja

Att en fastighet inte gir att silja 1 samband med upplésningen av
en juridisk person beror pd att fastigheten saknar virde eller att
igandet av den innebir en belastning. Orsakerna till detta kan
variera. Vid det méte som holls pd Justitiedepartementet ar 2000
uppmirksammades flera olika situationer.

Den vanligaste orsaken anses vara att fastigheten ir miljo-
skadad eller i vart fall belastad pd ndgot sitt. En kopare blir
dirmed tvungen att sanera fastigheten eller vidta nigon annan
tgird for att forsitta fastigheten 1 godtagbart skick. Inte sillan
grundas sidana skyldigheter pd offentligrittsliga bestimmelser
om miljéskydd och personskydd. Kostnaderna for att vidta
nodvindiga dtgirder kan dverstiga virdet av fastigheten 1 &tgir-
dat skick. Det dr di givetvis svdrt att finna nigon képare som ir
beredd att ta pd sig det ansvar som féljer av att vara dgare till
fastigheten.

Det s.k. efterbehandlingsansvaret i miljébalken kan silunda
bidra till att miljoskadade fastigheter inte gir att silja. Efter-
behandlingsansvaret innebir att en forvirvare av en fastighet
normalt miste rikna med att fi betala fér sidana tgirder som
behévs for att férebygga, hindra eller motverka att skada eller
oligenhet uppstdr f6r minniskors hilsa eller miljon. I korthet ser
ansvaret ut pa foljande sitt.

18
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—Det primira ansvaret for efterbehandling av mark eller
byggnader som ir si fororenade att de kan medfora skada eller
oligenhet fér minniskors hilsa eller miljén &vilar dem som
bedriver eller bedrivit verksamheten.

— Det sekundira ansvaret for efterbehandling vilar var och en
som forvirvat fastigheten och kint till eller borde ha kint till
téroreningen. Det gérs inte nigon skillnad mellan olika typer av
forvirv. For egnahemsigare giller dock ett krav pd faktisk
kinnedom om féroreningen. Syftet med bestimmelsen ir att
motivera forvirvare att underséka framfér allt gamla industri-
fastigheter. Undantagna frin det sekundira ansvaret dr banker
som forvirvar fastigheter for att skydda fordran enligt bestim-
melserna i bankrorelselagen (1987:617).

—Om de som ir ansvariga enligt ovan inte kan betala néd-
vindiga saneringsitgirder, finns en saneringsférsikring som ir
avsedd att ticka saneringskostnader som verksamhetsutdvaren
eller fastighetsigaren skulle ha bekostat. Premier fér denna
forsikring erliggs av dem som bedriver miljéfarlig verksamhet
som fordrar tillstind eller anmilan enligt miljébalken. Forsik-
ringen ticker inte alla efterbehandlingsitgirder utan endast
sddana som ir av bridskande art och som méste genomféras for
att undanréja risk f6r skador pd minniskor, egendom eller miljo.

Svérigheter att avyttra fastigheter férekommer dven nir fore-
ligganden om rivning eller andra &tgirder har utfirdats enligt
bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10). Siljs en fastighet
som omfattas av ett sddant foreliggande, blir den nye dgaren
ansvarig for att tgirderna vidtas.

En ytterligare orsak till att en fastighet inte kan siljas kan vara
att det inte finns nigon marknad f6r forsiljning av vissa
fastigheter. Det kan bero pd att det rider ligkonjunktur eller pd
strukturell regional avfolkning.

Vid det méte som holls pd Justitiedepartementet dr 2000
berordes en sirskild omstindighet som kan bidra till att fastig-
heter limnas osdlda efter konkursforfaranden. Det hivdades att
det forhdllandet att ersittning inte alltid utgdr till konkurs-
forvaltare for utligg 1 samband med forsok att silja fastigheter

19
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kan motverka férsiljningsforsék av svirsilda fastigheter (se
vidare avsnitt 3.3).

Nigra sikra uppgifter om hur ofta det férekommer att fastig-
heter blir herrelésa finns svitt kint inte. Det saknas anledning
att anta att antalet fastigheter ir sirskilt stort, uppgifter som
limnades vid métet &r 2000 tyder pd att det ror sig om nigra fall
per ar.

3.1.3  Uppldsning av juridiska personer
Utgdngspunkter

En forutsittning f6r att en fastighet skall bli herrelos ir alltsd att
dess dgare dr en juridisk person som uppléses. Upplosning av
juridiska personer kan i huvudsak ske inom ramen fér tvd olika
typer av forfaranden: konkurs om den juridiska personen ir pd
obestind och likvidation om s8 inte ir fallet.

De problem som orsakas av herreldsa fastigheter har huvud-
sakligen uppmirksammats i samband med att aktiebolag upp-
16sts efter konkurs. Promemorian kommer dirfér att fokuseras
pd den situationen. Eftersom fastigheter kan tinkas bli herrelésa
dven 1 samband med uppldsning av andra typer av bolag,
foreningar och stiftelser och dven vid upplésning av juridiska
personer genom likvidation, skall dven sidana forfaranden
beréras.

Upplosning av aktiebolag genom konkurs

Genom konkurs tas ett aktiebolags samtliga tillgdngar i ansprik
for betalning av borgenirernas fordringar. Under tiden som en
konkurs pdgdr har konkursboet hand om all den egendom som
tillhérde bolaget nir konkursbeslutet meddelades. For férvalt-
ningen av konkursboet utses en konkursférvaltare. Dennes upp-
gift dr att vidta alla dtgirder som frimjar en snabb och f6rménlig
avveckling av boet. Boets egendom skall siljas si snart det
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limpligen kan ske. Konkursférvaltaren fir dock under vissa
omstindigheter avstd frin att silja fast egendom. Detta giller
antingen om det hillits en exekutiv auktion utan att férsiljning
kommit till stind eller om det finns anledning att anta att en
exekutiv auktion inte kommer att leda till ndgon férsiljning (se
8 kap. 6 § konkurslagen [1987:672]). Konkursen avslutas genom
att influtna medel delas ut till borgenirerna eller, om boets
tillgdngar inte ricker till betalning av konkurskostnaderna, ritten
beslutar om avskrivning. Om konkursen avslutas utan 6verskott,
ir bolaget direfter upplost.

Skulle det efter konkursens avslutande finnas tillgingar som
inte omfattas av konkursen, skall ritten pd ansckan av den som
berérs besluta om likvidation (se 13 kap. 49 § aktiebolagslagen
[1975:1385]). Tillgingar som inte omfattas av konkursen kan
vara utmitningsfria rittigheter eller sidant som tillfallit bolaget
genom framging i en domstolsprocess som konkursboet avstitt
frdn att 6verta. For att egendom 1 aktiebolagslagens mening skall
anses utgdra en tillging har i praktiken fordrats att den har ett
tormogenhetsvirde. Egendom som saknar virde har alltsd inte
ansetts utlosa tillimpning av den aktuella regeln om likvidation
efter konkurs.

En omfattande rittspraxis foreligger betriffande mojligheten
for aktiebolag som upplésts efter konkurs att rittshandla utan
att det beslutats om likvidation. Praxis fir sigas vara mycket
restriktiv, och upplésta bolag har bara 1 speciella situationer
tillerkints mojlighet att foretridda av styrelsen upptrida som
part 1 rittegdng. Det ir osikert i vilken mén aktiebolag som
upplésts genom konkurs kan trida 1 likvidation pd ndgon annan
grund idn att det finns tillgingar som inte omfattas av konkursen
(se rittsfallet NJA 1999 s. 237).

Upplisning av aktiebolag genom likvidation

Vid likvidation av aktiebolag utses en likvidator vars uppdrag
bestdr i att férvandla bolagets egendom till likvida medel, betala
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bolagets utestdende skulder och skifta kvarvarande tillgdngar
bland dgarna.

Om likvidatorn finner att bolaget ir p& obestdnd och inte kan
betala likvidationskostnaderna, skall han ansoka om att bolaget
forsitts 1 konkurs.

Genom skiftet blir den som fir egendom skiftad till sig egen-
domens dgare. Den som inte inom fem &r frin skiftet anmilt att
han vill lyfta det som han fitt vid skiftet forlorar sin ritt till
andel i de skiftade tillgdngarna. De kvarvarande tillgdngarna skall
da skiftas mellan bolagets ovriga aktieigare eller, om virdet ir
obetydligt, enligt rittens beslut tillfalla Allminna arvsfonden.

Nir uppdraget som likvidator fullgjorts, skall likvidatorn lim-
na slutredovisning. Sedan slutredovisningen framlagts ir bolaget
upplést. Om  det direfter framkommer ndgon tillging for
bolaget, eller om talan vicks mot bolaget eller om det av andra
skil uppkommer behov av en likvidationsitgird, skall likvida-
tionen fortsitta. Om den tillgding som framkommer ir av
obetydligt virde, kan ritten i stillet besluta att den skall tillfalla
Allminna arvsfonden.

Upplisning av andra juridiska personer

Ekonomiska foreningar kan upplosas pd 1 huvudsak samma sitt
som aktiebolag. Vad som sagts om aktiebolags dgare giller dirvid
for medlemmar i féreningen.

Ideella foreningar kan upplésas genom konkurs eller efter
beslut av medlemmarna. Det saknas regleringar betriffande
skifte av foreningens egendom.

Handelsbolag kinnetecknas av att bolagsminnen solidariskt
svarar for bolagets forpliktelser. De kan upplésas genom kon-
kurs eller likvidation. Under likvidation tillvaratas bolagets
intressen antingen av bolagsminnen 1 f6rening eller av en utsedd
likvidator. Nir bolaget har gitt i likvidation skall dess egendom 1
den utstrickning det behovs for likvidationen férvandlas till
pengar. Om inte bolagsminnen ir ense om nigot annat, fir
skifte inte ske férrin bolagets skulder betalats. Genom skiftet
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blir respektive bolagsman dgare till den egendom som skiftas till
honom. Nir skifte har dgt rum, eller om en likvidator haft hand
om likvidationen nir dennes slutredovisning delgetts bolags-
minnen, ir bolaget upplést. Ett handelsbolag ir vidare upplést
om det varit forsatt i konkurs och konkursen avslutats utan
dverskott. Om det framkommer ndgon tillging f6r bolaget efter
dess upplosning, eller om talan vicks mot bolaget eller om det pd
annat sitt uppkommer behov av en likvidationstgird, skall
likvidationen fortsittas.

Stiftelser utgor sjilvstindiga formoégenhetsmassor som bildats
genom att egendom enligt férordnande avskiljts foér varaktig
forvaltning. For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftel-
sens tillgdngar. Nir beslut fattas om likvidation av en stiftelse
utses en likvidator. Denne skall i den utstrickning det behévs for
likvidationen férvandla stiftelsens tillgdngar till pengar och
ddrefter betala dess skulder. Om likvidatorn finner att stiftelsen
ir pd obestind och inte kan betala likvidationskostnaderna, skall
han anséka om att den férsitts i konkurs. Aterstiende medel
skall anvindas foér det indam4l vartill de ir bestimda eller for ett
indamil som si nira som mojligt motsvarar det. Om det inte ir
mdijligt att anvinda tillgdngarna pa det sittet, skall de verlimnas
till Allminna arvsfonden. Nir likvidator fullgjort sitt uppdrag
skall han avge slutredovisning, varefter stiftelsen dr upplost. Om
det efter stiftelsens uppldsning genom likvidation visar sig att
stiftelsen har tillgdngar, eller om talan vicks mot stiftelsen eller
om det av nigon annan orsak uppkommer behov av likvida-
tionsdtgirder, skall likvidationen fortsitta. Om en stiftelse for-
satts 1 konkurs, ir stiftelsen upplést om konkursen avslutas utan
dverskott. Det saknas reglering betriffande mojligheterna f6r en
stiftelse som upplosts genom konkurs att direfter trida i likvida-
tion.

3.1.4 Upplosta juridiska personer som fastighetsagare

Problem med fastighetsigare som saknar vilja eller férméga att
dtgirda brister pd sina fastigheter ir inte specifika f6r fastigheter

23



Herrel6sa fastigheter Ds 2003:64

dgda av upplésta juridiska personer. Vad som gor hanteringen av
dessa fastigheter sirskilt problematisk ir dock att upplésta juri-
diska personer i de flesta sammanhang saknar rittshandlings-
formaga. Med det begreppet avses i detta ssmmanhang den juri-
diska personens mojlighet att vidta alla typer av rittsliga 4t-
girder. Det innebir konkret att en juridisk person, som iger en
fastighet och som saknar rittshandlingsférmiga, inte kan silja
fastigheten eller upptrida som part 1 en rittegdng eller nigot
annat myndighetsférfarande om denna. Det saknas ocksd ofta
mojlighet att med rittslig verkan féreligga den uppldsta juridiska
personen att vidta dtgirder eller underritta denna om 4tgirder
som skall vidtas.

Undantagsvis kan det i och fér sig finnas en mojlighet f6r den
upplésta juridiska personen att terfd rittshandlingstérmdgan
genom att gd 1 likvidation. Efter ett beslut om likvidation kan
den upplosta juridiska personen, foretridd av likvidatorn, foreta
de dtgirder som behovs. Detta forutsitter emellertid i de flesta
fall att den upplosta juridiska personen har nigon tillging med
formogenhetsvirde. Det ligger 1 sakens natur att herreldsa fastig-
heter saknar virde, varfér mojligheten att komma till ritta med
problemet pd detta sitt i regel saknas.

Problem med herrelésa fastigheter har sirskilt uppmirk-
sammats pd det miljorittsliga omrddet. Lagstiftningen pd detta
omride utgdr frin att det finns en fastighetsigare som kan héllas
ansvarig for brister pd fastigheten och systemet bygger pd att
noédvindiga Atgirder skall utkrivas av denne eller vidtas pd
dennes bekostnad. Problem férekommer t.ex. 1 samband med
efterbehandling av férorenad mark enligt miljébalken, vid behov
av rivning eller andra 8tgirder enligt plan- och bygglagen samt
vid férebyggande &tgirder enligt riddningstjinstlagen. Vid
expropriation, inlésen enligt plan- och bygglagen, fastighets-
bildning, ledningsdragning och liknande myndighetsitgirder
innebir fastighetsigarens avsaknad av rittshandlingsférméga ett
ooverstigligt hinder for dtgirder.
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Liknande problem kan uppkomma privatrittsligt, om t.ex.
nigon vill kopa fastigheten eller anser sig ha ritt till skadestind
fran fastighetens dgare.

P4 ett omride har lagstiftaren uppmirksammat problemet. I
4 kap. 12 § fastighetsbildningslagen (1970:988) har inférts en
sirskild bestimmelse om féretridare for uppldsta juridiska per-
soner. Dir anges att om en férrittning enligt den lagen ror en
fastighet som dgs av ett uppldst bolag eller annan upplést sam-
manslutning fir éverférmyndaren pd anmilan frin lantmiteri-
myndigheten férordna god man enligt 11 kap. férildrabalken att
foretrida sammanslutningen i forrittningen.

3.1.5 Det allmannas ansvar for herrelosa fastigheter

Det generella ansvaret

Nir en fastighetsigare inte tar det ansvar som lagstiftningen
3ligger honom eller henne uppkommer frigan vilket ansvar som
det allminna har {6r fastigheten.

Enligt 2 § riddningstjinstlagen (1986:1102) har staten och
kommunerna ett ansvar fér riddningsinsatser bla. vid 6ver-
hingande fara foér olyckshindelser fér att hindra och begrinsa
skador pd minniskor, egendom eller miljon. Kommunerna har
ansvaret fo6r riddningstjinsten inom respektive kommun utom
sdvitt avser vissa typer av riddningstjinst som staten svarar for,
t.ex. sjoriddning och flygriddning. Om 4tgirder behover vidtas
pd herrelosa fastigheter for att exempelvis forhindra ras eller
utestinga allminheten frin farliga milj6er, dligger detta alltsd i
regel den kommunala riddningstjinsten. Kostnaderna fér dtgir-
derna belastar kommunen. Négra rittsliga svirigheter att vidta
tgirder pd herreldsa fastigheter enligt riddningstjinstlagen fore-
ligger inte, eftersom det inte finns nigot krav pd att en berdrd
fastighetsigare méste underrittas pd férhand.

Férutom skyldigheten enligt riddningstjinstlagen har kom-
munerna mojlighet enligt kommunallagen (1991:900) att vidta
tgirder for att l6sa problem med herreldsa fastigheter. I 2 kap.
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1 § kommunallagen anges att kommuner sjilva fir ha hand om
sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunen eller dess medlemmar. Med stéd av denna
bestimmelse kan kommuner ta pi sig en mingd frivilliga
uppgifter. Hir uppstir dock problem nir det inte finns nigon
foretridare for fastighetsigaren som kan kontaktas, liksom nir
det giller dtgirder enligt miljobalken, plan- och bygglagen eller
expropriationslagstiftningen.

Staten har inte ndgot uttalat ansvar f6r de typiska oligenheter
som herrelésa fastigheter f6r med sig. P4 ett par niraliggande
omrdden har staten emellertid &tagit sig ett visst ansvar. Det
giller kostnader fér sanering av miljoskadade fastigheter och
ekonomiskt stéd till kommunala bostadsbolag, vilket bl.a. an-
vints for att riva fastigheter i glesbygd.

Naturvdrdsverkets anslag for sanering av miljoskadade fastigheter

Staten har &tagit sig en betydande del av kostnaderna for
sanering av fororenade omriden i fall dir varken verksam-
hetsutdvare eller dgare kan goras ansvariga. Medel for detta
indamdl har anslagits till Naturvirdsverket, som i sin tur
kanaliserar dem till linsstyrelserna. Anslagen fir anvindas for
inventeringar, undersékningar och &tgirder for att sanera och
dterstilla fororenade omriden samt for att framta underlag for
prioriteringar av framtida sanerings- och 3terstillningsinsatser.
De insatser som oftast kommer 1 friga fo6r anslagen avser
omriden dir féroreningar utgér ett direkt hot mot minniskors
hilsa, mot naturomriden med stora naturvirden eller mot
vattenférsdrjningsintressen.

Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Staten har ocksd dtagit sig ett visst ansvar for kostnader for
bostadsbyggnader. Ar 1998 inrittade regeringen i enlighet med
riksdagens beslut Delegationen f6r st6d till vissa kommuner med
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bostadsitaganden (Bostadsdelegationen) fér att tillfilligtvis han-
tera frigor om stdd till kommuner med 6vermiktiga dtaganden
for boendet. Bostadsdelegationens verksamhet évertogs ar 2002
av den nyinrittade Statens bostadsnimnd. Nimndens verksam-
het syftar till underlitta ekonomiskt nédvindig omstrukturering
av kommunala bostadsbolag. For att uppnd det syftet kan
ekonomiskt stéd under vissa villkor limnas till kommuner. Det
handlar primirt om stdd till kommuner som har sirskilt stora
problem med vakanser i bostadsbestindet, orsakade av vikande
befolkningsunderlag. M3let fér nimndens verksamhet ir att
medverka till att ge de kommunala bostadsféretagen langsiktigt
hillbara ekonomiska forutsittningar for en kostnadseffektiv
bostadsférvaltning som idr anpassad till den férvintade befolk-
ningsutvecklingen. Nimnden skall vidare medverka till att
kommunala borgensdtaganden foér ldn till bostadsrittsféreningar
kan avvecklas. Stéd i form av bidrag fir limnas om de ekono-
miska &tagandena 1 samband med dessa dtgirder medfér en
alltfor tung borda f6r kommunen och 1 den mén inte annat stéd
ar tillrickligt.

Sammanfattning

Det kan konstateras att kommunerna enligt riddningstjinstlagen
har ett ansvar f6r oligenheter som herrel6sa fastigheter fér med
sig. Om oligenheterna inte ir av sidan art att minniskor eller
annan egendom riskerar att skadas finns inte nigon skyldighet
for staten eller kommuner att agera, men kommuner kan vilja att
dtgirda problemen. Men idven nir en kommun vill dtgirda
problemen, kan det i praktiken vara svirt att fi ull stind
férindringar, om det inte finns nigon féretridare for fastighets-
dgaren. Om en herrelos fastighet inte &tgirdas kommer i regel
riddningstjinstlagens regler forr eller senare att bli aktuella,
varvid kommunen fir st f6r kostnaderna.
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3.2 Sarskild foretradare for upplosta juridiska
personer

Forslag: God man skall kunna férordnas att féretrida en
upplést sammanslutning vid expropriation och inlésen enligt
plan- och bygglagen. Arvode till den gode mannen skall i
forsta hand utgd ur den upplésta sammanslutningens medel
och i andra hand betalas av kommunen.

Bakgrund: Det ir dgaren av en fastighet som har ritt att
forfoga 6ver och svara for fastigheten gentemot myndigheter
och enskilda. Om fastighetsigaren ir en upplést juridisk person
ir det naturligtvis, som beskrivits i avsnitt 3.1.4, férenat med
stora problem att f4 till stdnd en indring i férhillandena, t.ex.
rivning av forfallna byggnader. Det finns ingen som kan
foretrida den juridiska personen.

Nir det giller just lantmiterimyndigheters verksamhet har
problemet, som angetts tidigare, redan itgirdats genom en méj-
lighet att utse god man fér den upplésta sammanslutningen (se
4 kap. 12 § fastighetsbildningslagen [1970:988]). Enligt uppgift
har reglerna inte tillimpats sirskilt ofta. Men i de fall reglerna
faktiskt har tillimpats tycks de ha fyllt sin funktion, nimligen att
mojliggdra lantmiteriforrittningar som ror herreldsa fastigheter.
Sdvitt avser lantmiterimyndighetens forrittningsverksamhet
synes dirmed problemet med herrelsa fastigheter vara 1 allt
visentligt 16st. Fastighetsbildningslagens regler kan dock inte
tillimpas annat in vid lantmiteriférrittningar.

Skilen for forslaget
God man for upplosta sammanslutningar

Ett sitt att bemdta problemen med herrelsa fastigheter inom
andra omrdden ir att vidga mojligheterna att utse god man for
uppldsta sammanslutningar. Det méste dirvid évervigas 1 vilka
situationer en god man kan fylla ndgon funktion och bidra till att

28



Ds 2003:64 Herrel6sa fastigheter

undanrdja de problem som de herreldsa fastigheterna ger upphov
ull. Sirskild betydelse bér tillmitas sddana dtgirder som kan
bidra till att fastigheter som igs av upplésta sammanslutningar
kommer i ndgon annan dgares hand.

Majligheter till offentligrittsliga dtgirder

I tidigare avsnitt har redogjorts f6r de problem som uppstdr nir
det saknas mojlighet att foreligga en fastighetsigare att utfora
efterbehandling av fastigheten. Det framstir dock inte som
indamailsenligt med en mera allmin ordning som tilldter att en
god man som foretridare for fastighetsigaren kan ta emot
foreligganden om att vidta tgirder pi fastigheten. Eftersom
upplsta juridiska personer regelmissigt saknar medel, skulle ju
dgaren dnd3 vara foérhindrad att efterkomma féreliggandet. Den
foreliggande myndighetens enda mojlighet att 3stadkomma
nigra forbittringar pa fastigheten skulle dirmed vara att vidta
noédvindiga atgirder pd fastighetsigarens bekostnad. Om en
myndighet i en sddan situation sanerar en fastighet, kommer
fastighetens virde dirigenom att 6ka. Den myndighet som wvill
gora sin dterkravsritt gillande mot fastighetsigaren maste dd
verka for att fastigheten siljs. Vid en exekutiv forsiljning av
fastigheten fr dock myndighetens krav pd betalning std tillbaka
for de fordringsigare vars fordringar ir férenade med férméns-
ritt 1 fastigheten. Den myndighet som &tgirdar fastigheten fir
dirmed regelmissigt inte del av de medel som kan inkomma vid
en forsiljning av fastigheten. Motsvarande resonemang giller
betriffande fastigheter pd vilka det méste vidtas rivningstgirder
enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Det torde i stillet vara limpligt att rikta in sig pd dtgirder som
gdr ut pd att det allminna kan tillgodogéra sig den virdeskning
som 4tgirderna ger upphov till. I detta sammanhang blir dirfor
endast sddana dtgirder som innebir att dganderitten dvergdr till
det allminna aktuella. Dirvid fordras att fastigheten befrias frin
eventuella inteckningar innan &tgirderna utférs. S& kan ske
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genom att iganderitten till fastigheten exproprieras eller 15ses in
enligt plan- och bygglagen.

Fastigheter dgda av uppldsta sammanslutningar torde regel-
missigt kunna exproprieras med stéd av 2 kap. 7 § expropria-
tionslagen (1972:719), i vart fall om de 4r i behov av efter-
behandling enligt miljobalken eller bebyggda med byggnader
som mdste rivas. Enligt 2 kap. 7 § fr expropriation ske for att
forsitta eller hilla fastighet 1 tillfredstillande skick nir grov
vanvird féreligger eller kan befaras uppkomma.

For att en herrelds fastighet skall kunna exproprieras krivs
dock att ndgon kan féretrida fastighetsigaren i expropriations-
forfarandet. Det kan siledes konstateras att det alltsd finns ett
behov av att kunna férordna god man fér upplésta samman-
slutningar 1 expropriationsirenden. God man bér dirfér kunna
férordnas 1 sddana drenden. Motsvarande bor gilla i mil om
inlésen enligt plan- och bygglagen.

Genom att expropriera en miljobelastad fastighet kommer en
kommun visserligen att bli efterbehandlingsansvarig enligt miljo-
balken. Det finns en risk f6r att detta kan avhilla kommuner frin
att expropriera herreldsa fastigheter som behéver saneras. Men
ménga av de 4tgirder som en sanering innefattar kan ind3 forr
eller senare behova vidtas enligt riddningstjanstlagen. Vidare kan
de mojligheter som finns att {3 statliga bidrag till sanering i viss
mén bidra till att géra saneringen av en exproprierad fastighet
mindre kostsam f6r kommunen, som dessutom alltsi fir till-
godogora sig den virdeskning som saneringen kan medféra. Om
exempelvis en kommun exproprierar en sidan fastighet och,
eventuellt med hjilp av statliga stéd, forsitter fastigheten 1 gott
skick, kan kommunen direfter sjilv utnyttja fastigheten eller
silja denna f6r att dterfd nedlagda medel.

Moajligheter till privatrittsliga dtgirder

Det kan tinkas att en kommun eller nigon annan vill képa eller
overta en herrelds fastighet. Efter en tid kan fastighetens virde
ha férindrats. Vissa skil talar dock mot en méjlighet att utse en
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god man f6r den uppldsta juridiska personen i den situationen.
Det framstdr exempelvis inte som limpligt att en god man skall
behéva avgéra fastighetens virde. Gér den gode mannen en
felaktig bedémning riskerar han skadestindskrav frin dgare och
panthavare. En bedémning av huruvida fastigheten har nigot
virde bor i stillet goras av en domstol, inom ramen {6r expro-
priation eller inlésen. Om ndgon ir beredd att betala for fastig-
heten kan dessutom foérutsittningar for likvidation vara upp-
fyllda. Med hinsyn hirtill bér det inte inféras en méjlighet att
férordna god man for privata rittshandlingar.

Forfarandet

Allminna bestimmelser om god man finns i forildrabalken. Det
framstdr som limpligt att anknyta till dessa bestimmelser. S har
dven gjorts betriffande motsvarande godmanskap i fastighets-
bildningsirenden.

Enligt forildrabalken skall arvode och ersittning for utligg till
en god man i férsta hand betalas med huvudmannens medel och i
andra hand av kommunen (se 12 kap. 16 § forildrabalken).
Beslut om arvode och ersittning fattas av éverférmyndaren. I
fastighetsbildningslagen har inte inférts nigra sirbestimmelser
om ersittning till den gode mannen. Betriffande en god man i
expropriationsirenden fir det anses vara naturligt att ersitt-
ningen i férsta hand skall utgd ur expropriationsersittning for
fastigheten, om sddan faststills, och att den i andra hand skall
betalas av kommunen.

Med hinsyn till att expropriationsersittning ofta utbetalas
direkt till dem vars fordringar dr férenade med pantritt i
fastigheten fordras en sirskild reglering fér att den gode mannen
skall 8 sin ersittning fore eventuella panthavare. I sidana fall dir
ett expropriationstillstdnd fullféljts genom ansckan till domstol
krivs det, for att den gode mannens ersittning skall kunna utgd
ur expropriationsersittningen, att éverférmyndaren fattat beslut
om ersittningen innan domstolen bestimmer expropriations-
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ersittningen. Den gode mannens arvode bér di omfatta dven
sddana dtgirder som fordras for uppdragets avslutande.

I 15 kap. plan- och bygglagen finns processuella regler f6r mal
om inlésen av mark. Reglernas huvudsakliga innebérd ir att
expropriationslagens regler giller {6r sidana mal, om inte annat
ir sirskilt foreskrivet. De regler om god man som inférs i
expropriationslagen kommer dirmed, genom hinvisningar i
plan- och bygglagen, att bli tillimpliga dven i mil om inlésen
enligt den lagen.

3.3 Ersattning till konkursforvaltare for kostnader fér
forsaljning av fast egendom

Forslag: Konkursforvaltares utligg for forsiljning av fast
egendom skall, i sista hand, ersittas av staten.

Bakgrund: Det ingdr i konkursfoérvaltarens uppdrag att silja
den egendom som ingdr i boet. Finns det fast egendom 1 boet,
skall den enligt huvudregeln siljas exekutivt. Forsiljningen
medfér kostnader som normalt tas frin intikterna av forsilj-
ningen. Om fastigheten inte skulle bli sdld, riskerar konkurs-
forvaltaren att bli utan ersittning fér kostnader som han lagt ut
for forsiljningsforsoket. Detta forhdllande har ansetts kunna
bidra till att fastigheter limnas osilda 1 konkurser och dirmed i
forlingningen till uppkomsten av herrel6sa fastigheter.

Det beskrivna férhdllandet hinger samman med den skillnad
som gors 1 konkurslagen mellan konkurskostnader och andra
skulder som boet &dragit sig och som innebir att ersittning frin
staten endast kan utgd for konkurskostnader. Frigan behand-
lades i rittsfallet NJA 1999 s. 358 dir en forvaltare nekades
ersittning av allminna medel for utligg i samband med ett miss-
lyckat forsék att silja en pantsatt fastighet. Hogsta domstolen
fann dir att kostnader f6r f6rsiljning av pantsatta fastigheter inte
utgér konkurskostnader. Enligt Hogsta domstolen kunde be-
stimmelserna medféra otillfredsstillande féljder. Ett justitierdd

32



Ds 2003:64 Herrel6sa fastigheter

tillade for sin del att det framstod som ofrdnkomligt att lag-
stiftaren ser dver regleringen.

Skilen f6r forslaget
Forvaltaren bor fa ersatt forsiliningskostnader

Utligg som konkursforvaltaren gér av egna medel for att silja
boets egendom utgér alltsd inte konkurskostnader och ersitts
dirfor inte av staten. Frigan ir om det ir limpligt att infora ett
subsidiirt ansvar for staten for sidana kostnader. For en sddan
16sning talar att risken for personlig forlust kan {3 férvaltare att
avstd frén forsok att silja svirsdld egendom. Mot bakgrund av
problemet med herreldsa fastigheter dr det ur allmin synpunkt
angeliget att alla méjligheter att silja fast egendom som ingdr i
konkursbon verkligen tas till vara. En mojlighet som konkurs-
forvaltare kan anvinda sig av ir visserligen att begira garantier
eller forskott frin berdrda borgenirer. Om férvaltaren inte fir
forskott eller garantier frén berérda borgenirer, eller om sidana
inte finns, kan det dock leda till att konkursen avslutas utan att
en fastighet ens bjudits ut till férsiljning. Vidare kan det framstd
som svarforklarligt att staten betalar forvaltarens arvode, som
uttryckligen ir en konkurskostnad, f6r misslyckade férsiljnings-
forsok men inte utligg som forvaltaren gjort for att i dessa till
stdnd.

Mot en utvidgad ritt till ersittning skulle 1 och fér sig kunna
anforas att man inte bér stimulera f6rsiljningsférsék som sanno-
likt kommer att misslyckas. Om det inte finns ndgot évervirde i
viss egendom, bor forvaltaren inte kunna 3dra staten extra
kostnader genom onddiga férsiljningsférsék. Forvaltaren har
dock en skyldighet att avveckla boet pd ett sitt som ger maximalt
utfall for borgenirerna bl.a. genom att minimera kostnaderna.
Faran f6r att en mingd onddiga forsiljningsférsok kommer till
stdnd torde vara liten.

Overvigande skil talar alltsi for att en ordning bér inféras
som garanterar konkursférvaltare ersittning for utligg for att 3
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till stdnd forsiljningar av boets fastigheter. Ar férvaltaren for att
kunna genomféra en férsiljning av fast egendom tvungen att
gora utligg av egna medel, bor de utliggen kunna ersittas av
staten, om de varken kan utgd ur egendomens avkastning eller
koépeskilling eller ur boet 1 6vrigt.

Ersittningsmojligheten bér just begrinsas till kostnader for
forsiljning av fast egendom. Det kan visserligen goras gillande
att det foreligger behov av samma typ av reglering betriffande
annan egendom i boet. I de fallen finns dock inte samma all-
minna intresse av att trygga att forsiljningsférsok kommer till
stind som betriffande fastigheter. Nir det giller annan egendom
in fastigheter fir det dirmed ankomma pd berdérda borgenirer
att, genom garantier eller férskott, trygga forsiljningstorsék som
de anser vara motiverade.

Ersittningen bor endast omfatta utligg f6r sidana kostnader
som direkt féranleds av egendomens forsiljning. Den bor
faststillas av domstolen i samband med att en konkurs skrivs av.

Ett sdrskilt kostnadsansvar

En ordning dir staten ersitter férsiljningskostnaderna kan
dstadkommas antingen genom att bestimma att kostnaderna
skall anses vara konkurskostnader eller genom att inféra ett
sirskilt kostnadsansvar.

Vad som avses med konkurskostnader framgir av en uttém-
mande upprikning 1 14 kap. 1 § konkurslagen (1987:672). De
centrala posterna dr arvode till forvaltaren och vissa andra
personer som varit verksamma i férvaltningen samt vissa av
statens kostnader f6r forfarandet. Bland konkurskostnaderna
ingdr dven kostnadsersittning till forvaltaren. Som exempel pi
kostnader som skall ersittas inom ramen f6ér denna post har i
lagens forarbeten angetts utligg f6r nddvindiga resor och for
forvaring av gildenirens redovisningshandlingar. Av rittspraxis
framgir att iven kostnader fér fotokopior, porto och
telefaxsindningar omfattas.
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Syftet med detta forslag dr att skapa bittre forutsittningar for
forvaltare att silja fastigheter som annars kunnat bli herreldsa.
Ur konkurskostnadssynpunkt kan det visserligen hivdas att det
inte finns nigon principiell skillnad mellan sddana utligg som
forvaltaren gor for att silja fast egendom och férvaltarens andra
utligg. I dag bestims grinsen fér vad som avses med konkurs-
kostnader dock ytterst av domstolarna genom tolkning av
14 kap. 1§ konkurslagen. Det framstir som olimpligt att lag-
stifta om att en viss typ av utligg som en férvaltare gor skall
anses utgéra konkurskostnad utan att samtidigt mer &ver-
gripande ta stillning till hur férvaltarens ansprik pd ersittning
tor olika typer av utligg skall bedémas. Ett sidant stillnings-
tagande kriver principiella éverviganden som inte bor goras
inom ramen fér detta irende. Mot den bakgrunden framstir ett
sirskilt reglerat kostnadsansvar fér forsiljningsutlige -
motiverat av det samhilleliga intresset att undvika herrel6sa
fastigheter — som bist dgnat att uppfylla lagstiftningens indamal.

3.4 Séarbehandling i konkurs av kostnader for
atgardande av miljébelastade fastigheter

Bedomning: Det bér inte inféras nigra bestimmelser om
forménsritt eller annan sirbehandling i konkurs av kostnader
for dtgirdande av miljobelastade fastigheter.

Bakgrund: Som tidigare nimnts dr en vanlig anledning till att
en fastighet som ingdr i ett konkursbo inte kan siljas att den ir
fororenad eller misskott i sddan utstrickning att det skulle vara
férenat med stora kostnader att dtgirda bristerna. Foreligganden
att itgirda brister pi fastigheten kan ha meddelats. Ar kost-
naderna for dtgirdandet av fastigheten stdrre dn dess virde i1
dtgirdat skick gir fastigheten inte att silja.

Ansvaret for att hilla fastigheten i skick och félja fére-
ligganden om att dtgirda missférhllanden pd denna &vilar, som
tidigare redogjorts for, 1 regel fastighetsigaren.
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En fastighetsigare som férsitts 1 konkurs och som fore
konkursbeslutet forelagts att dtgirda missférhillanden pd fastig-
heten saknar mojlighet att under konkursen efterkomma fore-
liggandet, eftersom rddigheten 6ver fastigheten di tillkommer
konkursforvaltaren. Aven om ridigheten skulle itergd till
fastighetsidgaren skulle denne 1 regel, pd grund av brist pd medel,
sakna reell mojlighet att efterkomma ett foreliggande.

Om &tgirder utforts pa fastighetsigarens bekostnad fére kon-
kursen, blir fordran oprioriterad. Den &tgirdande myndigheten
skulle i regel inte f3 nigon utdelning f6r dtgirderna, utan den
virdestegring pd fastigheterna som 4tgirderna lett till skulle i
stillet komma fastighetspanthavarna tillgodo.

Om konkursboet driver konkursgildenirens verksamhet p en
fastighet vidare kan konkursboet féreliggas att dtgirda missfor-
hillanden p3 fastigheten. Aven om verksamheten inte drivs
vidare kan det i vissa fall finnas mojligheter att rikta ett fore-
liggande mot konkursboet (jfr NJA 1984 s. 602). Den myndig-
het som i en sddan situation later utféra dtgirder pd det forelagda
konkursboets bekostnad fir en fordran mot konkursboet, vilken
skall betalas fore fordringarna mot konkursgildeniren.

Skilen for bedéomningen: En mojlighet att forbittra forut-
sittningarna for att missforhllanden pd en fastighet &tgirdas,
trots en konkurs, kan vara att ge fortur till utdelning 1 konkursen
for fordringar avseende kostnader for att dtgirda missférhallan-
dena. Detta skulle kunna ske genom att l3ta sddana fordringar
utgdra massafordringar, genom att tillerkinna dem allmin for-
ménsritt 1 konkursen eller genom att skapa en legal pantritt i
fastigheten. En f6ljd av samtliga alternativ ir att andra borge-
nirer i konkursen drabbas, eftersom utdelning pd simre priori-
terade eller oprioriterade fordringar minskar i motsvarande mén.

Genom lagindringar som trider 1 kraft den 1 januari 2004 sker
visentliga indringar i férménsritten. Férmdnsritterna for skatter
respektive hyror avskaffas och féretagshypoteket omvandlas till
en allmin forménsritt benimnd foretagsinteckning. Forslagen
bygger pd Forménsrittsutredningens betinkande SOU 1999:1.
Utredningens principiella 6verviganden 1 frigan om férméns-
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ritter fortjinar att uppmirksammas i detta sammanhang. Den

skriver bl.a. f6ljande.

Som antytts gir det ofta att 8beropa goda skil for in den
ena och an den andra férménsritten. ngtersom den som fir
en formdnsritt till fullo uppskattar virdet av forméns-
ritten, medan dess nackdel pulvriseras hos minga andra
borgenirer, ir det frestande for lagstiftaren att inféra
ormdnsritter. Historiskt kan man se hur férménsritterna
girna dkar genom enskilda beslut, varefter de skirs ner vid
en samlad dversyn av f6rmansrittsordningen.

Reformen syftar bl.a. till att 6ka intressegemenskapen mellan
och likabehandlingen av borgenirerna vid konkurs och att 6ka
utdelningen till oprioriterade borgenirer. En sirbehandling i f6r-
ménsrittshinseende av aktuella fordringar gir siledes 1 en annan
riktning in den férestdende reformen.

Dirtill kommer att en férmanlig behandling av kostnader for
dtgirder pd miljobelastade fastigheter i konkurssituationer inte
skulle vara nigon fullstindig losning av problemen med de
herreldsa fastigheterna. I de fall dir medlen i boet inte ricker till
for att bekosta de nodvindiga dtgirderna pd fastigheten skulle
berérda myndigheter inte vara hjilpta av en férméinligare
konkursrittslig behandling av fordringarna. En legal pantritt i
fastigheten skulle inte ricka till 1 de fall dir dtgirdskostnaderna
vida 6verstiger fastighetens virde 1 dtgirdat skick.

Av nu redovisade skil kan det inte anses motiverat att vidare
overviga frigan om en sirbehandling 1 konkurs av kostnader for
dtgirdande av miljobelastade fastigheter.
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3.5 Personligt ansvar for personer med inflytande
over den verksamhet som den upplésta
sammanslutningen bedrivit

Bedomning: Ansvar for personer med bestimmande infly-
tande 6ver en verksamhet bor inte inféras 1 detta samman-

hang.

Bakgrund: Ett grundliggande problem med herrel6sa fastig-
heter ir, som framkommit, svirigheterna att géra nigon ekono-
miskt ansvarig for att vidta de tgirder pi fastigheterna som
krivs for att forebygga skador och oligenheter. Detta problem
kan till viss del I8sas genom att stillféretridare, aktiedgare eller
andra med insyn eller del i den juridiska person som bedrivit
verksamhet pd fastigheten gérs personligen ansvarig for att vidta
sddana 4tgirder pd fastigheten som krivs enligt exempelvis miljé-
balken.

Denna frga har tidigare diskuterats inom associationsritten
och miljoritten. I lagrddsremissen till miljobalken limnades ett
forslag till regler om ansvarsgenombrott. Efter kritik frin
Lagrddet, som bl.a. pekade pd att frigan om ansvarsgenombrott
ingick 1 Aktiebolagskommitténs stérre Gversyn av aktiebolags-
lagen, beslutade regeringen att avvakta kommitténs betinkande
(se prop. 1997/98:45, del I, s. 359).

I Aktiebolagskommitténs slutbetinkande SOU 2001:1 limnas
ett forslag om ansvarsgenombrott nir det giller efterbehand-
lingsansvar enligt miljébalken. Forslaget gir 1 korthet ut pad att,
om en verksamhetsutdvare inte kan uppfylla sitt efterbehand-
lingsansvar pd grund av exempelvis obestdnd, s& ansvarar i skilig
omfattning den som genom att ut6va ett bestimmande inflytan-
de over verksamheten i avsevird grad medverkat till denna
oférmiga. Kommitténs betinkande har remissbehandlats och
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Skilen for bedomningen: En ordning med méjlighet till
ansvarsgenombrott enligt Aktiebolagskommitténs férslag skulle
kunna bidra till att 16sa vissa av problemen med miljéskadade
herrelosa fastigheter. Ett personligt ansvar skulle dessutom verka
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preventivt. Forslaget om ansvarsgenombrott f6r personer med
inflytande 6ver verksamheten innebir samtidigt ett avsteg frin
principen om begrinsat ansvar for dgare och andra med infly-
tande 6ver verksamheten i aktiebolag och andra juridiska perso-
ner med begrinsat personligt ansvar.

Forslaget ir, tillsammans med andra omfattande dndringar i
aktiebolagslagen, under &vervigande i Regeringskansliet. Det
saknas dirfor anledning att 1 detta sammanhang foresld nigra
indringar betriffande ansvar f6r personer med betydande infly-
tande 6ver juridiska personers verksamhet.
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4 Ansvaret for konkurskostna-
der nar hogre ratt upphaver
ett beslut om konkurs

Forslag: Om ett beslut om konkurs upphivs av hégre ritt,
skall sokanden ersitta konkursgildeniren fér konkurs-
kostnader som inte kan hinforas till omstindigheter som
beror pd gildeniren.

Bakgrund: Enligt 14 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) skall
konkurskostnaderna utgd ur konkursboet framfér andra skulder
som boet ddragit sig. I den min kostnaderna inte kan tas ur boet,
skall de betalas av staten, om inte nigot annat féljer av 3 §. Om
en konkurs uppstdtt pd ansdékan av nigon annan borgenir in
staten och konkursen skrivs av skall enligt 3 §, om
konkurskostnaderna inte kan tas ur boet, borgeniren svara for
dessa, dock hogst med ett belopp som motsvarar en tiondel av
basbeloppet.

Enligt 2 kap. 25 § konkurslagen skall, om hégre ritt upphiver
ett beslut om konkurs, egendomen i boet iterstillas till gilde-
niren i den min den inte behévs f6r betalning av konkurs-
kostnaderna och andra skulder som boet ddragit sig.

I vissa fall kan dock gildeniren undg? att betala konkurskost-
naderna. I avgérandet NJA 1998 s. 214 fann Hogsta domstolen
att konkurskostnaderna inte skulle utgd ur boet utan betalas av
staten. Konkursbeslutet hade di undanréjts av hogre ritt pd
grund av ett grovt rittegingsfel bestdende i att gildeniren inte
kallats till konkursférhandlingen pa ett korrekt sitt.

Frigan hur kostnaderna skall fordelas nir ett konkursbeslut
undanrgjts efter det att 6verritten gjort en annan bedémning av
omstindigheterna i drendet, utan att rittegingsfel ansetts
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foreligga, behandlades 1 avgérandet NJA 2003 s. 248, dir Hogsta
domstolen fann att kostnaderna skulle utgd ur konkursboet.
Frigan om ansvar for konkurskostnader sedan konkurs-
beslutet upphivts 1 hégre ritt har ocksd behandlats av Europa-
domstolen fér de minskliga rittigheterna i en dom av den 16
september 2003, mdl nr. 38993/97. Domstolen har bedémt
forenligheten av de svenska bestimmelserna med skyddet for
egendom i forsta artikeln i tilliggsprotokollet av den 20 mars
1952 till Europakonventionen om de minskliga rittigheterna.
Omstindigheterna 1 den bakomliggande tvisten framgdr huvud-
sakligen av avgérandet NJA 1996 C61. Domstolen fann att den
svenska regleringen, under de férutsittningar som var for
handen i det mélet, inte var férenlig med tilliggsprotokollet.

Skilen f6r forslaget
En begrinsning av konkursgildendrens ansvar

Vid inférandet av konkurslagen diskuterades hur konkurskost-
naderna borde fordelas nir ett beslut om konkurs upphivts av
hégre ritt. Beddmningen gjordes att kostnaderna alltid borde
utgd ur konkursboet. Som skil for stillningstagandet framhélls
sirskilt behovet av att f6rmd gildeniren att redan i tingsritten
gora allt for att undvika ett konkursbeslut. En annan reglering
skulle kunna leda till att gildeniren i den situationen var mindre
aktiv in han borde vara (se prop. 1986/87:90, s. 206f).

Om ett konkursbeslut upphivs av hégre ritt, torde det i
allminhet bero pd att gildeniren férst di vidtagit nédvindiga
tgirder for att forhindra konkursen. Det behov som pétalades
vid konkurslagens tillkomst av att ge gildeniren en anledning att
redan i férsta instans vara s aktiv som kan krivas av honom
foreligger alltjimt. En ordning som innebir att gildeniren alltid
far ansvara f6r kostnader — dven om hans agerande inte bidragit
till konkurskostnaderna — har dock visat sig mindre limplig och
kan std 1 strid med Europakonventionens skydd for egendom.
Det bor dirfor inféras en mojlighet for den gildenir som utan
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egen forskyllan forsatts 1 konkurs att undkomma ansvaret for
konkurskostnaderna.

En avvigning bor géras mellan, & ena sidan, onskan att
motivera gildeniren att vara aktiv i processen och, & andra sidan,
behovet av att ta tillvara gildenirens ritt, om han oriktigt blivit
forsatt 1 konkurs, trots att han gjort allt vad som ankommit pd
honom for att férhindra ett sidant beslut. En rimlig avvigning ir
att gildeniren slutligt far bira de kostnader som kan hinféras till
omstindigheter som beror pd honom. Gildenirens ansvar bor
alltsd omfatta de kostnader som uppkommit genom att han fér-
summat att vidta de dtgirder som stitt till buds f6r honom for
att forhindra ett konkursbeslut. Det kan avse t.ex. kostnader
som uppkommit genom att gildeniren forsatts i konkurs efter-
som han forst i hogre instans visat att han har tillgdngar eller
forst d3 betalat eller framstillt invindningar mot borgenirens
fordringar. Aven kostnader som orsakats av gildenirens ageran-
de sedan han férsatts 1 konkurs, exempelvis genom att féranleda
forvaltaren att vidta onédiga &tgirder, bor omfattas av gilde-
narens ansvar.

Sikanden bor ansvara for konkurskostnaderna

I vissa fall giller enligt konkurslagen att s6kanden skall svara for
konkurskostnaderna. Om en konkursansékan ogillas, skall nor-
malt sokanden ersitta gildeniren dennes rittegdngskostnader.
Saknade borgeniren nir han gav in sin konkursansékan skilig
anledning att anta att gildeniren var pd obestind, skall han
dessutom ersitta gildeniren den skada som skiligen kan antas ha
orsakats denne genom ansdkningen och dess handliggning (se
17 kap 3§ forsta stycket konkurslagen). Det framstir som
naturligt att sokanden dven bor ersitta de konkurskostnader som
hans ansékan gett upphov till, om ansékan slutligt ogillas och
kostnaderna inte véllats av gildeniren.

En ordning dir konkurskostnaderna som nu ir fallet primart
utgdr ur konkursboet fyller flera praktiska funktioner. Dels kan
forvaltarens arvode utbetalas till denne omedelbart sedan det

43



Ansvaret for konkurskostnader nar hogre ratt upphaver ett beslut om konkurs Ds 2003:64

faststillts, utan att en prévning av vem som slutligt skall bira
kostnaden behoéver vara avslutad, dels kan sidana konkurs-
kostnader som férfaller under konkursen betalas med boets
medel, utan att det finns nigon risk for att pengar kan behova
dterbetalas till boet. En ordning bor dirfér efterstrivas som
tillgodoser bide det praktiska behovet av att primirt kunna ta
konkurskostnaderna ur boet och gildenirens ovan beskrivna ritt
att inte behdva std for konkurskostnader som han inte kan sigas
ha medverkat till.

For att uppnd de efterstrivade malsittningarna bor dagens
ordning, dir konkurskostnaderna tas ur boet, kompletteras med
en skyldighet f6r s6kande borgenir att ersitta gildeniren for
konkurskostnader som utgdtt ur boet och som inte kan hinféras
till omstindigheter som beror pa gildeniren. Det framstir som
limpligt att 1 processuellt hinseende ansluta till gildenirens
mojlighet att utan stimning framstilla yrkande om skadestdnd
mot borgeniren med anledning av en ogrundad konkursansékan.
Det kommer sdledes att bli méjligt f6r gildeniren att framstilla
ett krav mot sékanden om att denne skall ersitta honom for de
konkurskostnader som utgdtt ur boet. Kravet kan framstillas vid
den domstol som har att faststilla férvaltarens arvode. Rittens
provning av anspriket kommer att f6lja de processuella regler
som giller for prévning av ett sddant skadestindsansprik.

a4



5 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna skall trida 1
kraft den 1 januari 2005. Den nya féreskriften om sékandens
ansvar foér konkurskostnaderna skall dock inte gilla nir
beslutet om konkurs har fattats fére ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Andringarna bor kunna trida i kraft den
1 januari 2005.

Overgingsbestimmelser behovs endast fér den nya regle-
ringen betriffande konkurssokandens ansvar f6r konkurskost-
nader. Ett kostnadsansvar for sokanden bér endast komma i
friga nir konkursbeslutet fattats efter det att lagindringen tritt i

kraft.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av en mojlighet att férordna god man fér upplésta
juridiska personer ir inte férenat med nigra kostnader for staten.
Forslaget dr avsett att skapa en mojlighet for framfor alle
kommuner att mer rationellt hantera herreldsa fastigheter och
kunna tillgodogéra sig den virdestegring som blir f6ljden av att
fastigheten itgirdas. I dag kan en kommun tvingas vidta akuta
tgirder enligt riddningstjinstlagen. Tanken ir att en kommun
skall utnyttja méjligheten till expropriation nir det ur kom-
munens synvinkel framstdr som befogat.

Enligt forslaget kommer kommunen 1 regel att std for kost-
nader som ir férknippade med férordnandet av den gode
mannen, bl.a. arvodet. Dessa kostnader kan dock antas vara
féorsumbara i sammanhanget. I regel kommer ocksd kommunen
sjilv vara den som ir sékande i expropriationsirendet. Antalet
irenden om férordnande av god man kan antas bli mycket
begrinsat.

Kostnaderna for éverférmyndarnas hantering av drenden om
férordnande av god man torde bli ytterst begrinsade med tanke
pd det ringa antal férordnanden det kan bli friga om.

Det subsidiira statliga ansvaret foér forvaltarens utligg for
forsiljning av fast egendom som ingdr i konkursbon torde
komma att aktualiseras endast i begrinsad omfattning. En viss
6kning av statens kostnader fo6r konkursférfaranden kan dock
antas uppkomma. Kostnaden skall finansieras inom ramen for
befintliga anslag. Denna kostnad torde emellertid vil uppvigas av
de besparingar som uppkommer genom att fast egendom i nigot
stdrre utstrickning dn tidigare kan férvintas bli sild i samband

47



Ekonomiska konsekvenser Ds 2003:64

med avveckling av konkursbon. Detta torde frimst komma
kommunerna till del, men iven statens kostnader fér sanerings-
dtgirder kan férvintas minska. Om fastigheterna siljs minskar
riskerna for att staten skall behéva bidra till finansieringen av
saneringsdtgirder m.m. pa fastigheterna.

Forslaget om att sokande borgenir i vissa fall skall betala
konkurskostnaderna nir ett beslut om konkurs upphivs minskar
nigot statens kostnader for konkursférfaranden genom att
staten inte lingre i ndgra fall kan hillas primirt ansvarig for
konkurskostnader i aktuella situationer. Staten kan dock i
egenskap av borgenir bli skyldig att std for konkurskostnader
om en konkurs dir staten varit sokande upphivs.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till andring i expropriationslagen
(1972:719)

3 kap. Tillstind till expropriation m.m.

2 a § Om ansékan om expropriationstillstind ror en fastighet som dgs av
ett upplost bolag eller en annan upplost sammanslutning, far éverférmyn-
daren forordna god man som avses i 11 kap. forildrabalken att foretrida
sammanslutningen i frdgor som rér expropriationen.

Om en god man behéver forordnas enligt forsta stycket, skall regeringen
eller den myndighet som avses i 1 § andra stycket anmila detta hos
dverférmyndaren.

Paragrafen, som ir ny, ger en mdjlighet att i drenden om
expropriation férordna god man f6r en upplést sammanslutning.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2. Paragrafen har utformats efter
forebild av 4 kap. 12 § fastighetsbildningslagen (1970:988). Av
15 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) féljer att paragrafen
tillimpas ocksd 1 mil om inlésen enligt den lagen. Avsikten ir att
den upplosta juridiska personen genom férordnandet av en god
man skall dterfd sin rittshandlingsférméiga.

Av forsta stycket framgdr att expropriationen skall gilla en
fastighet som igs av en upplést sammanslutning. Begreppet
”sammanslutning” ir avsett att ticka alla former av juridiska
personer. Agandeforhillandet framgir i regel av fastighets-
registret. Den gode mannen utses av &verférmyndaren enligt

11 kap. forildrabalken. De grundliggande reglerna om godman-
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skap i1 forildrabalken skall gilla dven gode min som utsetts enligt
denna bestimmelse. Till uppdraget skall enligt 11 kap. 12 §
forildrabalken utses en rittrddig, erfaren och i 6vrigt limplig
man eller kvinna och den gode mannen stdr, enligt 12 kap. 9 §,
under 6verférmyndarens tillsyn. Det ankommer pd den gode
mannen att bevaka den upplésta sammanslutningens intressen.
Vad som huvudsakligen torde komma ifrdga ir att motverka att
fastigheten exproprieras till underpris. Det ligger dock i sakens
natur att de fastigheter som det hir ir friga om ofta helt saknar
virde.

I andra stycket anges att det ir den myndighet som handligger
en ansékan om expropriationstillstind, dvs. 1 regel linsstyrelsen,
som skall anmila hos 6verférmyndaren att det finns behov av att
férordna god man. Expropriationssékanden kan alltsd inte sjilv
anmila behovet hos éverférmyndaren.

Om expropriationstillstdnd inte beviljas, upphér uppdraget
nir handliggningen av tillstdndsirendet slutar. Om tillstdnd
meddelas men saken inte fullféljs genom stimningsansékan,
upphér uppdraget nir tillstdndet férfaller. Om expropriationen
fullfsljs, upphér uppdraget nir domstolens handliggning av
mélet avslutats. Om i undantagsfall ersittning skall betalas ut till
den upplésta sammanslutningen, bér det dven ankomma pi den
gode mannen att anséka om att den upplésta sammanslutningen
skall trida i likvidation. Om en likvidator utses, finns inte lingre
férutsittningar fér den gode mannens uppdrag. Uppdraget fir d&
anses slutfort.

5 kap. Rittegingen i expropriationsmil m.m.

5a8§ Om talan avser en fastighet som dgs av ett upplist bolag eller en
annan upplost sammansluining, far éverformyndaren forordna god man
som avses i 11 kap. forildrabalken att foretrida sammanslutningen i fragor
som rér expropriationen.

Om en god man behover forordnas enligt forsta stycket, skall domstolen
anmila detta hos verformyndaren.

50



Ds 2003:64 Foérfattningskommentar

Paragrafen ir ny och ger mojlighet att férordna god man fér en
sammanslutning som uppléses forst efter det att en ansékan om
expropriation gjorts men innan ansdkan fullféljts. Betriffande
forsta stycket, se kommentaren till 3 kap. 2 a §. I andra stycket
anges att anmilan till 6verférmyndaren i dessa fall skall goras av
domstolen.

6 kap. Betalning av expropriationsersittning och fullbordande
av expropriation m.m.

2 § Nedsittning enligt 1 § forsta stycket skall ej ske, om fastigheten
icke svarar for beviljad eller s6kt inteckning eller om de borgenirer som
har pantritt i fastigheten medgivit att ersittningen utbetalas till den
ersittningsberittigade. Besviras fastigheten av gemensam inteckning,
giller vad som sagts nu endast om dessutom de medgivanden frin
fastighetsigare och fordringshavare som i 22 kap. 11 § jordabalken
foreskrives for relaxation foreligger. Medgivande fordras dock ej av den
for vars ritt expropriationen ir visentligen utan betydelse.

Nedsdttning skall alltid ske om god man enligt 11 kap. forildrabalken
forordnats att foretrida en wupplost sammanslutning i frdgor som rér
expropriationen.

Ett nytt andra stycke har inférts som innebir att expropria-
tionsersittningen alltid skall nedsittas om god man férordnats
att foretrida en upplést sammanslutning i drendet. Bestim-
melsen, som kommenterats i avsnitt 3.2, syftar till att sikerstilla
att den gode mannens arvode alltid kan utgd ur expropriations-
ersittningen, om sidan faststills. Enligt 3 § bestimmer domsto-
len 1 vad min nedsittning skall ske.

18 § Nedsatta eller uttagna medel skall jimte upplupen rinta utbetalas
av linsstyrelsen till den som ir berittigad till medlen.

Vid utbetalning av medel som enligt domstolens bestimmande skall
nedsittas dger, med de avvikelser som anges i tredje till femte styckena,
bestimmelserna om férdelning av kopeskilling for fast egendom som
sdlts pd exekutiv auktion motsvarande tillimpning. Om ritt for
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innehavare av pantbrev att avstd fran sin ritt till betalning och verkan
dirav finns sirskilda bestimmelser.

Ar fastigheten, férutom av inteckning, besvirad av sirskild ritt som
minskar fastighetens virde och har simre ritt in inteckningen, skall
borgenir som har pantritt pd grundval av inteckningen erhilla betal-
ning som om fastigheten icke besvirades av rittigheten, i den min det
krivs for att han skall 3 full betalning for sin fordran. Ersittningen fér
rittigheten skall minskas i motsvarande méin.

Har Isseskilling eller intringsersittning av domstolen bestimts till
hogre belopp in fastighetens dgare har yrkat och uppstir efter betal-
ning av de fordringar som skall utgd ur ersittningen 6verskott som ej
faller inom det yrkade beloppet, skall dverskottet dterstillas till den
exproprierande.

Har god man forordnats for en upplost sammanslutning, skall dennes
ersittning betalas med de nedsatta medlen fore andra fordringar.

I paragrafen behandlas utbetalning av nedsatt expropriations-
ersittning. I det femte stycket, som dr nytt, anges att ersittning
till en god man som foretritt en upplést sammanslutning i
expropriationsirendet skall utgd ur expropriationsersittningen,
foére andra fordringar. Vid férdelningen av expropriationsersitt-
ningen tillimpas, enligt andra stycket, utsékningsbalkens regler
om foérdelning av képeskilling f6r fast egendom som sdlts pd
exekutiv auktion. Den gode mannens arvode behandlas pd
samma sitt som arvode till konkursférvaltaren behandlas nir en
fastighet som tillhor ett konkursbo siljs exekutivt, dvs. arvodet
utgdr forst ur kopeskillingen.
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7.2 Foérslaget till andring i konkurslagen (1987:672)
14 kap. Konkurskostnader

2 § Konkurskostnaderna skall utgd ur konkursboet framfor andra
skulder som boet har &dragit sig. I den mén konkurskostnaderna inte
kan tas ut ur boet, skall de betalas av staten, om inte ndgot annat foljer
av3 8.

Har férvaltaren haft kostnader for forsilining av fast egendom och kan
de inte tas ut ur egendomens avkastning eller kipeskilling eller ur boet,
skall de betalas av staten.

Paragrafen behandlar ansvarsordningen for konkurskostnader
och andra skulder som boet &dragit sig. Overviganden finns i
avsnitt 3.3. Genom det nya andra stycket inférs en méjlighet till
ersittning av staten for vissa kostnader som inte ir konkurs-
kostnader enligt 1 §. Med kostnader for forsiljning avses kostna-
der f6r sddana 4tgirder som syftar till egendomens avyttrande.
Som exempel kan anges kostnader vid en exekutiv forsiljning
och kostnader foér sddana annonser som publiceras 1 syfte att
marknadsféra en férsiljning av boets egendom. Kostnader for
olika typer av dtgirder pd fastigheten och kostnader fér att hilla
denna forsikrad, omfattas inte. En férutsittning for att ersitt-
ning skall utgd ir att det dr forvaltaren som har haft kostnaden.
Har till exempel annonsering skett i en tidning pa kredit, kan
tidningen inte goéra gillande en ritt till ersittning av staten.

En ytterligare férutsittning ir att det inte finns nigra andra
medel 1 boet som kan ticka kostnaden. Ersittningen aktualiseras
alltsd normalt endast i samband med avskrivning av en konkurs.

Ersittning enligt denna bestimmelse skall efter framstillning
frén forvaltaren faststillas av domstolen. En bestimmelse dirom
finns 1 14 §. Eftersom bestimmelsen inte berér konkurskost-
nader, piverkas inte omfattningen av en borgenirs ansvar enligt

3§

8 § Iandra fall in de som avses 19 § tredje stycket och 10 § skall ritten,
innan arvodesframstillningen prévas, inhimta yttrande 1 arvodesfrigan
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av tillsynsmyndigheten samt ge gildeniren och de borgenirer som hos
ritten har begirt det tillfille att yttra sig 6ver framstillningen inom viss
tid, minst tvd och hogst fyra veckor. I fall som sigs i 6 § tredje stycket
skall varje kind borgenir som har sirskild f6rmansritt i egendomen ges
ullfille att yttra sig 6ver framstillningen. Om hdgre ritt upphiovt
konkursbeslutet, skall den borgendr pd vars ansikan konkursen uppstdtt
ges tillfille att yttra sig dver framstillningen.

Ritten fir hilla férhandling i arvodesfrigan, om den finner skail till
det. Till férhandlingen skall forvaltaren, tillsynsmyndigheten, gilde-
niren samt de borgenirer som har begirt att fi yttra sig 6ver
arvodesframstillningen kallas. I fall som avses i 6 § tredje stycket skall
varje kind borgenir som har sirskild férménsritt 1 egendomen kallas.
Om hégre vitt upphivt konkursbeslutet, skall den borgendr pd wvars
ansékan konkursen uppstdtt kallas.

Genom tilligget till paragrafen sikerstills att den borgenir som
kan komma att slutligt {3 betala konkurskostnaderna bereds till-
fille yttra sig 6ver forvaltarens arvodesframstillning. Borgeniren
skall ocksd kallas om ritten hiller férhandling i arvodesfrigan.

10 § Om konkursen avskrivs eller liggs ned eller om efterutdelning
enligt 11 kap. 21 § idger rum, skall ritten hora tillsynsmyndigheten
innan arvode till forvaltaren bestims.

Hinvisningen i paragrafen till fall dir konkursen upphivts har
utgdtt. Genom dndringen kommer det ordinarie férfarandet i 8 §
att anvindas nir arvode bestims sedan hogre ritt upphivt ett
konkursbeslut.

14 § Avskrivs konkursen enligt 10 kap. 1 §, skall ritten bestimma
kostnadsersittningen och ersittningen enligt 2 § andra stycket till for-
valtaren samtidigt som arvodet bestims. Tillsynsmyndigheten skall
hoéras ocksd dver begiran om ersittning f6r kostnader.

Ersittning till forvaltaren for utligg denne gjort for forsiljning
av fast egendom skall faststillas av domstolen. Har forvaltaren
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haft utligg av detta slag, skall han ange det i sin arvodes-
framstillan. Enligt 18 § skall konkursboets kostnader for vird
och forsiljning av egendom belastad med sirskild férménsritt
faststillas att utgd ur egendomens avkastning eller kopeskilling.
Av 2 § andra stycket foljer att kostnaderna for egendomens
forsiljning skall utgd foére virdkostnaderna. Om domstolen
finner att ersittning till férvaltaren for utligg av aktuellt slag
varken kan utgd ur egendomens avkastning och képeskilling eller
ut boet, skall domstolen bestimma ersittning att betalas av
staten.

17 kap. Skadestand och straff

3§ Om en borgenirs konkursansdkan inte bifalls och om borgeniren
nir han gav in sin ansdkan saknade skilig anledning att anta att
gildeniren var pd obestind, skall borgeniren ersitta gildeniren den
skada som skiligen kan anses ha orsakats denne genom ansdkningen
och dess handliggning.

Om ett beslut om konkurs upphivs, skall den borgendr vars ansikan
lagts till grund for konkursbeslutet ersiitta gildendren for konkurskostnader
som utgdtt ur konkursboet. Detta giller dock inte om konkursen upphiovs
pd grund av att gildendren bar dberopat en ny omstindighet. Borgendren
svarar inte beller for kostnader som gildendren i konkursen bar orsakat av
vdrdsloshet eller forsummelse. Ar flera borgendrer ersittningsskyldiga,
svarar de solidariskt.

Talan om skadestind enligt f6rsta eller ersitining enligt andra stycket
skall vickas vid den tingsritt dir drendet om gildenirens férsittande i
konkurs ir eller har varit anhingigt. 1 detta irende fir sidan talan
vickas utan stimning.

I paragrafens forsta stycke regleras borgenirens skyldighet att
utge skadestdnd till gildeniren vid s.k. obefogad konkurs-
ansokan. Genom det nya andra stycket inférs en ritt for
gildeniren att i vissa fall frin borgeniren f3 ersittning nir en
konkurs upphivs. Ersittningen avser sidana konkurskostnader
som utgdtt ur boet. En foérutsittning ir att kostnaderna inte kan
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hinforas till omstindigheter som kan sigas bero pa gildeniren.
Av andra meningen framgir att gildenirens ritt till ersittning
inte giller nir en konkurs upphivs pd grund av att gildeniren i
hogre ritt 8beropat en ny omstindighet. Om exempelvis
gildeniren forst 1 hogre ritt bestritt borgenirens fordran eller
dberopat nya omstindigheter betriffande sina f6rmogenhetsfor-
hillanden och konkursen upphivts pd grund av detta, skall alltsd
nigon ersittning inte utgd. Ett ytterligare exempel idr att gilde-
niren dberopat ny bevisning foér sin solvens. Enligt den tredje
meningen skall borgeniren inte heller ersitta kostnader som
gildeniren villat av virdsldshet eller férsummelse. Bestimmel-
sen tar sikte pd sidant som intriffar efter det att ett beslut om
konkurs fattats. Om gildeniren undanhillit forvaltaren informa-
tion eller limnat oriktiga uppgifter eller pd annat sitt obstruerat
forvaltarens arbete, och dirigenom foranlett denne att vidta §t-
girder som annars inte varit nddvindiga, ir det meningen att
konkursgildeniren sjilv slutligen skall std f6r de kostnaderna. I
dessa fall dr alltsd avsikten att kostnaderna skall fordelas mellan
gildeniren och borgeniren. Gildeniren har ritt till rinta pd den
ersittning som skall utgd enligt rintelagens (1975:635) bestim-
melser (jfr 4 § tredje stycket).

Andringen i tredje stycket innebir att samma processuella
regler skall gilla for talan enligt férsta och andra stycket. En
gildenir som anser sig ha ritt till ersidttning kan alltsd framstilla
en sddan begiran i konkursirendet utan att behéva anséka om
stimning.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Bestimmelserna i 14 kap. 8
och 10 §§ samt 17 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas dock inte nir
beslutet om konkurs har fattats fore ikrafttridandet.

Om ett beslut om konkurs har fattats fére ikrafttridandet giller
enligt bestimmelsen 1 andra meningen inte det nya ansvaret for
konkurssékande borgenir for konkurskostnader. 1 dessa fall
behover domstolen alltsd inte heller underritta respektive kalla
borgeniren enligt bestimmelsen 1 14 kap. 8 § Det férenklade
forfarandet enligt 14 kap. 10 § kan d3 tillimpas.
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