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Sammanfattning

Forslaget dr nira kopplat till minimibeskattningsdirektivet frin 2022, som syftar
till att sdkerstilla en global minimiskatteniva f6r multinationella féretagsgrupper
och vissa storskaliga (nationella) koncerner. Forslaget innehaller i huvudsak de
bestimmelser som kridvs for att féretag ska kunna uppfylla sin
rapporteringsskyldighet enligt minimibeskattningsdirektivet och for att
skattemyndigheter ska kunna utféra informationsutbyte av
tilliggsskatterapporter. Det foreslas ocksa att det inférs regler om samarbete
och krav pa nationella sanktioner vid brister 1 uppgiftslimnandet och
informationsinhdmtningen. De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 31
december 2025.

Utan forslaget skulle vatje féretag som ingar i en multinationell koncern vara
tvunget att limna in en tilliggsskatterapport i det land dér det hér hemma,
vilket kan vara tidskrdvande och komplicerat. Enligt forslaget, som méjliggor
informationsutbyte mellan skattemyndigheter, behéver multinationella féretag
bara limna in en tilliggsskatterapport pa central niva for hela koncernen. Detta

kommer att f6renkla inlimningsférfarandet avsevirt och minska den
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administrativa bérdan f6r multinationella foretag. Regeringen vilkomnar dérfor

forslaget.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan flera ér tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom OECD
och G20, i det s.k. Inclusive Framework on BEPS (IF), f6r att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS). Detta arbete har bland annat
syftat till att sdkerstilla att vinster beskattas dir de uppkommer och dir virde
skapas. En del av arbetet har varit inriktat pa de utmaningar som
digitaliseringen innebir for beskattningen. Arbetet dr uppdelat i tva delar, eller
pelare, varav pelare 1 avser omfordelning av beskattningsritt mellan stater och
pelare 2 fokuserar pd att inféra en global minimibeskattning som motverkar
skatteundandraganden. IF antog den 14 december 2021 s.k. modellregler f6¢
global minimibeskattning (pelare 2).

Inom EU genomfordes, genom ridets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14
december 2022 om sikerstillande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen
(minimibeskattningsdirektivet), den 6verenskommelse som nidddes inom IF och
som medlemsstaterna dtagit sig att f6lja. Minimibeskattningsdirektivet foljer
modellreglerna f6r global minimibeskattning.

Minimibeskattningsdirektivet dr utformat for att sikerstilla att stora multi-
nationella och nationella féretagsgrupper beskattas med en effektiv skattesats
pd minst 15 procent berdknat pa ett underlag som utgar fran
koncernredo—visningen i varje jurisdiktion dér de édr verksamma. Reglerna
skapar ett system med tva sammankopplade regler genom vilka ett
tilliggsskattebelopp (tilldggsskatt) tas ut vatje ging en koncerns effektiva
skattesats 1 en viss jurisdiktion understiger 15 procent.

Minimibeskattningsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom lagen
(2023:875) om tilldggsskatt, som tridde i kraft den 1 januari 2024 (prop.
2023/24:32).
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I minimibeskattningsdirektivet finns ett kapitel som innehaller administrativa
bestimmelser. I det kapitlet (kapitel VIII) finns bl.a. bestimmelser gillande den
tilliggsskatterapport som ska limnas (artikel 44). Artikel 44.2 minimibeskatt-
ningsdirektivet anger huvudregeln att varje koncernenhet dr skyldig att limna en
tilliggsskatterapport till skattemyndigheten i det land ddr enheten hér hemma.
Tilliggsskatterapporten far ocksa limnas in av en utsedd lokal enhet pa
koncernenhetens vignar. Motsvarande reglering har inf6rts 1 33 d kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Tilliggsskatterapporten innehaller de
uppgifter som behovs f6r bedémning av om koncernen nar upp till minimi-
skattenivdn i de jurisdiktioner den bedriver verksamhet samt, i férekommande
fall, berdkning av tilliggsskattebelopp m.m.

Ett undantag frin huvudregeln om varje koncernenhets skyldighet att limna
tilliggsskatterapport 4r om moderforetaget eller en annan koncernenhet som
koncernen har utsett, har limnat tilliggsskatterapporten i en stat med vilken
Sverige har ett avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter. Undan-
taget regleras i artikel 44.3 1 minimibeskattningsdirektivet som anger under vilka
térutsittningar samordning pa koncernniva kan tillimpas. For det forsta krivs
att en tilliggsskatterapport har limnats antingen av moderforetaget, till skatte-
myndigheten 1 det land ddr moderforetaget h6ér hemma, eller av en annan enhet
som koncernen har utsett, till skattemyndigheten i det land dér den enheten hor
hemma. Vidare krivs att det finns ett for det aktuella rikenskapsaret gillande
avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter mellan de behoriga
myndigheterna i de ber6rda linderna. Modellreglernas motsvarighet till
bestimmelserna finns i artikel 8.1.2. Motsvarande bestimmelser har inforts 1 33
d kap. 4 § skatteforfarandelagen.

Pa motsvarande sitt som anges i minimibeskattningsdirektivet och modell-
reglerna krivs att Sverige har ett avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter med den stat dir enheten som limnar rapporten hér hemma. 1
avsaknad av ett sidant avtal kan undantaget inte tillimpas. Da giller i stillet
huvudregeln att varje svensk koncernenhet dr skyldig att limna tilliggsskatte-
rapport till Skatteverket, om de inte utser en lokal koncernenhet. Detsamma
giller om nagon tilliggsskatterapport inte limnas in av moderféretaget eller den

enhet som har utsetts att limna tilliggsskatterapport.

Internationella férhandlingarna inom OECD och G20 om ett automatiskt
utbyte av tilliggsskatterapporter pagir. Ramverket f6r hur det automatiska
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utbytet av tilliggsskatterapporter bor g till finns dnnu inte pa plats. Regeringen
har vid inférandet av tilliggsskatt for foretag i stora koncerner uttalat att den
har for avsikt att atertkomma i fragan (prop. 2023/24:32 s. 381 och 382).

Forslaget om dndringsdirektiv presenterades den 28 oktober 2024.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestér av tva delar: dndring av direktivet om administrativt samarbete
i fraga om beskattning (IDAC) och ett nytt annex till ndimnda direktiv.

Den primira dndringen av DAC ir att det infors en ny artikel, 8 ae, som sitter
ramarna for utbytet av tilldggsskatterapporter. Behdriga myndigheter ska utbyta
hela eller delar av tilliggsskatterapporten 1 enlighet med féljande regler som
begrinsar spridningen av innehallet 1 rapporten (motsvarande eng. dissemination

approach).

- Alla medlemsstater som har genomfért huvudregeln eller
kompletteringsregeln for tilliggsskatt och dir moderforetaget eller en
koncernenhet hér hemma tar emot den generella delen av
tilliggsskatterapporten.

- Medlemsstater som endast genomfort en kvalificerad regel om
nationell tilliggsskatt tar emot den generella delen av tilliggsskatte-
rapporten med undantag f6r den Sversiktliga sammanfattningen i tabell
1.4 (eng. high-level summary), om en koncernenhet hor hemma dar, ett
samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskfGretag hor hemma dar
och nationell tilliggsskatt omfattar samriskfOretag 1 den staten eller
nationell tilliggsskatt omfattar en statslos koncernenhet i den staten.

- Medlemsstaten dir moderféretaget hor hemma tar emot hela
tilliggsskatterapporten.

- Medlemsstater med beskattningsritt enligt minimibeskattnings-
direktivet tar emot relevanta jurisdiktionsdelar av tilliggsskatte-
rapporten. Om beskattningsritten endast avser kompletteringsregeln
tor tilliggsskatt och den del av koncernens kompletterande tilliggsskatt
som f6rdelas till den staten uppgar till noll, ska dock staten endast ta
emot den del av tilliggsskatterapporten som innehaller information om
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térdelningen av kompletterande tilliggsskatt i férhallande till den
staten, tabell 3.4.3 1 tilldggsskatterapporten.

Tilliggsskatterapporten eller relevanta delar dirav ska utbytas sa snart som
méjligt och senast inom tre méanader fran tidpunkten nir tilligesskatterapporten
senast ska limnas eller, om rapporten har limnats for sent, tre manader fran
den dag den limnades. For det forsta aret finns en utstrackt tidsfrist f6r nir
rapporten senast ska utbytas, sex manader fran tidpunkten fér nir
tilliggsskatterapporten senast ska limnas.

Det foreslas dven inféras bestimmelser som tar sikte pa samarbetet mellan
behoriga myndigheter, t.ex. i de fall en medlemsstat férvintar sig mottagande av
information men sidan inte utbyts i tid samt om en behérig myndighet har skil
att anta att rapporten behover korrigeras.

Forslaget innehdller dven ett nytt annex, Annex VII. Annexet innehdller tre
delar. Den forsta innehéller definitioner, den andra beskriver vissa krav pa
information som ska limnas i tilliggsskatterapporten samt att nationella
koncerner ska limna tilliggsskatterapport och den tredje dr innehéllet i
tilliggsskatterapporten som fullt ut 6verensstimmer med GloBE Information
Return som arbetats fram inom IF. Enligt féreslaget bemyndigande kan
annexet uppdateras av kommissionen for att inkorporera framtida
uppdateringar pd internationell niva.

Forslaget ska genomforas senast den 31 december 2025. Fér medlemsstater
som har valt att inte tillimpa huvudregeln och kompletteringsregeln f6r
tilldggsskatt enligt art. 50.1 1 minimibeskattningsdirektivet, giller en lingre frist

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt finns det inga bestimmelser om utbytet av tilliggsskatterapporter.
Minimibeskattningsdirektivet har genomfdrts i svensk ritt (se prop.
2023/24:32). Bestimmelser om skyldighet att limna tilliggsskatterapport,
liksom innehallet i dessa, regleras i 33 d kap. skatteférfarandelagen. Dessa
bestimmelser har kompletterats med bestimmelser i 6 a kap. skatteférfarande-
forordningen (2011:1261). Nir det giller sanktioner finns bestimmelser i
skatteforfarandelagen om bl.a. forseningsavgift (48 kap.), skattetilligg (49 kap.),
och rapportavgift (49 e kap.) samt regler om vitestéreliggande (44 kap.). Nir
det giller férslagen som syftar till automatiskt utbyte av tilliggsskatterapporter
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bed6éms det prelimindrt att en ny lag avseende dessa situationer behover inféras.
Vidare gors beddmningen att dndringar kommer att beh6va goras i bla. lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), skatteférfarandelagen och lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt kommissionens bedémning berdknas kostnaden for att genomfora
torslaget till 3,3 miljoner euro. Det kommer att finansieras genom

omférdelning av medel fran det befintliga Fiscalisprogrammet.

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedémning i denna del. Som
skil hirfér anfér kommissionen att direktiviérslaget omsitter artikel 44 1
minimibeskattningsdirektivet pa ett sdtt som dr helt férenligt med och nira
efterliknar det som har utvecklats pa global niva. Det finns inga andra politiska
alternativ att vilja mellan. Dessutom ér det politiskt bradskande att gi vidare
med forslaget eftersom den fOrsta rapporteringen méste dga rum senast den 30
juni 20206, vilket 4r den tidsfrist som faststills i minimibeskattningsdirektivet.
Detta innebir att det 4r mycket viktigt att medlemsstaterna snabbt antar och
genomfor direktivet. Eventuella kostnader f6r EU:s budget ska hanteras inom
EU-budgetens befintliga ram. Kostnader som férslagen kan leda till £6r den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

Regeringen har beaktat kommande informationsutbyte av
tilliggsskatterapporter i samband med inférandet av tilliggsskatt for féretag i
stora koncerner (prop. 2023/24:32).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ir positiv till férslag som innebir att utbytet av uppgifter
effektiviseras genom direktivet om administrativt samarbete. Regeringen anser
att ett direktiv 4r till gagn f6r medlemsstaterna, de behoriga myndigheterna och
de berdrda foretagen under forutsittning att detta ér i linje med det

motsvarande multilaterala avtalet om informationsutbyte. Detta eftersom



2024/25:FPM9

direktivet innebir stérre mojligheter till administrativt samarbete och
anvindning av de uppgifter som utbyts 4n enligt motsvarande multilaterala
avtal. Direktivet bor sa ndra som méjligt f6lja OECD:s regelverk for att inte
skapa komplikationer, dubbelrapportering och onédig administration.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget presenterades den 28 oktober 2024 och behandlades {61 forsta
gangen 1 radets arbetsgrupp for skattefridgor den 13 november 2024

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Direktivtorslaget har remitterats den 7 november 2024 och remisstiden gar ut
den 3 februari 2025. Remissinstansernas stindpunkter dr 4nnu inte kdnda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foresldr artikel 113 och 115 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) som rittslig grund. Enligt dessa artiklar beslutas
skattefragor med enhillighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att férslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Som
skél hirfor framhéller kommissionen bl.a. féljande. Réttssidkerhet och tydlighet
tor skattemyndigheter och stora multinationella och nationella féretagsgrupper
kan endast sikerstillas genom att skapa en enda uppsittning enhetliga regler
som dr tillimpliga f6r alla medlemsstater. De befintliga reglerna for att
sdkerstilla en global miniminiva f6r beskattning av stora multinationella och
nationella féretagsgrupper inom EU, som regleras i minimibeskattnings-
direktivet, skulle allvarligt undergrivas om medlemsstaterna skulle inféra olika
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inhemska rapporteringskrav. Det dr vidare viktigt att sdkerstilla att
tillvigagangssittet for rapportering och informationsutbyte, som har utvecklats
inom ramen f6r IF, genomfors i EU pa ett sammanhingande sitt. Det finns
inom EU ett behov av samordnande dtgirder f6r att f6rbittra den inre
marknadens funktion och garantera att minimibeskattningsdirektivet fungerar
vil. Detta kan endast uppnis om rapporteringsskyldigheten ocksa infors
centralt och inférlivas pa ett enhetligt sdtt. Ett initiativ frin EU ger mervirde
jamfort med vad en mingd nationella genomférandemetoder baserade pa de
juridiskt icke-bindande modellreglerna skulle kunna dstadkomma. Det finns tre
huvudsakliga férdelar med en EU-strategi. For det férsta anpassas den réttsliga
ramen for inldimning och utbyte av information mellan skattemyndigheter helt
mellan medlemsstaterna, vilket underlittar rapporteringskraven for
multinationella féretag. For det andra kan informationsutbytet stédjas av en
gemensam [T-infrastruktur. Slutligen innebir ett enhetligt genomférande inom
EU att skattskyldiga ges rittslig sdkerhet avseende rapporteringsskyldighet
enligt minimibeskattningsdirektivet och gillande informationsutbytet mellan
behoriga myndigheter.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet maste virnas nar det giller direkta skatter. Det giller bl.a.
mojligheten att kunna inféra och behalla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sikra vilfirden genom
att ta ut och anvinda skatteintidkter pa lampligt sitt. Foretagsbeskattningen ar
nira integrerad med biade andra delar av skatteomradet och med medlems-
staternas ekonomiska och politiska férhillanden.

Regeringen anser att det utgdr en férdel om alla medlemsstater gemensamt
infor de bestimmelser som krivs for att foretag ska kunna uppfylla sin
rapporteringsskyldighet enligt minimibeskattningsdirektivet och for att
skattemyndigheter ska kunna utfra informationsutbyte av tilliggsskatte-
rapporter. Regeringen delar darfér kommissionens bedémning att det finns ett
behov av samordnande atgirder for att forbdttra den inre marknadens funktion
och garantera att minimibeskattningsdirektivet fungerar vil.

Sammantaget bedéms fordelarna nir det giller ett samordnat inférande av de
bestimmelser som krivs for att foretag ska kunna uppfylla sin rapporterings-
skyldighet enligt minimibeskattningsdirektivet och for att skattemyndigheter ska
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kunna utfdra informationsutbyte av tilliggsskatterapporter 6verviga den
eventuella nackdelen av en inskrinkning av den nationella befogenheten.

Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr forslaget ocksi 1 linje med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen menar att forslaget genomfér skyldigheterna enligt artikel 44 i
minimibeskattningsdirektivet avseende multinationella foretags skyldighet att
limna tilliggsskatterapporter inom direktivets tillimpningsomride och utvidgar
tillimpningsomradet fér det automatiska informationsutbytet enligt DAC till att
dven omfatta tilliggsskatterapporter som limnas in av dessa foretag. EU:s
gemensamma regler utgér den miniminiva av reglering som krivs for att
sikerstilla effektiv rapportering.

Det kan konstateras att kommissionen inte har utfért ndgon egen konsekvens-
analys av fOrslaget, vilket paverkar mojligheterna att bedoma dess effekter. En
aspekt nir det giller forslaget dr hur reglerna stimmer 6verens med OECD:s
modellregler. Detta har betydelse f6r konkurrenskraften i relation till tredjeland.
Regeringen anser att det dr positivt att forslaget innebir en gemensam reglering
inom unionen. Genom ett samordnat inférande inom unionen av forslaget
uppnis malet, i linje med minimibeskattningsdirektivet, att férhindra vinst-
forflyttning till jurisdiktioner med ldg eller ingen beskattning.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att forslaget inte gar utéver vad som
ir nodvindigt for att uppna dess mal. Regeringen instimmer saledes i
kommissionens bedémning att férslaget bor vara forenligt med
proportionalitetsprincipen

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade direktivet pa ett forsta radsarbetsgruppsméte den
13 november 2024. Den fortsatta hanteringen av direktivet innebir bl.a. en
teknisk genomgang av direktivets artiklar i rddsarbetsgruppen. Enligt forslaget
ska reglerna trida i kraft den 31 december 2025. Direktivforslaget har skickats

ut pa remiss.



2024/25:FPM9

4.2 Fackuttryck och termer

BEPS: Base Erosion and Profit Shifting, skattebaserosion och flyttning av
vinster som sker inom bolagssektorn.

DAC: Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EG.

GloBE Information Return: Tilldggsskatterapport som tagits fram inom IF.
IF: Inclusive Framework on BEPS.

Minimibeskattningsdirektivet: Rddets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14
december 2022 om sikerstillande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

Modellregler: Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy
Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two) antagna av Inclusive
Framework on BEPS den 14 december 2021.
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