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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak

Utrikesdepartementet pé att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet. Information
bor ocksa s6kas frin andra killor.

Qatar — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Qatar saknar ett demokratiskt system och det finns betydande brister i
efterlevnaden av de minskliga rittigheterna. Landet styrs av en emir som
enligt konstitutionen innehar den verkstillande makten, en betydande
kontroll éver lagstiftningen samt inflytande 6ver den démande makten.
Qatar kan dirmed beskrivas som en absolut monarki. Stora utmaningar
finns vad giller arbets- och levnadsférhillanden f6r migrantarbetare,

yttrandefriheten samt diskriminering av kvinnor och hbtg-personer.

Landet har en stor arbetskraftinvandring vilket ger en unik demografi
med endast cirka tio procent qatariska medborgare — som &tnjuter en
mycket hog levnadsstandard — och nirmare 90 procent utlindsk
arbetskraft. Majoriteten av de ligavlénade ir migrantarbetare och deras
situation ir svir. Sirskilt svar ir situationen for kvinnliga
hushéllsarbetare. En successiv reform av arbetsritten pdgdr men trots

detta kvarstdr allvarliga brister.

Inga fria och demokratiska val genomfors och offentlig, politisk
opposition tillits inte. Kvinnor diskrimineras framfér allt inom
familjeritten samt nationalitetslagen. Civilsamhillet ir pd grund av
rittsliga och praktiska hinder mycket inskrinkt.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Qatars rittsvisende ir enligt konstitutionen oberoende 1 férhallande till
den lagstiftande och verkstillande makten, men kontrolleras i realiteten
av statschefen. Emiren tillsitter och har ritt att avsitta domare och
statsdklagare. Bide qatariska och utlindska domare tjinstgér i landet.



Qatariska domare innehar sitt imbete fram till pensionen vid 70 4rs alder.
Kontrakten for utlindska domare férnyas arligen.

Domstolssystemet tillimpar savil civil, sekulir lagstiftning som islamisk
lag, sharia. Shia- och sunnimuslimer har ritt till sin respektive tolkning av
sharia, som framfér allt tillimpas inom familjeritt. For icke-muslimer
regleras dessa omriden, med undantag f6r vdrdnad av barn, av sekulir
civilritt. Sharia dr enligt konstitutionen primir rittskilla till landets
lagstiftning, ndgot som ocksd dterspeglas 1 de reservationer Qatar gjort
vid ratificering av centrala konventioner om de minskliga rittigheterna.

P& Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption rankas
Qatar pd plats 33 av 180 rankade linder, vilket 1 ett regionalt perspektiv dr
forhllandevis hégt. Anti-korruptionslagar finns. Pdfoljden f6r brott gir
fran boter till fingelse pd upp till tio &r. Ramverken f6r
korruptionsbekimpning har utvecklats under senare ir. Ar 2016 stiftades
en lag som ger utdkad befogenhet till riksrevisionen att utreda offentliga

upphandlingar.

Rattssakerhet

Alla invénare har lagstadgad ritt till en rittvis rittegdng oberoende av
medborgarskap, kon eller religion. Qatariska medborgare anses dock
generellt sett behandlas mer fordelaktigt in andra nationaliteter av

domare, polis och dklagare.

Oskuldspresumtionen, att en misstinkt ska anses oskyldig till dess att
motsatsen har bevisats, giller. M6jligheten att slippas mot borgen i
vintan pd rittegdng finns, men tillimpas 1 realiteten sillan.
Domstolsdokument tillhandahills enbart pd arabiska och icke-arabiska
parter ska ha ritt till tolkning, vilket inte alltid ges.

Kvinnor har samma lagstadgade tillgdng till det juridiska systemet som
min men 1 praktiken giller ett informellt system som ir diskriminerande
mot kvinnor. I familjerittsmal anses en kvinnas vittnesmal vara virt
hilften av en mans. Kvinnor har ritt att foretrida sig sjilva men

representeras ofta av en manlig slikting.
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Domar kan normalt 6verklagas. Det finns inga fristdende
ombudsmannainstitutioner dit individer kan séka stod 1 klagan mot
enskilda foretag eller myndigheter. Ligavlonade migrantarbetares tillging
till rittsvisendet dr begrinsad. Det beror pa negativ sirbehandling,
spraksvérigheter, brist pi kunskap om hur rittssystemet fungerar samt i
manga fall en svag tilltro till polisen och offentliga institutioner. Av stor
vikt 1 ssmmanhanget har kafalasystemet, ett sponsorbaserat system dir
arbets- och uppehillstillstdnd ir kopplat till en viss arbetsgivare eller
qatarisk medborgare. En ny lag i december 2016 innebar steg mot ett mer
kontraktsbaserat system. Trots detta fortlever kafalasystemet alltjimt och
sitter migrantarbetare 1 en fortsatt stark beroendestillning till sponsorn

vilket ofta medfor en ridsla och motvilja att rapportera missforhillanden.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Skadestind ska kunna tilldémas individer som fallit offer for krinkningar
av de minskliga rittigheterna men inga sidana fall finns rapporterade.
Mekanismer for individer och organisationer att éverklaga nationella

beslut till regionala mianniskorittsorgan saknas.

Rapporter om statlig korruption férekommer men omfattningen ir
okind. Detsamma giller huruvida anmailningar utreds. Det rapporteras att
familjer gor upp utanfér rittsvisendet samt att brott mot enskilda ibland

kompenseras ekonomiskt mellan slikterna.
[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Qatar ir en monarki med en emir, som statséverhuvud och
overbefilhavare. Konstitutionen ger emiren den verkstillande makten, en
betydande kontroll ver lagstiftningen samt inflytande éver rittsvisendet,
vilket 1 praktiken gér landet till en absolut monarki. Konstitutionen
antogs 1 en folkomrostning 2003 och tridde 1 kraft 2005. Den foreskriver
en maktdelning mellan den verkstillande, lagstiftande och démande
makten samt faststiller fri- och rittigheter. Beslut av sirskild vikt kriver
emirens godkinnande, medan mer rutinmissiga beslut fattas av
regeringen, vars medlemmar utses av emiren. Endast en manlig medlem av

familjen Al Thani kan utses till emir. Al Thani-familjen dominerar det
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politiska och ekonomiska beslutsfattandet, men andra betydande
qatariska slikter finns representerade i regeringen och pd andra
nyckelpositioner. Landets rddgivande organ, Shura Council, har enligt
konstitutionen inflytande 6ver lagstiftningen, men i praktiken stiftas

lagarna av emiren.

Kvinnors politiska deltagande ir svagt. I landets regering finns en kvinnlig
minister, hilsoministern. Som mest har tre kvinnliga ministrar tjinstgjort
samtidigt. Av Shura Councils 45 medlemmar ir fyra kvinnor. Shura
Councils medlemmar ir samtliga utsedda av emiren. Enligt konstitutionen
ska allminna val hillas vart fjirde &r, genom vilka tvd tredjedelar av rddets
medlemmar ska tillsittas. Resterande tredjedel ska fortsatt utses av
emiren. Ett férsta val har kontinuerligt skjutits fram sedan
konstitutionens ikrafttridande. Emiren har f6rlingt nuvarande rids
mandat med tv3 &r, vilket méjliggor val tidigast 2021. Nigot fastslaget

valdatum finns inte.

Val férekommer dock pd kommunal niv3. Sedan 1999 hélls vart fjirde &r
allminna val till Central Municipal Council, ett rddgivande organ med
ansvar f6r lokala frigor om offentlig service. Qatariska medborgare dver
18 &r har rostritt, undantaget anstillda inom forsvarsmakten samt
inrikesministeriet. Bide min och kvinnor kan kandidera, men kvinnor ir
kraftigt underrepresenterade. Vid senaste valet 1 april 2019, kandiderade
fem kvinnor och 80 min till 29 platser. Samtliga kandiderade som
oberoende, d3 politiska partier inte ir tilldtna 1 Qatar. Tv kvinnor valdes
in. Valdeltagandet var ligt, totalt réstade 13 000 av cirka 150 000

rostberittigade medborgare.

Det civila samhéllets utrymme

Lagstiftningen medger bildandet av organisationer, men rittsliga och
praktiska hinder begrinsar kraftigt civilsamhillets utrymme.
Konstitutionen garanterar enbart medborgare motesfrihet men 1
praktiken dr den inskrinkt dven f6r dem. Alla organisationer m3ste
registreras hos arbetsmarknadsdepartementet. Grundare av en
organisation och den som ansdker om registrering méiste vara qatarisk
medborgare. Ansékan avslds som regel om bedémning gors att
organisationen kommer att verka politiskt eller utgéra ett hot mot landets
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intressen. Dirtill tillkommer en rad administrativa dtgirder som forvarar
mojligheterna till finansiering av organisationer.
Arbetsmarknadsministern har mandat att 16sa upp sammanslutningar,

som anses igna sig at politisk verksamhet.

Minniskorittsférsvarare kan som regel inte verka 6ppet eftersom staten
ser frimjande av de minskliga rittigheterna som politiskt kinsligt. Inga
frivilligorganisationer som arbetar med de minskliga rittigheterna finns

registrerade i landet. Organisationer sdsom Amnesty och Human Rights
Watch tilldts dock besoka Qatar.

Det finns ett begrinsat antal nationellt verksamma organisationer och
dessa har ofta kopplingar till den styrande makten, genom deras ledning
och genom statlig finansiering. Flera mindre organ under den halvstatliga
stiftelsen Qatar Foundation benimns ofta som
civilsamhillesorganisationer, men kan inte 1 praktiken anses vara

oberoende.

En nationell kommitté f6r minskliga rittigheter, National Human Rights
Committee (NHRC), inrittades 2002 med syfte att bevaka situationen
for, och 6ka kunskapen om, de minskliga rittigheterna i landet. NHRC
ir statligt finansierad och kritiserar i viss utstrickning politiska beslut och
myndighetsutévning, bland annat genom en skuggrapport till FIN:s
universella granskningsmekanism (UPR). NHCR har status som
oberoende och kommitténs medlemmar rapporteras ha immunitet.
Kopplingen till staten dr dock tydlig eftersom flera av kommitténs
medlemmar samtidigt innehar nyckelpositioner bland annat inom

utrikesférvaltningen.

Qatar arbetar sedan 2017 med att ta fram en nationell handlingsplan for

de minskliga rittigheterna.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Enligt konstitutionen fir ingen utsittas for tortyr eller annan fé6rnedrande
behandling; tortyr ir ocksa straffbart. Rapporter av tortyr och annan

ominsklig behandling ir sporadisk men faktiska system som sikerstiller
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oberoende utredningar saknas. FIN:s kommitté mot tortyr, CAT,
uttryckte 2018 oro over att ritten till en oberoende medicinsk
undersdkning 1 direkt anslutning till arrestering inte tillgodoses, liksom
ritten att utan onddigt drojsmal stillas infér ritta. Det rapporteras vidare
att erkinnanden erhdlls under tving, hot eller tortyr och att dessa
accepteras av domstolar. Strafflagstiftningen forbjuder inte uttryckligen
tortyr utan medger enligt sharia kroppsbestraffning sdsom spéstraff och
stening, ndgot den qatariska delegationen infér CAT 2018 angav inte
tillimpas 1 praktiken. Inga summariska avrittningar eller politiska mord
eller fall av pdtvingade forsvinnanden har rapporterats.

Landets fingelser anses uppfylla internationell minimistandard dven om
enskilda fall av missférhéllanden f6rekommer. Oberoende observatérer
tillits besoka alla fingelser utom statssikerhetsfingelset, vilket dock
utlindska diplomater ges tilltride till. I det forvar som finns f6r avvisade
utlindska medborgare rapporteras férhillanden vara bristfilliga i form av
overbeliggning, otillfredsstillande tillgdng till hygien samt systematiskt
kvarhdllande av migrantarbetare under 1dnga perioder, 1 flera fall med
barn, 1 vintan p4 utvisning. Kvinnor uppges sitta frihetsberévade 1 landets
fingelser med spidbarn efter att ha domts f6r att ha fott barn utan att

vara gifta.

Prostitution, minniskohandel, koppleri och att képa sex ir olagligt enligt
sharia. S3vil prostitution som minniskohandel férekommer, dven om det
ir oklart 1 vilken omfattning. Qatar ir bide en destination och ett
transitland f6r minniskohandel. Sirskilt utsatta dr kvinnor som

rekryterats som hushéllsarbetare men som tvingats till prostitution.

I juni 2017 brot Saudiarabien, Férenade Arabemiraten, Bahrain och
Egypten sina diplomatiska férbindelser med Qatar. Havs- och
landgrinserna mellan Qatar och de tre férstnimnda linderna stingdes for
qatariska fordon och fartyg medan qatariska flygplan forbjods att
trafikera deras luftrum. Isoleringen av Qatar innebir ocksa restriktioner
kring qatariska medborgares mojligheter att resa till eller uppehilla sig 1
Saudiarabien, Férenade Arabemiraten och Bahrain. Sliktskap och
giftermal 6ver nationsgrinserna ir vanliga i regionen, liksom att studera

eller arbeta i ndgot av grannlinderna. Dispyten mellan Qatar och de tre
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grannlinderna har bland annat lett till flertalet fall av familjesplittring
samt begrinsningar av ritten till utbildning.

Dodsstraff

Dodsstraff kan utdémas for bland annat mord, rin, brott mot nationell
sikerhet och dktenskapsbrott. Qatar har inget formellt moratorium fér
dédsstraff, men det finns inga uppgifter om verkstillda dédsstraff sedan
2003. Dédsstraff fortsitter dock att utdémas. Under perioden 2012 —
2018 ska dodsstraff ha utdémts i fem fall enligt CAT. Dodsstraff for
minderdriga ir enligt straffritten forbjudet och utdéms heller inte.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Qatar avskaffade 2018 kravet pd utresevisering fér en majoritet av landets
utlindska arbetstagare. Arbetsgivare kan dock anséka om fortsatt krav pd
utresetillstdnd f6r upp till fem procent av sina anstillda. Yrkesgrupper
som inte lyder under landets arbetsritt sdsom hushallsarbetare, militir
och statligt anstillda miste fortsatt ha arbetsgivarens godkinnande for att

resa ut ur landet.

Resebegrinsningar férekommer for ogifta qatariska kvinnor under 25 3r,
som behover férmyndares samtycke for att limna landet.

Arbetsgivare dr enligt lag forbjudna att beslagta anstilldas pass.
Kvarhillande av pass ir dock vanligt. Brottsmisstinkta utlindska
medborgare méste som regel deponera sina pass hos polisen, och fir inte
limna landet f6rrin rittegdng hillits. Att limna landet efter avslutad
anstillning ir inte tillitet innan eventuella skulder ir reglerade.
Arbetstagares rorlighet ir begrinsad genom att ett formellt
arbetsgivarmedgivande krivs for att byta arbetsgivare, nigot som kan oka

risken for tvingsarbete.

Konstitutionen férbjuder godtyckliga frihetsberdvanden. Samtidigt
forekommer uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden som inte
utreds. Brottsmisstinkta informeras som regel om vad de anklagas for,
med undantag fér personer som misstinks ha brutit mot lagen om
samhillsskydd och lagen om terrorbekimpning. Enligt den senare kan en
person héllas 1 forvar 1 upp till sex ménader, eller lingre om s& beslutas av
behorig domstol, utan att stillas infér ritta. Vid misstanke om brott mot
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rikets sikerhet kan den misstinkte hillas frihetsberovad upp till tvd &r
med premiirministerns godkinnande. Det férekommer uppgifter om att
personer hills frihetsberdvade utan mojlighet att kontakta anhoriga eller
advokater.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet dr inskrivet 1 konstitutionen men ir i praktiken
kraftigt begrinsad. Att offentligt kritisera statsmakten eller emiren ir
straffbart liksom att férstora eller uttrycka forakt mot landets flagga.
Fortal ir olagligt och journalister riskerar boter och fingelse 1 upp till ett
ar for drekrinkning eller for att sprida vad lagen beskriver som ”falska
nyheter”. Den qatariske poeten al-Ajami domdes 2011 till 15 &r 1 fingelse
efter att vid en privat tillstillning som student i Kairo ha reciterat en
regimkritisk dikt, nigot som filmades och lades upp pd sociala media.
Han benddades 2016 av emiren. Al-Ajamis fall utgér det enda kinda fallet

dir en individ démts f6r att ha utdvat sin yttrandefrihet.

Oberoende medier saknas och lagen reglerar etablering av nya
mediekanaler. De storre dagstidningarna dgs i betydande omfattning av
medlemmar av, eller nirstiende till, den styrande familjen. Sjilvcensur
tillimpas vad giller kritik av emiren eller landets inrikes- och

utrikespolitik. Tv-bolaget Al-Jazira har site 1 Qatar.

I april 2019 meddelades att Doba Center for Media Freedom, en statligt
finansierad organisation som arbetat for pressfrihet huvudsakligen
internationellt, hade stingts. Bakgrunden till beslutet ir inte kind.

2016 blockerades den nitbaserade nyhetskanalen Doba News, som lades
ned efter en tid. Kanalen rapporterade i storre utstrickning dn andra
medier om potentiellt kiinsliga frigor och utgjorde ett forum for
diskussioner om inrikesfrdgor. Innan kanalen blockerades publicerades en

artikel som beskrev vardagen f6r homosexuella i landet.

Internet ir statligt kontrollerat och sidor som anses ha politiskt,
pornografiskt eller religiost provokativt innehdll blockeras.
Konstitutionen férbjuder godtycklig évervakning och avlyssning av
privatpersoner. Polis och sikerhetstjinst misstinks dock ¢vervaka
telefonsamtal, mail och sociala medier.
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2014 antogs en lag mot cyberbrottslighet. Kritik har framférts mot att
lagen 1 stor utstrickning begrinsar yttrandefriheten med svepande
skrivelser som kriminaliserar online aktiviteter, vilka anses hota statens
sikerhet eller den allminna ordningen. Pdfoljden ir béter och fingelse
upp till tre dr. Lagen frin 2014 forbjuder spridningen av ”falska nyheter”
vilket ocksd kan anvindas for att begrinsa yttrandefriheten.

Qatar har sedan 2010 kontinuerligt férsdmrat sin plats 1 Reportrar utan
grénsers pressfrihetsindex och 3terfinns 2018 pd 125:e plats av 180 linder.

Rétten till métes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten ir kraftigt begrinsad och befolkningens
mojligheter att organisera sig ir sm3. Demonstrationer tilldts 1 viss
utstrickning och tillstdnd miste sékas hos inrikesdepartementet.
Strejkritten ir starkt begrinsad. Strejk ir inte tillitet inom strategiskt
viktiga branscher sdsom transport- och sikerhetssektorn, olje- och

gasindustrin, inom allminnyttiga féretag eller inom sjukvérden.

Hushéllsarbetare och statsanstillda har inte ritt att strejka. Fér andra
yrkesgrupper miste villkoren for eventuell strejk godkinnas pa férhand
av behoriga myndigheter. Sammantaget ir regelverket s pass omfattande
att det 1 praktiken ir extremt svért att strejka. Under sommaren 2019
forekom dock en strejk bland gistarbetare, som uppgavs protestera mot
bland annat obetalda l6ner. Myndigheterna ska enligt uppgift inte ha
straffat de strejkande utan agerat mot arbetsgivaren och sikerstillt att de
strejkande fick sina loner utbetalda.

Oberoende fackféreningar dr forbjudna. En nationell motsvarighet till
fackforening finns men medlemskap dr begrinsat till qatariska
medborgare inom den privata sektorn som ir anstillda pa arbetsplatser
med fler 4n hundra anstillda. Sammanslutningen har inte ritt att dgna sig
at politisk eller religis verksamhet. Flertalet yrkeskategorier ir
exkluderade frin att ansluta sig, diribland statliga tjinstemin, poliser och
sjukskoterskor. Inom ramen f6r pigdende reformering av arbetsritten
dppnas nu dock méjligheten till organisering pd arbetsplatser upp, dven
for migrantarbetare S& kallade Joint Labor Committees, gemensamma
kommittéer pd arbetsplatser med fler dn 30 anstillda, omnidmns i
arbetsrittslagen frin 2004. Ett ministerbeslut frin 2019 reglerar
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ytterligare bildandet av dessa kommittéer. Kommittéerna ska utgoras av
ett lika stort antal arbetstagare som arbetsgivare, samtliga utsedda genom
val pd arbetsplatserna och med mandat att handskas med
arbetsplatsrelaterade frigor. Ett antal kommittéer har inlett sin
verksamhet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Islam ir statsreligion och majoriteten av den inhemska befolkningen ir
sunnimuslimer. Konstitutionen férbjuder diskriminering pd grund av
religios tillhorighet samt garanterar frihet att utova religion, 1 enlighet
med allmin ordning och moral. Sunni- och shiamuslimer samt 4tta kristna
samfund utgdr de enda registrerade religidsa grupperna i1 landet med ritt

att forvirva egendom, erhélla finansiering och inneha bankkonton.

2008 invigdes ett omride sirskilt avsett fér kristna kyrkor och
samlingslokaler. Oregistrerade samfund betraktas som olagliga men
toleransen ir trots det relativt hég och oregistrerade religiésa grupper
tilldts utdva sin tro privat. Att bira religiosa klider eller symboler ir som
regel oproblematiskt. Regeringen har uppgett att inrittandet av specifika
platser f6r sasmmankomster f6r anhingare av hinduism, judendom och
buddism ir under 6vervigande. I nuliget saknar stora grupper
migrantarbetare med annan tro in islam eller kristendom denna

mojlighet.

Reglerna for konvertering 1 samband med dktenskap ir olika f6r min och
kvinnor. En icke-muslimsk kvinna som ingér iktenskap med en muslimsk
man har inte ett juridiskt krav pd sig att konvertera. Barn f6dda inom
dylikt dktenskap anses vara muslimer. En icke-muslimsk man som ingr
iktenskap med en muslimsk kvinna m3ste konvertera till islam.
Straffritten foreskriver fingelse 1 upp till tio ar f6r missionerande f6r
andra religioner in islam samt hidelse mot islam, kristendom eller
judendom. Att konvertera frin islam ir formellt belagt med dédsstraff
men det finns inga kinda uppgifter om att ndgon har démts till doden for
detta brott sedan sjilvstindigheten 1971.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Qatars regering bedéms ha ett starkt intresse av att reformera
arbetsritten och arbetsvillkoren och flera framsteg har gjorts pd omridet.
Trots detta ir situationen fo6r migrantarbetare fortsatt mycket allvarlig.
Inte minst finns fortsatta utmaningar i implementeringen av ny
lagstiftning. Alla yrkesgrupper omfattas heller inte av den allminna
arbetsritten, diribland hushillsarbetare vilket forsitter dem 1 en sirskilt
utsatt position.

Qatar har ratificerat fem av ILO:s 4tta kirnkonventioner. De tre
konventionerna om féreningsfrihet, organisationsritt samt lika l6n for
likvirdigt arbete oavsett kon har inte ratificerats. 2014 riktades klagomal
mot Qatar hos ILO gillande bristen pa efterlevnad av férbudet mot
tvdngsarbetskonvention 29 samt konvention 81 om arbetsinspektion.

Under klagoma&lsprocessen dtog sig Qatar att genomféra forbittringar
inom dessa omrdden och ett storre reformarbete av arbetsritten inleddes.
Ett tekniskt samarbetsavtal existerar sedan 2017 mellan Qatar och ILO.
2018 dppnade ILO ett projektkontor i Doha, med syftet att under en
tredrsperiod stddja reformarbetet och genomférandet av de nya
arbetsrittsliga lagarna. ILO-kontoret arbetar med fem prioriterade
omriden: (1) férbittrande av l6neutbetalningssystemet, (2) férbittrade
arbetsmiljéinspektioner (3), avskaffande av kafalasystemet och utveckling
av ett system grundat pd kontraktsbaserade anstillningar, (4) 6kat skydd
mot tvingsarbete och (5) stirkande av arbetstagares mojligheter att hivda
sina rittigheter.

Ett dterkommande problem fér migrantarbetare ir att [6ner inte alltid
betalas ut eller att de godtyckligt reduceras. Sedan en lagindring 2015 ska
l6ner betalas ut elektroniskt. Grupper som inte omfattas av
arbetslagstiftningen ticks 1 nuliget inte av skyddet med elektroniska
l6neutbetalningar. 2018 inrittades domarledda arbetstvistkommittéer
under arbetsmarknadsministeriet. Syftet med kommittéerna ir att tvister
mellan arbetstagare och arbetsgivare ska kunna l6sas utanfér domstolarna
och pd sd vis pdskynda och férenkla processen. Migrantarbetares
bristfilliga tillgdng till rittssystemet ir ett centralt problem och
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kommittéerna har mottagit stora antal klagomal. F3 fall har dock 16sts
och effektiviteten s hir ldngt har varit tveksam. En st6dfond med
huvudsakligt syfte att betala ut uteblivna I6ner efter beslut 1 ndgon av
arbetstvistkommittéerna har lagstadgat stéd, men ir dnnu inte aktiv.

Sedan 2017 finns en preliminir minimilén p& 750 qatariska riyal per
manad (cirka 2000 svenska kronor). Utover den grundliggande [6nen ska
arbetsgivaren ticka kostnader f6r mat och boende.

Bristerna i arbetsmiljén och relaterade frigor ir stora och det
forekommer minga uppgifter om virmestress, olyckor och dédsfall pd
arbetsplatser, inte minst inom byggsektorn. Statistik kring
arbetsrelaterade skador och dodsfall ir bristfillig. I april 2019 antogs en
nationell arbetsinspektionspolicy som ett led 1 samarbetet mellan Qatar
och ILO. Sedan december 2018 finns under
arbetsmarknadsdepartementet en sirskild enhet som bland annat
utvecklat en utbildningsplan, utifrdn vilken samtliga inspektor ska
fortbildas under 2019-2020. Ytterligare dtgirder pd omridet innefattar
utvecklandet av en nationell policy f6r hilsa och sikerhet pd
arbetsplatsen.

Det finns mycket stora utmaningar vad giller efterlevnaden av férbudet
mot tvingsarbete. Det férekommer att individer kommer till Qatar
skuldsatta pd grund av olagliga rekryteringsavgifter. Vil i landet tvingas de
till underbetalda arbeten, ofta under fysiskt eller sexuellt vild alternativt
hot om vald. Andra aspekter av tvingsarbete dr begrinsningar av
rorelsefrihet och beslagtagande av pass. Qatar har vidtagit dtgirder, bland
annat antogs 2018 en nationell strategi mot mianniskohandel, dir
tvdngsarbete inkluderas f6r forsta gdngen. Dirutdver har Qatar etablerat
visumcenter 1 de storsta ursprungslinderna, dir bland annat
anstillningskontrakt undertecknas och legaliseras fére avresa.

Utover vikten av pdgdende arbetsrittsreformer och att lagarna till fullo
implementeras, ligger ocks8 ett viktigt ansvar pd de privata aktrerna som
verkar i landet. Detta kriver 1 sin tur att aktérer som inte foljer de lagar
och regler som finns lagfors och att straffitgirder utdoms 1 enlighet med
gillande regelverk.
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Trots omfattande reformer inom arbetsritten befinner sig fortfarande en
majoritet av landets migrantarbetare 1 utsatta positioner. Sirskilt utsatta ir
kvinnliga hushéllsarbetare. Rapporterade missférhillanden inkluderar
l&nga arbetsdagar utan rast, inga lediga dagar, konfiskering av
mobiltelefoner och pass, férsenade och uteblivna 16ner samt fysiskt,
verbalt och sexuellt vld. 2017 antogs en lag som for forsta gingen stirker
skyddet f6r hushéllsarbetare.

Lagen reglerar bland annat arbetstid, semester, l[6neutbetalning och
féorbud mot att beslagta pass. Samtidigt som lagen vilkomnas kritiseras
den for att vara svagare dn landets allminna arbetsritt och for att inte leva
upp till ILO:s konvention om hushéllsarbetare. Dirtill saknas system for

kontroll och genomfoérande av lagen. Den anses dessutom vara relativt

okind bland hushillsarbetare.

De officiella arbetsléshetssiffrorna dr mycket liga, 0,1 procent 2017. Virt
att notera dr dels en 1 praktiken rddande jobbgaranti f6r qatariska
medborgare, dels ett system enligt vilket utlindska invinare som saknar
arbete inte har ritt att stanna i landet, d& uppehillstillstind grundas pd
arbete.

Trots en jimférbart hég utbildningsniva fortsitter kvinnor att vara
underrepresenterade pd arbetsmarknaden, sirskilt inom hogre
beslutsfattande positioner. Ett system for forildraledighet for kvinnor
finns. Efter en anstillning p& minst ett &r har kvinnan ritt till femtio
dagars betald forildraledighet. Under ett drs tid har kvinnan vidare ritt till
en timmes betald ledighet per dag f6r att amma.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Medellivslingden i Qatar dr 78,1 4r. 77,3 r f6r min och 79,9 for kvinnor.
Médra- och barnadédligheten ir forhillandevis l3g med 13 médrar per
100 000 levande fodda barn respektive 7 barn per 1 000 levande fédda.
Hilso- och sjukvardssektorn har kraftigt expanderat i takt med landets
ekonomiska tillvixt. Resultatet ir ett nationellt system med fri sjukvird
till alla med tillstdnd att vistas i landet. Aven socioekonomiskt utsatta
grupper, sisom l3gavlonade migrantarbetare, har siledes tillging till fri
allmin hilsovird. Fér kostnadskrivande icke-akuta ingrepp kan faktorer
som inkomst och sjukférsikring paverka tillgdngen till vird.
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Luftféroreningar har inverkan pa hilsan for boende 1 Qatar. I Doha ir
utslippsnivierna bland de tio hégsta 1 virlden. Den diliga luften ir
sirskilt oroande f6r personer som arbetar utomhus, ofta migrantarbetare.
Personer med hiv diskrimineras systematiskt. For att erhdlla arbetsvisum
krivs en godkind hilsoundersékning. Hiv-positiva nekas tillstind och det
finns rapporter om att utlindska medborgare med hiv deporteras pd
grund av sin sjukdom. Hiv-positiva qatariska medborgare ges vard.

Abort ir inte tillitet, forutom av medicinska skil di det finns risk for
moderns liv. I dessa fall mdste aborten godkinnas av tre medicinska
experter. Alla former av sexuellt umginge utom dktenskapet ir olagligt.
Enligt qatarisk lag maste en kvinna vara gift f6r att {8 f6da barn 1 landet.
Gravida ogifta kvinnor som soker vérd riskerar fingelsestraff, alternativt

utvisning.

Ratten till utbildning

Tillgdngen till utbildning ir god. For qatariska medborgare ir niodrig
grundskoleutbildning gratis och obligatorisk. Foér barn till utlindska
medborgare ir skolan obligatorisk men inte avgiftsfri. Liskunnigheten 1
landet dr 93,5 procent enligt 2017 &rs siffror frin Virldsbanken.
Liskunnigheten f6r kvinnor ir 94,7 procent och f6r min 93,1 procent.
Andelen barn som gér 1 skola dr 94 procent enligt siffror frin
Virldsbanken 2017. 96 procent av eleverna slutfor grundliggande
utbildning, pojkar i nigot storre utstrickning in flickor. Andelen flickor
pa grundskolenivd ir nirmare 49 procent. P universitetsniva ir andelen

kvinnliga studenter tvi tredjedelar.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Skillnaderna i levnadsstandard mellan qatariska medborgare och
hogavlonad utlindsk arbetskraft och de stora grupper av 13gavlonade
migrantarbetare som finns i landet ir avsevirda. Qatariska medborgare
tnjuter en rad sociala och ekonomiska férméaner vid sidan om fri
utbildning och sjukvird, till exempel gratis tomtmark i samband med

giftermdl med mojlighet till férdelaktiga nollrinteldn, gratis el och vatten.

L&gavlonade migrantarbetare bor ofta i undermaliga bostider som
kritiserats bide for dalig sanitet och for att vara 6verfulla. Den statliga
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organisationen ansvarig fér byggnationer av sportarenorna och
genomférandet av VM 2022, har tillsammans med Qatar Foundation
sirskilda regler kring boende for anstillda 1 deras regi och dir standarden

under senare &r har hojts.

Qatar rankas pd plats 37 av 189 linder i UNDP:s index 6ver minsklig
utveckling dr 2018.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen slar fast att alla minniskor ir jimlika och lika infér lagen
oavsett kon men dessa rittigheter realiseras inte 1 6vrig lagstiftning. I
frdgor om familjeritt sdsom dktenskap, arv och vird av barn tillimpas
sharia. Kvinnor behéver godkidnnande frin en manlig férmyndare for att
ingd dktenskap. Bide min och kvinnor kan initiera skilsmissa, men med
olika forutsittningar. Vid skilsmissa ges modern, om muslim, generellt
vardnaden av dottrar upp till 15 &r och séner upp till 13 &r. Icke-
muslimska médrar ges generellt virdnaden av barn upp till 7 &rs lder. I
arvsfrdgor har kvinnor inte samma rittigheter som min. Déttrar drver
hilften av vad soner drver. Muslimska kvinnor irver tillgingarna efter sina
makar, medan icke-muslimska kvinnor drver hégst en tredjedel av dessa.
Qatarisk medborgarskapslag dr diskriminerande mot kvinnor d3

medborgarskapet enbart foljer med fadern.

Péfoljden for valdeikt utom dktenskapet ir livstids fingelse eller 1 de fall
férovaren ir en slikting, lirare eller vdrdnadshavare, dodsstraff.
Situationen kompliceras av problematiken att individen som anmaler
valdtike riskerar att sjilv straffas, om inte brottet kan bevisas. Detta d&
sex utanfor dktenskap 1 sig ir straffbart. Valdtikt inom dktenskapet ir
diremot inte kriminaliserat. V3ld 1 hemmet ir en vanligt férekommande
men samtidigt dold féreteelse. Enligt kvinnocentret AMAN rapporterades
2017 nirmare 450 fall av vild mot kvinnor och barn. Sannolikt ir siffran
grovt underskattad d vild i hemmen samt sexuellt v3ld tenderar att inte
rapporteras samt att polisvisendet har en benigenhet att inte utreda
dylika fall d& de ses som privata familjeangeligenheter. Sexuella
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trakasserier ir olagliga, men det rider ett socialt tabu att prata om dessa
och {3 fall anmals.

FN:s kvinnokommission har uppmanat Qatar att inritta en central enhet
med samordningsansvar for arbetet att stirka kvinnors stillning.
Arbetsmarknadsdepartementets enhet f6r familjefrigor anses av Qatars
regering fylla funktionen av ett sddant organ, ndgot som kritiserats frdn
ménga hill. Kritikerna menar att genom att likstilla kvinnofrdgor med
familjefrigor forstirks en forlegad stereotyp kvinnobild. I World
Economic Forums Gender Gap Report frin 2018 rankas Qatar pa plats 127
av totalt 149 linder.

Barnets rattigheter

Minimidldern for giftermal ir for flickor 16 &r och f6r pojkar 18 dr, vilket
innebir ett de facto tillitande av barniktenskap. Sddana uppges dock vara
ovanliga. Enligt FN:s barnrittskommitté (2017) férekommer aga i stor
utstrickning i hemmen samt inom skolvisendet. Detta trots att det finns
en uppforandekod och ett ministerdekret som férbjuder aga 1 skolor.
Kroppsbestraffning 1 hemmet ir inte olagligt och det saknas férbud mot

barnaga inom férskoleverksamhet.

2017 upprittades med tekniskt stod av kommunikationsministeriet en
telefoncentral dit kvinnor och barn utsatta for vald kan ringa.
Minimidldern fér straffbarhet ir sju dr. Barn 6ver 16 ar kan 1 vissa fall

doémas till sdvil kroppsbestraffning som livstidsstraff.

Minimidldern for att arbeta dr 16 dr och fram till 18 4rs &lder krivs
virdnadshavares godkinnande. Inga uppgifter finns om att barnarbete

tforekommer.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen férbjuder diskriminering grundat pd etnicitet. Enligt
siffror frin NHRC finns det i Qatar uppemot 2000 statslsa individer, s&
kallade bidoons, vilka har en oklar rittslig status. Lagen mojliggor for
invdnare som varit boende i landet 1 minst 25 &r att ansdka om

medborgarskap. Bidoons rapporteras diskrimineras genom att exkluderas
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fran dessa processer, varfor de 1 praktiken saknar méjlighet till qatariskt
medborgarskap. De kan dock f3 uppehillstillstdnd och dirmed tillgdng till
samhillelig service sisom utbildning och sjukvird.

Qatarisk medborgarskapslag dr generellt sett mycket restriktiv. 2018
antogs en lag som reglerar mojligheten till permanent uppehéllstillstind.
Processen ir omfattande och endast 100 ansékningar per ar godkinns.
Barn till qatariska modrar och icke-qatariska fider ska enligt lagen
prioriteras. Medborgarskap genom ansdékan om naturalisation godkinns
for maximalt 50 individer per dr. Den dterhdllsamma
medborgarskapslagen ses som ett sitt f6r Qatar att bevara sin nationella
och kulturella identitet.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexualitet ir férbjudet 1 lag och bestraffas i forekommande fall
enligt sharia. Straffet f6r en sexuell relation mellan tv8 min ar upp till sju
ars fingelse. Lagen reglerar inte sexuellt umginge mellan kvinnor och det
finns inga kinda uppgifter om att sddana relationer har behandlats i
domstol. Det finns heller inga rapporter om vild mot hbtg-personer och
det dr allmint kint att hbtq-personer vistas 1 landet utan repressalier.
Diremot finns en underliggande diskriminering och en utbredd intolerans
och hbtg-personer tenderar att inte dppet visa sin sexuella liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Inga hbtg-organisationer finns 1 landet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Qatar har inte anslutit sig till 1951 &rs flyktingkonvention och fram till
nyligen har det saknats regelverk for flyktingar. 2018 antogs en asyllag,
den férsta i regionen, som medger mojligheten att ansoka om politisk
asyl. Den nya lagen anses visa landets engagemang for flyktingar men
kritiseras samtidigt for att inte leva upp till internationell standard.
Ampnesty International har framfért oro dver statens ritt att begrinsa
kategorierna, som kan ansdoka om asyl samt éver en smal definition av
flyktingbegreppet. Cirka 60 000 syrier rapporteras bo 1 Qatar varav
nirmare en tredjedel anlinde 1 samband med inbérdeskriget, och direfter
fatt fornyade uppehdllstillstdnd. Dessa de facto flyktingar har, innan den
nya asyllagen, benimnts som gister 1 landet och har av gatariska
myndigheter getts visst stdd 1 form av boende och utbildning.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagstiftningen forbjuder diskriminering av individer med fysisk,
sensorisk, intellektuell eller psykisk funktionsnedsittning samt medger
att personer med funktionsnedsittning ska ges resurser for att kunna ta
del av utbildning, hilsa och det juridiska systemet. Staten har dirtill en
skyldighet att agera pd klagomal frin enskilda individer med
funktionsnedsittning. 2017 inkom enligt NHRC 17 sddana klagomal.

Det finns inga kinda uppgifter om systematisk diskriminering av
personer med funktionsnedsittning. Diremot rdder ett socialt stigma
kring denna grupp, vilket 1 kombination med en vilja att skydda individen
gor att personer med funktionsnedsittning ofta hills utanfor det
offentliga rummet och dirmed frantas mojligheten att fullt ut delta 1
samhillet. Myndigheter verkar {6r att forbittra situationen for qatariska
medborgare med funktionsnedsittningar bland annat genom att erbjuda
kostnadsfri eller kraftigt reducerad specialundervisning och rehabilitering.
Privata skolor tillhandahéller 1 storre utstrickning dn statliga stod till

elever med sirskilda behov, men till héga kostnader.

Vad giller tillginglighet uppnér generellt sett 3 offentliga byggnader
tillfredsstillande tillginglighetsstandard {6r personer med fysisk
funktionsnedsittning och det publika omridet ir svartillgingligt.
Exempelvis saknas 1 stor utstrickning trottoarer. Miljé- och
samhillsministeriet arbetar med att uppritta standards som ska ligga till
grund f6r lagstiftning, bland annat tillginglighet till offentliga byggnader.
Infor férberedelserna f6r fotbolls-VM 2022 pdgér ett arbete med att 6ka
tillgingligheten till sportarenor.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Qatar

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Qatar.
Sverige har sedan 2014 en ambassad 1 Qatar. De minskliga rittigheterna
ir centrala i den politiska dialogen mellan linderna. 2017 besokte en
delegation med qatariska representanter frin justitiedepartementet samt
utrikes- och inrikesministeriet Sverige for att 6ka sin kapacitet och
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kunskap infér landets arbete med att ta fram en nationell strategi for de
minskliga rittigheterna. Sverige dr aktivt inom det lokala EU-samarbetet,
genom vilket EU &rligen f6r en dialog med Qatar om de minskliga
rittigheterna. Arbets- och boendeférhillanden f6r migrantarbetare ges
hégsta prioritet.

Qatar granskades 1 FN:s universella periodiska granskning (UPR) 1 maj
2019. Sverige gav en rekommendation gillande arbetsritt vilken
accepterades av Qatar. Rekommendationer gavs ocksd om jimstilldhet
samt om yttrandefrihet i relation till lagen om cyberbrottslighet vilka
bdda noterades av Qatar.

FN-organ 1 Qatar utgors av ILO:s projektkontor, Unesco och ett
regionalt kontor f6r FN:s hogkommissarie f6r de minskliga

rittigheterna. FN:s specialrapportorer tilldts att komma in 1 landet.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades 2018. Qatar ir inte part till det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades 2018. Qatar ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1976.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades 2009. Qatar ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2000. Qatar ir inte part till det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1995. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet

om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2002 respektive dr 2001.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2008.

Qatar ir inte part till internationella konventionen till skydd for alla

minniskor mot pitvingade férsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Qatar ir inte part till1951 rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Conwvention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet.

Qatar ir inte part till Romstadgan f6r Internationella brottméalsdomstolen
(Rome Statute of the International Criminal Court).

Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Right, ACHR) ratificerades &r 2013.
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