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1 Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag om att ett s.k. ingangsavdrag ska inforas.
Ingangsavdraget innebar en nedséttning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allman Iéneavgift pa ersattning till personer som
star langt ifran arbetsmarknaden. Det handlar bl.a. om unga personer som
saknar hogre utbildning och som &nnu inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Det galler ocksa personer som &r langtidsarbetslosa
samt personer som under senare ar kommit till Sverige som
skyddsbehdvande och som har uppehallstillstind p& den grunden. Aven
personer som fatt uppehallstillstand pa anknytning till skyddsbehévande
ingar i den grupp som anses sta langt ifrén arbetsmarknaden. Syftet med
nedsattningen ar att personer i malgruppen ska bli attraktivare att anstalla
och att fler darmed ska komma i arbete.

Den foreslagna nedsattningen innebar att endast alderspensionsavgift
ska betalas pa erséattningar upp till 23 500 kronor per kalenderméanad och
anstalld. Nedséttningens storlek, tillsammans med inkomsttaket om
23 500 kronor per manad, innebér att arbetsgivaren med ingangsavdraget
far en nedsattning med som mest cirka 5000 kronor per méanad och
anstélld.

Forslaget bygger pé en sakpolitisk dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna. Forslaget aviserades i budgetpropositionen
for 2020.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om godké&nnande for
ingangsavdrag

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestdmmelser

18 Denna lag innehaller bestimmelser om godkdnnande for
ingangsavdrag enligt 2 kap. 28 a § socialavgiftslagen (2000:980).

2§ Med ingdngsavdragsgrundande inkomst avses summan av dverskott
i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet minskad med skattepliktiga
sociala formaner enligt 59 kap. 13 § socialforsakringsbalken och
skattepliktiga utlandska formaner som ska samordnas enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Godkannande for ingangsavdrag

3§ En person som vid arets ingdng har fyllt 18 men inte 65 ar ska
godkannas for ingangsavdrag om han eller hon

1. ar folkbokford i Sverige sedan minst fem kalenderar,

2.under de fem senaste kalenderaren inte haft en sammanlagd

ingangsavdragsgrundande inkomst éverstigande 100 000 kronor, och

3. under de fem senaste kalenderaren inte haft ett sammanlagt 6verskott
i inkomstslaget naringsverksamhet éverstigande 20 000 kronor.

Den som redan har ett giltigt godkéannande for ingangsavdrag far inte
godkénnas.

48§ Kravet i3 § forsta stycket 1 pa folkbokforing i Sverige sedan minst
fem kalenderar galler inte

1. folkbokforda som har uppehalistillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) och folkbokforda som har uppehéllstillstand
pa grund av anknytning till sddana,

2. EES-medborgare och familjemedlemmar till EES-medborgare, med
uppehallsratt, och

3. svenska medborgare som sedan minst fem kalenderar har varit bosatta
inom EES.

58 Skatteverket ska en gang om aret utan ansokan godkanna den som
uppfyller villkoren i 3 § forsta stycket for ingangsavdrag och inte redan ar
godkénd.

I samband med att ndgon som omfattas av 4 § 1 folkbokfors i Sverige
ska Skatteverket utan anstkan préva om personen ska godké&nnas for
ingdngsavdrag.



68 Densom vill bli godkénd for ingangsavdrag kan ans6ka om detta hos
Skatteverket.
Ansokan ska lIamnas enligt faststallt formulér.

Berékning av ingangsavdragsgrundande inkomst

78 Inkomsten enligt 3 § forsta stycket 2 ska berdknas utifran beslut om
slutlig skatt for respektive beskattningsar. Om det for det senaste
beskattningséret inte finns nagot beslut om slutlig skatt, ska i stallet
inkomsten berdknas utifran de uppgifter som i arbetsgivardeklarationen
har lamnats for betalningsmottagaren enligt 26 kap. 19 a och 19 b §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) och som finns tillgangliga for
Skatteverket.

Inkomsten enligt 3 § forsta stycket 3 ska berdknas utifran beslut om
slutlig skatt for respektive beskattningsar.

88 For de ar en sadan EES-medborgare eller familjemedlem till EES-
medborgare som avses i 4 § 2 inte varit bosatt i Sverige, ska i stéllet for
vad som ségs i 3 § forsta stycket 2 och 3 om ingangsavdragsgrundande
inkomst galla motsvarande inkomster som personen enligt beslut om
slutlig skatt eller annat jamforligt beslut har haft i det land eller de lander
dér han eller hon har varit bosatt.

98 For de &r da en svensk medborgare inte varit bosatt i Sverige, ska i
stallet for vad som s&gs i 3§ forsta stycket 2 och 3 om
ingangsavdragsgrundande inkomster galla motsvarande inkomster som
personen enligt beslut om slutlig skatt eller annat jamférligt beslut har haft
i det land eller de l&ander dar han eller hon har varit bosatt.

Upphorande av godkannande for ingangsavdrag

10 § Skatteverket ska besluta att ett godkannande for ingangsavdrag ska
upphdra om den som godkénnandet géller for

1. har haft ingéngsavdragsgrundande inkomster over 5000 kronor i
manaden i 24 ménader, eller

2. har haft ingangsavdragsgrundande inkomster Gver 28 000 kronor i
manaden i tre manader.

Ingangsavdragsgrundande inkomster enligt forsta stycket ska beraknas
utifrdn de uppgifter som i arbetsgivardeklarationen for en viss manad har
lamnats for betalningsmottagaren enligt 26 kap. 19a och 19b 8§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Vid berékningen ska hénsyn endast tas
till de uppgifter som lamnats till och med méanaden efter den ménad da
uppgifterna senast skulle ha [&mnats.

Ett beslut enligt forsta stycket galler frAn méanaden efter beslutet fattades.

11§ Beslut om att godkannande for ingdngsavdrag har upphort far fattas
utan att kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) har skett.

128§ Ett godkannande for ingangsavdrag upphor utan beslut av
Skatteverket



1.vid utgdngen av det femte kalenderdret efter beslutet om
godkénnandet, eller

2. vid utgangen av det ar den som &r godkand for ingangsavdrag fyller
65 ar om det infaller tidigare.

Overklagande

13§ Beslut att avsla en ansdkan om godkannande enligt 6 § och beslut

om upphérande av godkannande enligt 10 § far overklagas till allméan

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

14 § Beslut far endast 6verklagas av den som ansokt om godkannande
for ingangsavdrag eller fatt ett beslut om att ett godkdnnande for
ingangsavdrag ska upphora.

158 Beslut dverklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets
klaganden var folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. Om han eller hon
inte var folkbokford i Sverige, éverklagas beslutet till den forvaltningsratt
inom vars domkrets beslutet forst fattats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Skatteverket ska préva om personer som vid ikrafttrddandet omfattas
av 4 § 1 ska godkénnas for ingdngsavdrag.



2.2 Forslag till férordning om godkannande for
ingangsavdrag

Hérigenom foreskrivs féljande.

18§ Denna forordning innehaller kompletterande bestammelser till lagen
(2020:000) om godkannande for ingangsavdrag.

2 8 Skatteverket ska faststélla formulér for ansékan om godké&nnande for
ingangsavdrag. | formularet ska den sokande lamna alla uppgifter som &r
nddvandiga for Skatteverkets prévning av anstkan.

38§ Skatteverket ska utfarda intyg om godkannande for ingangsavdrag
till den enskilde.

48 Nar en persons godkannande for ingangsavdrag har upphort enligt
9eller 11 § lagen (2020:000) om godkéannande for ingangsavdrag ska
Skatteverket underratta de arbetsgivare som under nagon av de tre senaste
manaderna i arbetsgivardeklarationen redovisat ingangsavdrag for
betalningsmottagaren enligt 26 kap. 19a § forsta stycket 7 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

58§ Skatteverket har ratt att ta del av uppgifter som Migrationsverket
behandlar enligt 11 § utlanningsdatalagen (2016:27) vid direktatkomst
enligt 19 § samma lag.

Migrationsverket ska pa begaran av Skatteverket lamna ut sadana
uppgifter till Skatteverket som anges i 13 § tredje stycket utlannings-
dataférordningen (2016:30) och som Skatteverket behdver for
handlaggning enligt lagen (2020:000) om godkannande for ingangs-
avdrag.

Tillgangen till uppgifter som avses i forsta stycket ska begréansas till det
som varje tjiinsteman behodver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

68 Skatteverket far meddela foreskrifter om verkstalligheten av lagen
(2020:000) om godkannande for ingangsavdrag och denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén léneavgift ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje &r betala allman I6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det underlag som galler for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte inga

1. erséttning till sddana personer som avses i 2 kap. 27 § social-
avgiftslagen, eller

2. sadan ersattning som avses i 2. sadan ersattning som avses i
2 kap. 28 § socialavgiftslagen. 2 kap. 28 eller 28 a § socialavgifts-
lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillampas pa I16n eller annan ersattning enligt 1 § som utges
efter den 30 juni 2020.

1 Senaste lydelse 2019:478.
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24 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 28 a §, samt narmast fore
2 kap. 28 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ingangsavdrag

28a8§

P4 ersattning till personer som
ar godkanda for ingangsavdrag
enligt lagen (2020:000) om
ingangsavdrag ska bara alders-
pensionsavgiften betalas for den
del av ersattningen som uppgar till
hogst 23 500 kronor per kalender-
manad om den avgiftsskyldige
begar det.

Forsta stycket galler inte
ersattning till personer som hos den
avgiftsskyldige har ett sadant
etableringsjobb  som avses i
forordningen (2020:000) om statlig
ersattning for arbete i
etableringsjobb.

29 §!
Vid berékning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goras enligt 31 §,
om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersattning till en person
som arbetar med forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig ersattning ska
vid tillampning av forsta stycket
inte avses sadan ersattning pa
vilken avgifter ska betalas enligt 27
eller 28 §.

Med avgiftspliktig erséttning ska
vid tilldampning av forsta stycket
inte avses sadan ersattning pa
vilken avgifter ska betalas enligt
27,28 eller 28 a 8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
2. Den nya bestammelsen i 2 kap. 28 a § tillampas pa erséttning som

utges efter den 30 juni 2020.

1 Senaste lydelse 2019:479.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 5a §, och narmast fore
2 kap. 5a §, en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38!

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosattning och
familjeforhallanden,

2.en juridisk persons identitet, sate, &garforhéllanden samt
firmatecknare och andra foretrédare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,

5. bestdmmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackfdrening,

10. yrkanden och grunder i ett &rende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett arende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underréttelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utl&nningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till I6n och annan ersattning for arbete utfért av en utldnning som
inte har ratt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stéd vid korttids-
arbete, och

14. uppgifter om  sjukléne-
kostnad.

1 Senaste lydelse 2015:901.

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stéd vid korttids-
arbete,

14. uppgifter om  sjuklone-
kostnad, och

15. uppgifter som behdvs for
handl&ggning enligt lagen
(2020:000) om godkannande for
ingangsavdrag.

11
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| databasen far &ven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt tagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Arbetsgivares ratt att ta del av
uppgifter om godkénnande for
ingdngsavdrag

5a8§

Fran databasen far uppgifter om
huruvida en fysisk person innehar
ett godkannande for ingangsavdrag
enligt lagen (2020:000) om
godkéannande for ingangsavdrag
lamnas ut till den fysiska personens
arbetsgivare eller uppdragsgivare
under nedan angivna omsténdig-
heter.

Uppgifter far lamnas ut om

1. arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren har begart och beviljats
ingangsavdrag for den fysiska
personen enligt 2kap. 28a8§
socialavgiftslagen (2000:980)
under ndgon av de senaste tre
manaderna, eller

2. den fysiska personen har gett
sitt medgivande till att arbets-
givaren eller uppdragsgivaren far
kontrollera godkannandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberak-
ningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allman
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Vid berdkning av den allmédnna
I6neavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sarskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersattning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstalle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell foérening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstalle. Med avgiftspliktig
erséttning ska vid tillampning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 eller 28 § social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
Ioneavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sarskilt avdrag
gdras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersattning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstalle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstalle. Med avgiftspliktig
ersattning ska vid tilldampning av
denna lag inte avses sadan
ersattning  pa vilken  endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27, 28 eller 28a§
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berékning av den allménna I6neavgiften och egenavgifterna ska
ett sérskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av ndringsverksamhet
fran ett fast driftstalle i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget. Detta
galler dock inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen
endast ska betala alderspensionsavgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillampas pa ersattning som utges efter den 30 juni 2020.

1 Senaste lydelse 2019:480.

13
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2.7 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 6 och 788 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
6§

Sekretessen enligt 1 och 3 8§ géller inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag fér bestammande av
skatt faststélls. Sekretessen galler dock om beslutet meddelas i arende om

1. férhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
nar beslutet har fattats av Forskarskattendamnden,

3. tréngselskatt, eller 3. tréngselskatt,
4. prisséttningsbesked vid 4. prisséttningsbesked vid
internationella transaktioner. internationella transaktioner, eller

5. beslut om godkénnande for
ingangsavdrag och beslut om ett
sadant godkannandes upphdrande.

I beslut varigenom tréngselskatt bestdms eller underlag for
bestammande av s&dan skatt faststalls géller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation eller kontrollpunkt bilen har passerat och
tidpunkten for denna passage.

7 §?

Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §8 Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §8
hindrar inte att uppgift ldmnas till  hindrar inte att uppgift lamnas till
en enskild enligt vad som foreskrivs  en enskild enligt
i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2.lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,

3. lagen (1990:613) om miljo- 3. lagen (1990:613) om miljo-
avgift pa utsldpp av kvaveoxider avgift pa utslapp av kvéaveoxider

vid energiproduktion, eller vid energiproduktion,

4. forordningen (2001:646) om 4. férordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifter i behandling av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet. Tullverkets verksamhet, eller

5. forordningen (2020:000) om
godkannande for ingangsavdrag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse 2016:1008.
2 Senaste lydelse 2016:883.



2.8 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom  foreskrivs att 26 kap. 19a8 skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
19a8
En arbetsgivardeklaration ska dven for varje betalningsmottagare

innehalla uppgift om

1. den erséttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att géra

skatteavdrag for,

2. den erséttning som utbetalaren ar skyldig att goéra skatteavdrag for

enligt 13 kap. 3 och 4 88,
3. skatteavdragets belopp,

4.den ersittning som utbetalaren & skyldig att betala

arbetsgivaravgifter for,

5. erséttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

6.avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980).

5. erséttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift,

6.avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980), och

7.att enbart alderspensions-
avgift ~ ska  betalas  enligt
2kap.28a8  socialavgiftslagen
(2000:980).

Arbetsgivardeklarationen ska dock inte innehélla uppgift enligt forsta
stycket 1-4 om ersattningen ar sddan som avses i 10 kap. 5 § forsta stycket
4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Bestdmmelserna i 26 kap. 19 a § i den nya lydelsen tillampas forsta
gdngen pa arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden

juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:2034.
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2.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 och 10 88 forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Betraffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far i
beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handlaggning av arenden som gors med
stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

— lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervérdesskattelagen (1994:200),

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

— lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

—lagen (2007:324) om  Skatteverkets hantering av  vissa
borgenarsuppgifter,

—lagen (2013:948) om stod vid —lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, eller korttidsarbete,

—lagen (2020:000) om
godkannande for ingangsavdrag,
eller

— annan forfattning med bestdammelser om skatter och socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pagéende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,

3.om att fordran mot en person  registrerats  hos
Kronofogdemyndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om naringsférbud,

5. om antal anstallda och anstélldas personnummer,

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt l&mnats for bank-
eller plusgiro att ta emot skattedterbetalning pa ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,

7. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

8.om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer &n tva hektar akermark, betesmark och

1 Senaste lydelse 2017:391.



skogsmark overfors fran en fastighet till en annan och dar frivillig
dverenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behovs for

—handlaggning av é&renden enligt lagen (1990:314) om 0Omsesidig
handrackning i skattedrenden,

—handlaggning av drenden enligt lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning,

—handlaggning av é&renden enligt lagen (2015:63) om uthyte av
upplysningar med anledning av FATCA-avtalet,

—handl&ggning av arenden enligt lagen (2015:912) om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton,

— handl&ggning av arenden enligt lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,

—handlaggning av &renden enligt lagen (2017:182) om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet, och

—annat informationsutbyte och annan handréckning enligt
internationella dtaganden,

11. frén aktiebolagsregistret,

12. fran végtrafikregistret,

13. fran Folkhélsomyndigheten om tillstand enligt alkohollagen och om

omséttning enligt restaurangrapport,

14. fran Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgarder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

15. fran  Tullverket om debiterad mervardesskatt vid import,
exportvarden, antal import- och exporttillfallen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter fran verket som behgvs for tillampningen
av 3 kap. 30 § andra stycket mervérdesskattelagen och for faststallande,
uppbdrd eller kontroll av mervérdesskatt vid import,

16. frén Forsakringskassan om forsakring mot kostnader for sjuklon nar
det géller arbetsgivaren och den forsékrade, om sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvarvsarbete och om utsand person,

17. om avgiftsskyldighet till sédant trossamfund som har eller har
beviljats uppbordshjélp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund
samt om forférsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan,

18. om att prissattningsbesked har l&mnats enligt lagen (2009:1289) om

prisséttningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av varor eller bransle som avses i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt respektive lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

20. om sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, och

21.som har [ldémnats enligt 24 § lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik.

Skatteverket far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i beskattningsdatabasen.

108
Uppgifter om en arbetstagares Uppgifter om en arbetstagares
eller uppdragstagares namn och eller uppdragstagares namn och
personnummer, slag av preliminar  personnummer, slag av preliminar
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skatt som personen skall betala
samt uppgifter till ledning for
berékning av skatteavdrag for
betalning av preliminar skatt, far
l[&mnas ut till arbetsgivare eller
uppdragsgivare.

skatt som personen ska betala samt
uppgifter till ledning for berékning
av skatteavdrag for betalning av
preliminar skatt, far lamnas ut till
arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Uppgifter om huruvida en
arbetstagare eller uppdragstagare
har ett godkannande for ingangs-
avdrag enligt lagen (2020:000) om
godkannande for ingangsavdrag,
far lamnas ut till en arbetsgivare
eller uppdragsgivare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2020.



2.10 Forslag till forordning om andring i
utlanningsdataférordningen (2016:30)

Harigenom foreskrivs att 13 § utl&nningsdataférordningen (2016:30) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

138§

Skatteverkets direktatkomst ska
begransas till de personuppgifter
som myndigheten behdver for
handlaggning av en ansdkan om
identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort for
folkbokfdrda i Sverige.

Direktatkomsten far endast avse
uppgift om

1. namn och personnummer,
2. langd,

3. fotografi,

4. underskrift,

Skatteverkets direktatkomst ska
begransas till de personuppgifter
som myndigheten behover for
handlaggning av en ansdkan om
identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort for
folkbokférda i Sverige och for
handl&ggning enligt lagen
(2020:000) om godkannande for
ingangsavdrag.

Direktdtkomsten ~ vid  hand-
laggning av en ansbkan om
identitetskort far endast avse
uppgift om

5. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid, och

6. bevis om uppehallstillstand.

Direktatkomsten ~ vid  hand-
laggning  enligt lagen om
godkannande for ingangsavdrag
far endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. bevis om uppehallstillstand,

3.att  uppehéllstillstind  har
beviljats den enskilde enligt 5 kap.
1eller 28 utlanningslagen
(2005:716), och

4. att  uppehallstillstand  har
beviljats den enskilde pa grund av
anknytning till en sddan person
som avses i punkten 3.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2020.
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3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Socialavgifter och allmén loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Férslagen i denna
promemoria avser endast nedsattning av arbetsgivaravgifterna.
Regelverket rorande egenavgifter behandlas déarfor inte ndrmare hér.

Utdver arbetsgivaravgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift, ytterligare en avgift, den allménna léneavgiften, betalas av den
som utger avgiftspliktig erséattning for arbete. Denna avgift debiteras i
samband med, och pa samma underlag som, arbetsgivaravgifterna.
Forfattningstekniskt  ingar den allmanna l6neavgiften inte i
arbetsgivaravgifterna  men  eftersom den inte  sarskiljs i
debiteringsforfarandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppen
arbetsgivaravgifter och socialavgifter.

Den allménna I6neavgiften uppgar for inkomstaret 2019 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstéret 2019 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allménna léneavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se Tabell 3.1).

Vart att notera &ar att begreppet arbetsgivare inte anvénds i
socialavgiftslagen. Regelverket utgar i stallet fran att det ar den som utger
ersattning for arbete till en annan person som ska betala
arbetsgivaravgifter. Detta géller oberoende av hur avtalsforhallandet ser ut
mellan parterna, dvs. aven i fall dar utbetalaren inte &r att betrakta som
formell arbetsgivare. Av samma skal anvands heller inte begreppet
arbetstagare i socialavgiftslagen utan i stéllet talar man om den som tar
emot erséttning for arbete. | denna promemoria kommer fortsattningsvis
den som utger avgiftspliktig ersattning bendmnas arbetsgivare och den
som tar emot erséttning benamnas arbetstagare.



Tabell 3.1
2019

Procent

Avgift

3.55
2.60
10,21
0.60
2.64
0.20
11,62
31,42

3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna ar i principiellt hdnseende forsakringsavgifter, men
det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan forsakringsslagen och for
flertalet forsakringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och
formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar dock en
sérstéllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter och
alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dar 16
procentenheter gar till fordelningssystemet for att finansiera
inkomstpensionen. Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet
for premiepension dar avgiftsintakterna fonderas individuellt for varje
forsékrad. Arbetsgivarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av
alderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt
socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade Aalderspensionssystemet ar ett fristdende
forsakringssystem vid sidan av statens budget. Utgaende inkomst- och
tillaggspensioner i fordelningssystemet ska I6pande finansieras av
inbetalade avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sa
att det ska vara finansiellt sjalvreglerande, dér eventuella anpassningar
sker pa formanssidan — inte genom en forandrad avgiftssats. Ingen
skattefinansiering ska saledes ske utan systemet ar helt slutet i detta
avseende. En grundl&ggande princip bakom pensionssystemet &r att varje
intjanad pensionsrattighet ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift
av en mot rattigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte
systemet  garantera  sin  langsiktiga  hallbarhet  finansiellt.
Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
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3.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
I0neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), foérkortad SFL,
framgar att en skattedeklaration bl.a. ska lamnas av den som ar skyldig att
gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att goéra det. Skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for
redovisningsperioder. Den som dr registrerad som arbetsgivare ska lamna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § SFL).

I 26 kap. 19 a-19 e 8§88 SFL anges vilka uppgifter som ska lamnas for
varje betalningsmottagare, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan
ersattning. Av arbetsgivardeklarationen ska bl.a. framga vilken ersattning
som arbetsgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for (26 kap.
19 a § 4 SFL).

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k.
automatiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats
dessférinnan (53 kap. 4 § SFL).

Ett faststéallt formul&r ska enligt 38 kap.1 § 3 SFL anvéndas for att Idamna
en arbetsgivardeklaration. Bestdmmelsen &r teknikneutral och kan ldamnas
elektroniskt eller p& papper, se prop. 2010/11:165 s. 856.
Arbetsgivardeklarationen kan Idmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter dverfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvandning av en s.k. e-tjanst dar inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska ldsningar som
innebdr att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt frdn den
uppgiftsskyldiges I16nesystem.

3.4 Nedsattning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingdng har fyllt 65 ar

Pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. &r fédda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte ovriga socialavgifter
betalas. Detta galler dven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid &rets ingdng har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allman Iéneavgift
ut.



Regionalt avdrag vid avgiftsherékningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag som ar verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stodomradet enligt lagen (2001:1170) om sarskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allman
loneavgift och socialavgiftslagen, ”stddomradeslagen™) far gora avdrag
vid berakningen av socialavgifterna och den allménna I6neavgiften. Syftet
med avdraget ar att stimulera smaféretagandet och att bidra till god service
i de delar av landet som har de stdrsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. langa avstand, liten hemmamarknad, samre tillgang pa service, lag
befolkningstathet och ogynnsamma klimatférhallanden. Bestammelserna
i stodomradeslagen innebéar i huvudsak att foretag som ar verksamma i
stddomradet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allménna loneavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till htgst 7 100 kronor
per manad och for enskilda naringsidkare till hégst 18 000 kronor per ar.
Avdraget far inte tillsammans med avdraget for personer som arbetar med
forskning och utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 infordes en nedsattning av egenavgifterna for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar delégare i handelsbolag i syfte
att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag (prop.
2009/10:178). Bestammelsen aterfinns i 3 kap. 18 § socialavgiftslagen.
Nedséttningen uppgick ursprungligen till 5 procentenheter och var
utformad som ett avdrag vid avgiftsberakningen. Avdrag fick géras med
hogst 10 000 kronor per ar. Den 1 januari 2014 forstarktes nedsattningen
genom att avdraget vid avgiftsberédkningen hdjdes med 2,5 procentenheter
till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet
med 5 000 kronor till 15 000 kronor per ar (prop. 2013/14:14). En
forutsattning for avdrag dar att oOverskottet av ndringsverksamheten
Gverstiger 40 000 kronor. Avdraget far inte medfora att egenavgifterna
understiger alderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter fér personer som arbetar med forskning
och utveckling

Den 1 januari 2014 inférdes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 88 socialavgiftslagen,
innebér att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning och utveckling ska avdrag goéras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige fér inte 6verstiga 230 000 kronor
per manad. Vid beddmningen av avdragsratten ska flera avgiftsskyldiga
som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for avdraget ar att
personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss utstrackning.
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Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstéller en forsta person

Den 1 januari 2017 inférdes en tillfallig nedséttning av arbets-
givaravgifterna for enskilda naringsidkare som anstéller en férsta person.
Nedsattningen regleras i lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Reglerna innebar att
enskilda naringsidkare bara ska betala &lderspensionsavgiften om 10,21
procent pa ersattningen till den anstallde under de tolv forsta manaderna.
Ovriga arbetsgivaravgifter, allman I6neavgift och sirskild Iéneskatt
behdver alltsd inte betalas. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna galler
till den del ersattningen inte Gverstiger 25 000 kronor per manad.
Anstéllningen ska omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20
timmar per vecka. Reglerna galler t.o.m. den 31 december 2021 (prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 utdkades nedséttningen till att &ven omfatta
aktiebolag som inte har ndgon anstalld eller endast en anstalld som ocksa
ar delagare samt till handelsbolag utan anstallda och med hogst tva
delégare (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.10).

Den 1 augusti 2019 andrades nedséttningen till att gélla i 24 i stéllet for
tolv manader (prop. 2018/19:99).

Nedsatta arbetsgivaravgifter for unga

Den 1 augusti 2019 infordes en nedsattning av arbetsgivaravgifterna for
unga. Nedsattningen géller personer som vid arets ingang har fyllt 15 men
inte 18 ar. Nedsattningen innebar att bara alderspensionsavgift ska betalas
pa ersattningar upp till 25 000 kronor per manad. For hogre ersattningar
ska hela avgifter betalas pa den del som Gverstiger 25 000 kronor per
manad. Reglerna aterfinns i 2 kap. 28 § socialavgiftslagen.

4 Ingdngsavdrag

4.1 Ett ingangsavdrag infors

Promemorians forslag: En nedsattning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allman loneavgift infors pa ersattning som utges
till vissa personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden, s.k.
ingdngsavdrag. Nedsattningen innebar att en arbetsgivare eller
uppdragsgivare som anlitar en person som &r godkand for
ingdngsavdrag endast ska betala alderspensionsavgiften for den del av
ersattningen som uppgar till 23 500 kronor per kalenderménad.




Skalen fér promemorians férslag

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2020 att ett ingdngsavdrag
ska inforas och att en promemoria ska remitteras under hésten 2019 (prop.
2019/20:1 volym | s. 223).

En ingdng pa arbetsmarknaden

For ungdomar utan gymnasieexamen eller med yrkesférberedande
gymnasieexamen &r det viktigt att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden
for att inte riskera att hamna i langre arbetsloshet. Detsamma géller for
personer som beviljats uppehallstillstand som skyddsbhehdvande och
personer med uppehallstillstind pa grund av anknytning till sadana
personer. For langtidsarbetslésa och andra som star langt ifrdn
arbetsmarknaden och vill fa ett arbete, t.ex. kvinnor som tagit ansvar for
hem och barn i stéllet for att forvarvsarbeta, ar det angeldget att fa ett insteg
pa arbetsmarknaden. Flera av dessa grupper &r i dag antingen utestangda
fran arbetsmarknadsstod eller maste kvalificera sig genom viss tid som
arbetssokande. Under den tiden riskerar de att komma annu lidngre fran
arbetsmarknaden.

Genom att gora det billigare att anstalla personer som star langt ifran
arbetsmarknaden kan ett incitament skapas for arbetsgivare att anstélla
sadana personer. Nar incitamentet kombineras med ett enkelt forfarande
kan det ge den arbetsstkande det nédvandiga forspranget framfor en annan
sokande som gor att han eller hon far jobbet. | denna promemoria féreslas
darfor att arbetsgivaravgifterna och den allméanna léneavgiften ska sattas
ned for att pa ett forhallandevis enkelt satt skapa sadana incitament for
arbetsgivare. Det foreslas ske genom inférandet av ett s.k. ingéngsavdrag.

Ingéngsavdraget bor vara generellt och traffa en storre personkrets an
dem som kan komma ifraga for olika arbetsmarknadsstod, t.ex. ungdomar
som utbildat sig och darmed inte varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen
och andra som pé grund av sjukdom eller andra forhallanden inte varit
inskrivna. Dessa ges genom ingangsavdraget en méjlighet att bli attraktiva
pa arbetsmarknaden.

Den nedséattning som ingangsavdraget innebar bor vara sa stor att den
ger en reell konkurrensfordel pa arbetsmarknaden for dem som omfattas
av den. Ingangsavdraget kan darmed skapa ett effektivt komplement till de
arbetsmarknadspolitiska stoden och framfor allt ge enkla jobb till personer
Iangt ifrdn arbetsmarknaden.

Nedséttningens storlek

Innebdrden av ingdngsavdraget ar att arbetsgivaravgifterna och den
allmanna l6neavgiften satts ned pa ersittning till vissa personer som
behdver ett insteg pa arbetsmarknaden. Nedsattningen foreslas vara sadan
att endast alderspensionsavgiften ska betalas pa den del av ersattningen till
en arbetstagare som uppgar till 23500 kronor per kalendermanad.
Inkomsttaket foreslas vara 23 500 kronor per méanad for att personer som
tillhér malgruppen i de flesta fall inte har hogre I6ner. Med taket minskar
ocksa forlusten av skatteintékter for det fatal unga valutbildade som inte
haft nagra storre inkomster innan de far sitt forsta valbetalda jobb.
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Taket pd 23500 kronor per manad bor galla per arbetsgivare.
Arbetsgivaren behover pa sa sétt inte ta hansyn till om arbetstagaren har
nagra andra arbeten.

Pa ersattning upp till 23500 kronor per manad behdver allmén
Iéneavgift och ndgon annan arbetsgivaravgift an alderspensionsavgift
alltsa inte betalas. Om ersattningen fran en och samma arbetsgivare per
kalendermanad Gverstiger 23 500 kronor ska fulla arbetsgivaravgifter och
allman I6neavgift betalas pa den del av erséttningen som dverstiger 23 500
kronor.

Nedséattningens storlek, tillsammans med inkomsttaket om 23 500
kronor per manad, innebér att arbetsgivaren med ingéngsavdraget far en
nedsattning med som mest cirka 5 000 kronor per manad och anstalld.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom att en ny paragraf, 2 kap. 28 a §, infors i
socialavgiftslagen och att 1 8 andra stycket lagen om allmén I6neavgift
&ndras.

4.2 Godkannande for ingangsavdrag

Promemorians forslag: Nedsattning av arbetsgivaravgifterna far
endast goras pa ersattning till personer som Skatteverket har godkant
for ingangsavdrag. | en ny lag regleras vem som far godkannas for
ingangsavdrag.

Skalen fér promemorians forslag: De mojligheter till nedséttning eller
avvikande berdkning av arbetsgivaravgifter som finns enligt géllande
regelverk bygger samtliga pa att nedsattningen eller berakningen &r
hanforlig till faktorer som arbetsgivaren kanner till eller utan svarigheter
kan ta reda pa. Nar det galler nedséttning pa grund av arbetstagarens alder
kanner arbetsgivaren till eller kan ta reda pa om en arbetstagare ar 6ver 65
ar eller under 18 &r. Nar det galler nedsattning av arbetsgivaravgifter for
arbetstagare som arbetar med forskning och utveckling kénner
arbetsgivaren till om det i verksamheten finns anstéllda som har sadana
arbetsuppgifter och nér det galler regionalt avdrag k&nner arbetsgivaren
till om verksamheten utfors i stodomradet. Denna kunskap ar nodvéndig
for att reglerna ska fungera eftersom arbetsgivaren enkelt behdver veta
vilka arbetsgivaravgifter som ska betalas.

Det kan vara svart for arbetsgivaren att veta om en blivande anstalld &ar
en person som star 1&ngt ifran arbetsmarknaden. Det ar heller inte nagot
som arbetsgivaren enkelt kan ta reda pa. | sammanhanget bor understrykas
att ingangsavdraget avser att omfatta en bredare krets personer 4n dem som
ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Arbetsgivaren maste dock vid
ifyllandet av arbetsgivardeklarationen ha mojlighet att kénna till allt som
krévs for att deklarationen ska bli korrekt. Det behdvs darmed ett enkelt
rekvisit som arbetsgivaren kénner till.

| syfte att det ska vara s& enkelt som mojligt for arbetsgivaren att géra
ratt och fa nedsattningen foreslas en utformning av ingangsavdraget som
innebér att det enda arbetsgivaren behdver kontrollera ska vara att



arbetstagaren ar godkand for ingdngsavdrag. Forslaget innebar att
Skatteverket ska godkanna personer som tillhér malgruppen for
ingangsavdrag. Godkéannandet ar saledes sjalva grundforutsattningen for
att arbetsgivaren ska ha rétt till nedséttningen.

Godkannande for ingangsavdrag foreslas ske enligt ett sarskilt
forfarande som leder fram till att Skatteverket beslutar att godkanna en
person for ingangsavdrag och utfarda ett intyg om detta. Den som blivit
godkéand kan meddela blivande arbetsgivare om godkannandet. Det blir
alltsa upp till den som &r godkand for ingadngsavdrag att vélja om han eller
hon vill visa upp sitt intyg. Det kan hénda att vissa personer inte vill
hanvisa till att de tillhor nagon av grupperna som kan komma ifraga for
ingangsavdrag. Om arbetstagaren ar godkand for ingangsavdrag har
arbetsgivaren ratt till nedsattningen om denne begar det i
arbetsgivardeklarationen. Arbetsgivaren kommer dock inte genom
intygets utformning att fa& nagon kannedom om grunderna for
godkdnnande, bara om de uppgifter som &r av betydelse for
arbetsgivardeklarationen.

Forfattningsforslag

Forslaget genomférs genom att en ny lag om godkannande for
ingangsavdrag infors.

4.3 Forutsattningar for godkannande for
ingangsavdrag

Promemorians forslag: En person som vid arets ingéng har fyllt 18
men inte 65 ar ska godkannas for ingangsavdrag om han eller hon

1. ar folkbokford i Sverige sedan minst fem kalenderar,

2.under de fem senaste kalenderdren inte haft en sammanlagd
ingangsavdragsgrundande inkomst Gverstigande 100 000 kronor, och

3.under de fem senaste kalenderdren inte haft ett sammanlagt
dverskott i inkomstslaget néringsverksamhet &verstigande 20 000
kronor.

Kravet pa folkbokféring i Sverige sedan minst fem kalenderar galler
inte

1. folkbokforda som har uppehallstillstind som skyddshehovande
enligt 5 kap. 1 eller 2 § utléanningslagen och folkbokférda som har
uppehallstilistand pa grund av anknytning till sidana,

2. EES-medborgare och familjemedlemmar till EES-medborgare,
med uppehallsratt, och

3. svenska medborgare som sedan minst fem kalenderar har varit
bosatta inom EES.

Skaélen fér promemorians forslag

Malgruppen for ingdngsavdraget — ndgra utgangspunkter

Som beskrivits ovan ar malgruppen for ingangsavdraget personer som
typiskt star langt ifran arbetsmarknaden. Har avses dels personer som
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aldrig eller inte p& lange haft en anstéllning, dels skyddsbehévande och
personer med uppehdllstillstand pa grund av anknytning till
skyddsbehdvande. Déremot ska arbetskraftsinvandrare och personer som
invandrat av andra skal inte omfattas. Regelverket maste ocksa, for att vara
forenligt med EU-ratten, utformas sa att saval EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som svenska medborgare som utnyttjar sin réatt till fri
rérlighet behandlas pd motsvarande sétt som svenska medborgare som inte
[&mnat landet.

I arbetsmarknadspolitiska stddprogram &r en viss tid av arbetsldshet och
inskrivning hos Arbetsférmedlingen en kvalifikationsgrund for att fa ta del
av ett program. Ingangsavdraget ska vara mer generellt och automatiserat.
Darmed behdvs bade enkla och for den handldggande myndigheten latt
atkomliga uppgifter for att avgéra om ndgon ska godkannas for
ingangsavdrag. Nar det géller personer som aldrig eller inte pa lange haft
en anstéllning foreslas att uppgifter om tidigare inkomst anvands for att
urskilja dem som ska omfattas av ingdngsavdraget. Aven uppgift om grund
for uppehallstillstand bor bli tillganglig for Skatteverket for att pa sa satt
na gruppen skyddsbehdvande och utlanningar med uppehallstillstand pa
grund av anknytning till dem.

En utgangspunkt vid utformningen av ingangsavdraget bor vidare vara
att det inte ska ske ndgon Overlappning med nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingdng har fyllt 65 ar
respektive vid &rets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar enligt géllande regler
i 27-28 88 socialavgiftslagen. Ingangsavdraget bor darfor gélla personer
som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 65 ar.

Personer som bott mer &n fem ar i Sverige

Ingéngsavdraget ar avsett att underlitta for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden att komma in pé den, bl.a. unga personer som inte haft
ett arbete samt personer som lange varit arbetsldsa. For att stodet ska bli
effektivt bor andra personer inte fa del av nedsattningen. Eftersom
arbetskraftsinvandrare generellt sett inte kan sdgas sta langt ifrdn
arbetsmarknaden behdver den gruppen uteslutas. Detsamma géller t.ex.
anhdriginvandrare med anknytning till andra &n skyddsbehdvande.
Avgransningen mot utlandsk arbetskraft gors enklast och mest precist
genom ett krav pa fem ars folkbokfdring i Sverige.

Tidigare inkomster

Som beskrivits ar ambitionen med ingangsavdraget att det ska vara mer
generellt och automatiserat an ett arbetsmarknadspolitiskt stédprogram
och att det heller inte ska finnas krav pa inskrivning hos
Arbetsformedlingen. For att urskilja unga personer utan tidigare arbete
samt personer som lange varit arbetslésa och for att Skatteverket enkelt
och sa automatiserat som mojligt ska kunna godkéanna dessa personer for
ingdngsavdrag foreslas att tidigare &rs inkomster ska utgora ett rekvisit for
godk&nnande. En fdrvarvsinkomst om 100 000 kronor under de fem
senaste kalenderaren bedéms vara en val avvagd grans for att fanga upp
de flesta som dnnu inte &r etablerade pa den svenska arbetsmarknaden eller
som star 1angt ifrdn arbetsmarknaden.



Utdver taket for forvéarvsinkomsten behovs ett tak for inkomst av
néringsverksamhet. Den som har en ndringsverksamhet som ger ett
Gverskott kan i manga fall forvantas ha en forhallandevis bra position,
antingen for att fortsatta sin verksamhet eller for att utan nagot statligt
incitament fa en anstallning. For att inte i sammanhanget obetydliga
Gverskott av naringsverksamhet, t.ex. fran ung foretagsamhet inom
gymnasieskolan, ska hindra registrering beddms ett tak pa 20 000 kronor
vara lampligt.

Vilka inkomster som ska beaktas och hur berdkning ska ske behandlas
nérmare nedan (se avsnitt 4.4).

Skyddsbehdvande och deras anhdriga

For gruppen skyddsbehdvande bor det inte krévas att de varit folkbokforda
i Sverige i minst fem kalenderar for att omfattas av ingangsavdraget. Ett
sadant krav skulle motverka syftet med ingéngsavdraget for dessa
personer, ndmligen att snabbt komma i arbete.

Det kravs dock en enkel och strikt avgrénsning av vilka personer med
uppehalistillstdnd som ska undantas frdn huvudregeln om fem ars
folkbokforing i Sverige. Mot denna bakgrund foreslas att kravet pa
folkbokforing i Sverige i minst fem kalenderdr inte ska galla flyktingar,
alternativt skyddsbehévande och ovrigt skyddshehdvande som fatt
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen (2005:716).
Denna grupp bedéms vara i motsvarande behov av ingangsavdrag som en
svensk medborgare som varit arbetslos i fem ar.

For att inte gora skillnad pa familjemedlemmar som kommit till Sverige
tillsammans med den asylsdkande och som enligt principen om familjens
enhet fatt uppehallstillstind som skyddsbehévande (se t.ex. prop.
2009/10:31 s. 74) samt anhdriga som anslutit senare och fatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en skyddshehévande bor
dven dessa omfattas av undantaget fran fem ars folkbokforing i Sverige.

Undantaget bor endast gélla kravet pa fem ars tidigare folkbokforing.
For att kunna komma ifraga for ingangsavdrag bor det saledes kravas att
personen nu ar folkbokford. Nar ett uppehallstillstdnd som Gverstiger ett
ar har beviljats ska personen folkbokforas om den ar bosatt i Sverige enligt
3 och 4 §8 folkbokfdringslagen (1991:481).

For gruppens etablering pa den svenska arbetsmarknaden ar tidigare
inkomster i hemlandet av mindre betydelse. Det skulle dessutom vara
forenat med stora svérigheter att fa in utredning om dessa férhallanden.
For personer med uppehallstillstind som skyddsbehévande och personer
som fétt uppehallstillstdnd p& grund av anknytning till sddana bor darfor
endast inkomster som beskattats i Sverige ligga till grund for ett
godkannande for ingangsavdrag. Aven inkomster som erhéllits t.ex. under
tid som en asylsokande arbetat med undantag fran arbetstillstand bor
beaktas.

EES-medborgare och svenskar som nyttjat sin rétt till fri rorlighet

EES-medborgare och andra med uppehallsratt i Sverige som inte varit
folkbokférda har under de fem senaste kalenderdren ska behandlas pé
motsvarande satt som personer som varit folkbokférda den tiden.
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For att sdkerstalla att svenska medborgares ratt till fri rorlighet inte
hindras av bestammelserna behéver de utformas sa att avregistrering fran
folkbokforingen inte ar ett hinder for godkannande for ingangsavdrag om
medborgaren under de fem aren varit bosatt i ett land inom EES. Om
daremot en svensk medborgare avregistrerats fran folkbokforingen och
bosatt sig i ett land utanfor EES och sedan flyttar till Sverige bor dock
uppstéllas som krav att han eller hon maste vanta i fem ar innan
godkannande kan komma i fraga. | ett sadant fall 4r det inte fraga om
nyttjande av réatten till fri rorlighet och det finns inte anledning att géra
nagot undantag fran den foreslagna huvudregeln om krav pa folkbokféring
i Sverige under de fem senaste aren.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 3§ forsta stycket och 48 lagen om
godkannande for ingangsavdrag.

4.4 Definition och berékning av
ingangsavdragsgrundande inkomst

Promemorians forslag: Med ingangsavdragsgrundande inkomst avses
summan av Overskott i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet
minskad med skattepliktiga sociala formaner enligt 59 kap. 13§
socialforsakringsbalken och skattepliktiga utlandska formaner som ska
samordnas enligt Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Den ingangsavdragsgrundande inkomsten ska beraknas utifran beslut
om slutlig skatt for respektive beskattningsar. Om det for det senaste
beskattningsaret inte finns nagot beslut om slutlig skatt, ska i stallet
inkomsten beraknas utifran de uppgifter som i arbetsgivardeklarationen
har lamnats for betalningsmottagaren och som finns tillgangliga for
Skatteverket.

Inkomst av naringsverksamhet ska beraknas utifran beslut om slutlig
skatt for respektive beskattningsar.

For de ar en EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-
medborgare med uppehallsratt galler i stillet motsvarande inkomst han
eller hon enligt annat jamforligt beslut har haft i det land eller de l&nder
dar han eller hon har varit bosatt.

For de ar en svensk medborgare som inte varit bosatt i Sverige under
de fem senaste aren galler i stallet motsvarande inkomst han eller hon
enligt annat jamforligt beslut har haft i det land eller de lander dér han
eller hon har varit bosatt.

Skélen for promemorians forslag: For att genom en persons inkomster
avgdra om han eller hon omfattas av malgrupperna for ingangsavdrag
behdvs en vélavvégd avgransning av vilka inkomster som ska beaktas
(ingangsavdragsgrundande inkomst). Endast inkomster fran tjanst och
naringsverksamhet ska beaktas. Sociala formaner som hor till



inkomstslaget tjanst ska inte péaverka den ingangsavdragsgrundande
inkomsten.

Utbetalning av socialforsakringsformaner, t.ex. foraldrapenning,
inkomstrelaterad sjukpenning, aktivitetsstod for deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och dagpenning till totalférsvarspliktiga,
bor inte paverka majligheterna att komma i fraga for ingangsavdrag. Den
ingangsavdragsgrundande inkomsten bor darfor raknas ut pa sa satt att
summan av &verskott i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet
minskas med skattepliktiga sociala formaner enligt 59 kap. 13 §
socialforsakringsbalken och skattepliktiga utlandska forméaner som ska
samordnas enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. De sociala forméner som avses &r bla.
foraldrapenningformaner, inkomstrelaterad sjukpenning och
sjukersattning samt dagpenning fran arbetsloshetskassa. De sociala
formaner som &r skattepliktiga och darfor ingar i den beskattningsbara
inkomsten kommer alltsd inte att paverka mojligheterna att godkannas for
ingangsavdrag.

Eftersom endast forvéarvsinkomster beaktas kommer kapitalinkomster
inte att raknas med. Detta medfor visserligen att personer som endast lever
pa kapitalinkomster omfattas. Detta ska dock vagas mot att ménga
ungdomar och langtidsarbetslgsa som t.ex. saljer en bostadsratt eller en
fastighet skulle diskvalificeras om kapitalinkomster rdaknades med.
Sammantaget bedéms kapitalinkomster som regel inte tyda pa att en
person inte tilln6r den avsedda malgruppen for ingdngsavdraget. Darfor
ska  kapitalinkomster  inte  paverka  berdkningen av  den
ingangsavdragsgrundande inkomsten.

| forsta hand ska beslut om slutlig skatt l&ggas till grund for
inkomstprévningen. Med beslut om slutlig skatt avses beslut enligt 56 kap.
2 § skatteforfarandelagen. Skatteverket ska for varje beskattningsar
besluta om slutlig skatt pd grundval av de uppgifter som har lamnats i
inkomstdeklarationen, kontrolluppgifter, uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen och vad som i 6vrigt har
kommit fram vid utredning och kontroll. For det senast foregaende éret
ska dock i stéllet de uppgifter som i arbetsgivardeklarationen lamnats for
varje betalningsmottagare anvandas s lange nagot beslut om slutlig skatt
inte har fattats. Nar beslut om slutlig skatt 1&ggs till grund for berékningen
kommer d&verskott i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet att
anvéndas. Det innebdr att avdrag i inkomstslagen som gors i
inkomstdeklarationen, t.ex. resor till och frdn arbetet, kommer att fa
genomslag i berdkningen. For det senaste beskattningsaret, sa lange nagot
beslut om slutlig skatt &nnu inte har fattats, kommer i stéllet de uppgifter
som lamnats i arbetsgivardeklarationen laggas till grund for berékningen.
Detta innebdr att varken eventuella avdrag inom inkomstslaget tjanst som
redovisas i inkomstdeklarationen eller inkomster av néringsverksamhet
kommer att pdverka den ingangsavdragsgrundande inkomsten for det
senaste beskattningsaret. Eftersom det &r de fem senaste beskattningsaren
som ska laggas till grund for att faststalla den ingdngsavdragsgrundande
inkomsten ar inkomsterna under ansokningsaret utan betydelse vid en
ansOkan som gors i t.ex. juli manad.
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Vid berakningen av taket om 20 000 kronor for 6verskott i inkomstslaget
naringsverksamhet anvénds enbart beslut om slutlig skatt eftersom det for
inkomstslaget naringsverksamhet inte ldamnas nagra uppgifter per
betalningsmottagare.

Den valda modellen kommer att medféra att aven personer som inte star
till arbetsmarknadens férfogande, t.ex. personer med allvarliga
funktionsnedséattningar omfattas. Dessa grupper kan komma att uppleva
det negativt att bli godkanda for ingangsavdrag trots att de inte star till
arbetsmarknadens forfogande. Det gér dock inte att undvika eftersom det
ar onskvart att inkomster i form av t.ex. sjukersattning inte ska vara ett
hinder for att omfattas av ingdngsavdraget. Det ar heller inte mojligt att
beakta orsaken till att nagon far sjukersittning eftersom orsaken inte
framgdr av nagra uppgifter som forekommer i beskattningsdatabasen. Den
har problematiken bor beaktas saval vid utformandet av
informationsmaterial kring ingangsavdrag som i sjdlva intygen om
godkannande s att inte personer med allvarliga funktionsnedsattningar
och andra som inte star till arbetsmarknadens férfogande tar illa vid sig.

For personer med uppehallsratt och svenska medborgare som nyttjat sin
ratt  till  fri  rorlighet behdvs en alternativ  berdkning till
ingangsavdragsgrundande inkomst. Som  ingéngsavdragsgrundande
inkomst ska for ar d& en sadan person inte varit bosatt i Sverige raknas de
utlandska motsvarigheterna till 6verskott i inkomstslagen tjanst och
néringsverksamhet enligt den utlandska motsvarigheten till beslut om
slutlig skatt. Fran dessa inkomster avraknas det som i det andra landet
motsvarar dar skattepliktiga sociala formaner. Det land som har avses ar
det land som den sokande varit bosatt i. Detta &r uppgifter som ar enkla for
den som ansoker om godkannande for ingdngsavdrag att styrka. Har nagot
beslut som motsvarar beslut om slutlig skatt &nnu inte fattats finns det
séledes inte nagra inkomster att rakna med. Det aligger i sadant fall den
sokande att visa att ett sddant beslut inte har fattats. Det ar daremot inte
rimligt att begdra utlandsk motsvarighet till uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen for ar da utlandsk
motsvarighet till beslut om slutlig skatt &nnu inte har fattats. Det bor darfor
inte stallas upp nagot sédant krav.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 2 och 7-9 8§88 lagen om godkénnande for
ingangsavdrag.

4.5 Forfarandet vid godkénnande for
ingangsavdrag

Promemorians forslag: Skatteverket ska en gang om aret utan ansokan
godkanna den som varit folkbokford sedan minst fem &r och inte redan
ar godkénd.

| samband med att en utlinning med uppehallstillstind som
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen eller en
utlanning med uppehallstillstind pa grund av anknytning till en sadan



folkbokfors, ska Skatteverket utan anstkan préva om personen ska
godkannas for ingangsavdrag.

Den som vill bli godkand for ingangsavdrag kan ansoka om detta hos
Skatteverket. Ansokan ska Iamnas enligt faststallt formulér.

| arbetsgivardeklarationen ska det lamnas uppgift om huruvida
betalningsmottagaren har ett godkannande for ingangsavdrag.

Kompletterande foreskrifter om forfarandet vid godkannande for
ingdngsavdrag ska meddelas i forordning. | férordningen ska
Skatteverket bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om
forfarandet.

Skalen for promemorians forslag: Avgoérande for utformningen av
forfarandet vid godkannande for ingdngsavdrag &r att det ska vara enkelt
for den enskilde att fa sitt godkannande samtidigt som det ska vara enkelt
for Skatteverket att administrera, trots att det kan rora sig om manga
personer. Skatteverket maste darfor i storsta méjliga utstrackning kunna
hantera registreringen automatiskt och i vart fall maskinellt.

Skatteverket ska utan ansokan besluta att for ingéangsavdrag godkanna
personer som varit folkbokférda de senaste fem &ren och haft inkomster
under inkomsttaket. Beslutsfattandet forutsatts ske helt automatiserat. Den
storsta gruppen av dem som kan komma i frga for godkéannande for
ingangsavdrag ar personer som varit folkbokforda i Sverige under de fem
senaste beskattningsaren och haft en ingangsavdragsgrundande inkomst
under 100 000 kronor. En stor del av denna grupp &r unga som passerat
den nedre aldersgransen for ingangsavdrag. Nar bestammelserna trader i
kraft kommer &ven en stor grupp att vara langtidsarbetslosa, sjukskrivna
och personer som under lang tid varit borta fran arbetsmarknaden for vard
av barn och hem. Eftersom Skatteverket redan har samtliga uppgifter som
behovs for att avgora om en person ska godkénnas for ingangsavdrag pa
grund av att han eller hon tillhér den gruppen &ar det mojligt att for dessa
ha ett automatiskt forfarande. Uppgifterna kan Skatteverket hamta fran
beskattningsdatabasen och folkbokféringsdatabasen. N&r ndgon har
godkants for ingangsavdrag far denne ett intyg som kan visas upp for en
arbetsgivare eller potentiell arbetsgivare samt information om vad
godkénnandet innebar.

Den andra stora gruppen ar de skyddsbehdvande som fatt
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och deras
anhoriga. Skatteverket ska automatiskt préva om en utldnning som
folkbokfors uppfyller forutsittningarna. Detta kan goéras en gang i
manaden da den foregdende manadens folkbokforda utlanningar prévas.
Nar en utldnning inom det aktuella aldersspannet folkbokfors kan
Skatteverket stdmma av med Migrationsverket vilken grund for
uppehallistillstindet  utlanningen har och automatiskt godkanna
utlanningen for ingangsavdrag (se avsnitt 4.11 angéende uppgiftsutbyte
mellan Skatteverket och Migrationsverket). Eftersom det &r viktigt att den
som fatt sitt uppehallstillstdnd s& snabbt som mojligt ges majlighet att
komma in pa arbetsmarknaden bor Skatteverket manatligen godkanna den
malgruppen for ingangsavdrag.

Den som vill bli godkand for ingangsavdrag ska ansoka om detta hos
Skatteverket. Detta ar framst av intresse for dem som inte uppfyller
forutsattningarna for att godkannas automatiskt, framfér allt personer som
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inte ar folkbokforda i Sverige. Ansokan ska goras pa ett sarskilt formular
som faststélls av Skatteverket. Om inte alla uppgifter som kravs for att
avgdra om sckanden ska godkéannas for ingangsavdrag ar ifyllda i
formuléret kan Skatteverket foreldgga sokanden att avhjélpa bristen med
foljd att prévningen annars sker pa uppgifterna som lamnats i formuléret
(jfr 23 § forvaltningslagen [2017:900]).

I 26kap. 19a8§ SFL finns bestdimmelser om vilka uppgifter
arbetsgivardeklarationen ska innehélla for varje betalningsmottagare.
Bland annat ska den ersattning som utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag for, skatteavdragets belopp och ersattning som &ar underlag
for statlig &lderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift redovisas for varje betalningsmottagare. | denna
promemoria foresldas nya bestammelser om godkannande for
ingangsavdrag. En uppgift om att enbart alderspensionsavgift ska betalas
&r en uppgift som behdver ldmnas i arbetsgivardeklarationen och 26 kap.
19 a § SFL bor darfor andras sa att detta framgar.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 5 och 6 88 lagen om godk&nnande for
ingangsavdrag och genom att 26 kap. 19 a § SFL &ndras.

4.6 Upphorande av godkénnande for
ingangsavdrag

Promemorians forslag: Skatteverket ska besluta att ett godkannande
for ingangsavdrag ska upphdra om den godkannandet géller for

1. har haft ingangsavdragsgrundande inkomster éver 5 000 Kronor i
manaden i 24 manader, eller

2. har haft ingangsavdragsgrundande inkomster 6ver 28 000 kronor i
manaden i tre manader.

De ingangsavdragsgrundande inkomsterna ska har beréknas utifran
de uppgifter som i arbetsgivardeklarationen for en viss manad har
lamnats for betalningsmottagaren. Vid berékningen ska hansyn endast
tas till de uppgifter som lamnats till och med ménaden efter den ménad
da uppgifterna senast skulle ha lamnats.

Utan beslut av Skatteverket upphor ett godkannande for
ingdngsavdrag

1.vid utgdngen av det femte kalenderdret efter beslutet om
godkénnandet, eller

2. vid utgangen av det ar den som ar godkand for ingdngsavdrag fyller
65 ar om det intraffar tidigare.

Den som redan har ett giltigt godkannande for ingangsavdrag far inte

godkénnas.




Skalen fér promemorians forslag

Upphérande efter beslut av Skatteverket

Skatteverket ska besluta att ett godkdnnande for ingdngsavdrag ska
upphora nar den godkande under 24  manader haft
ingangsavdragsgrundande inkomster Gver 5000 kronor eller under tre
manader haft inkomstavdragsgrundande inkomster 6ver 28 000 kronor.
Det & utan betydelse om erséttningen kommer fran en eller flera
arbetsgivare.

Ingangsavdraget ar avsett som en hjalp in pa arbetsmarknaden. Nar en
person har arbetat en tid bor arbetsgivaren darfor inte langre fa del av
nedsattningen. Tiden far dock inte vara sa kort att incitamentet for
arbetsgivaren att anstalla personen blir for litet fér att det ska vara en
konkurrensfordel for den arbetssékande. En lamplig tid for att ta sig in pa
arbetsmarknaden beddms vara tva ar. For att inte gora skillnad mellan
sésongsanstéllda, personer med strojobb och personer med en vanlig
anstallning bor upphorandet ske efter 24 manader med arbete. For att inte
en efterslapande mindre del av en erséttning eller mycket sma
arbetsinsatser utan beaktansvard betydelse for etableringen pa
arbetsmarknaden ska bidra till att en persons godkénnande for
ingangsavdrag upphor behdvs ett golv. En manadsinkomst upp till 5 000
kronor kan i de flesta fall antingen utgora en del av en tidigare manads
arbete, omvandlad semester efter avslutad anstéllning eller ett arbete av
sadan omfattning att det inte kan férvantas ha hjalpt den som &r godkand
for ingangsavdrag att ta sig in pa arbetsmarknaden i den utstrackning som
ingangsavdraget syftar till. Ett beslut om godkannande bor darfor upphora
forst nar arbetstagaren under 24 enskilda manader haft en inkomst dver
5 000 kronor.

Ingéngsavdraget ar en bred nedsattning utan provning av om det finns
ett behov av godkannande i det enskilda fallet. Forhallandevis manga unga
personer kommer till foljd av sina utbildningar, trots avsaknad av
arbetslivserfarenhet, ha mycket latt att komma in pa arbetsmarknaden.
Manga av dem kommer att vara godkanda for ingangsavdrag nar de gor
sitt intrdade pd arbetsmarknaden. Dessa personers arbetsgivare bor inte
kunna fa ingangsavdrag i 24 manader oavsett vad det handlar om for
arbete. For inkomst dver en viss niva i tre manader bor darfor ett tak
inforas. Pa sa vis kan personer med s& goda forutséttningar att komma in
péa arbetsmarknaden att de tidigt fatt ett forhallandevis vélbetalt arbete
snabbt fa ett beslut om upphorande av godkannande for ingéngsavdrag. En
lamplig niva bedéms vara 28 000 kronor. Darmed kommer godkannandet
for ingdngsavdrag bl.a. for de flesta nyutexaminerade fran eftergymnasiala
utbildningar att upphéra efter tre manader. Med nivan 28 000 kronor kan
de flesta s.k. enkla jobb omfattas av ingangsavdraget samtidigt som det
ocksa finns en viss marginal for tillfalliga utbetalningar av exempelvis
semesterersdttning m.m. Det kan inte uteslutas att personer med
manadsloner strax under 28 000 kronor uppvisar relativt sma lonedkningar
for att ingdngsavdraget pa s sétt ska kunna nyttjas langre tid. Den samlade
effekten av detta bedéms emellertid vara liten.

Nér den godkande haft inkomster 6ver nivén i 24 respektive tre manader
ska beslut fattas om att godkannandet ska upphdra. Bestaimmelserna maste
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utformas sa att det blir enkelt for arbetsgivaren att forutse hur lidnge
ingangsavdraget kan behdllas. Det ar darmed inte lampligt att ett
omprdvningsbeslut rérande en tidigare arbetsgivare i ett slag ska medfora
att de 24 manaderna ar forbrukade. For att det ska vara forutsebart for bade
arbetsgivare och arbetstagare ska darfor l&mnade uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen l&ggas till grund for
bedémningen av hur manga méanader som taken pa 5000 respektive
28 000 kronor har overskridits. Nar de samlade ersattningarna for en
person under en manad Gverstigit 5000 kronor har alltsd en av de 24
méanaderna forbrukats. Overstiger erséttningen for en ménad i stillet
28 000 kronor har en av de 24 manaderna och en av de tre manaderna
forbrukats. Uppgifter som tillkommit till beskattningsdatabasen senare &n
manaden efter att arbetsgivaravgifterna ursprungligen skulle ha redovisats
ska inte paverka bedémningen av om en manad forbrukats. Om den
erséttning som utbetalats i mars skulle ha redovisats i
arbetsgivardeklarationen for april kan andringar gjorda till och med maj
beaktas. Andrade uppgifter om erséttning till en betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen som avser mars men som l&mnas forst efter maj
manads utgang paverkar alltsa inte bedémningen av om godkannandet ska
upphora. | exemplet ar det forst den 1 juni som erséttningen som utgavs
under mars manad leder till att en manad markeras som férbrukad.

Upphorande vid viss tidpunkt

Vid utgangen av det ar en person fyller 65 ar ska godkannandet for
ingdngsavdrag upphora. Efter utgdngen av det aret ska bara
alderspensionsavgift betalas enligt 2 kap. 27 § socialavgiftslagen oavsett
hur stor ersattningen &r. Darmed finns det inte ndgon mening med en
overlappning.

Om inte den som &r godkand har fyllt 65 ar och Skatteverket inte har
beslutat att ingangsavdraget ska upphora till foljd av den godkandes
inkomster ska godkannandet for ingdngsavdrag upphora nar fem hela
kalenderér har passerat sedan godkannandet. Aven om ingangsavdraget
inte har nyttjats bér godkannandet upphora efter viss tid. Dels for att
uppgifter inte ska lagras langre &n nddvéandigt hos Skatteverket, dels for
att ett godk&nnande inte med tiden ska forlora sin aktualitet. En vél avvégd
tid bedoms vara fem ar. Om forutsattningarna for godkannande dven vid
upphaorandet ar uppfyllda finns det inte ndgot hinder mot att bli godkéand
pa nytt.

Upphdrande till foljd av att det gatt fem ar fran godkannandet eller for
att den som ar godkand har fyllt 65 ar kan forutses redan vid godkannandet.
Det ar darfor inte nddvandigt for Skatteverket att fatta ett sarskilt beslut
om upphorande. Upphorandet kan i stillet direkt framgd av lag.
Information om den l&ngsta méjliga tiden som godkannandet kan galla kan
finnas med pa intyget om godkannande for ingangsavdrag. For att undvika
missforstand ar informationsinsatser viktiga sé att inte den som ar godkéand
och dennes arbetsgivare far uppfattningen att dessa upphérandegrunder ar
de enda — oavsett vilken ersattning som den godkande far.

Den som redan ar godkénd for ingangsavdrag kan inte godkénnas pa
nytt. Den som varit godkéand for ingangsavdrag kan godkannas pa nytt
efter att godk&nnandet har upphdort, under forutsattning att villkoren for



godkénnande &r uppfyllda. Den som ar godkand ska emellertid inte kunna
fornya sitt godkannande innan det har upphdrt. Skulle det vara méjligt att
fornya sitt godkénnande minskar forutsebarheten i det foreslagna systemet
samtidigt som det Oppnar for mojligheter till kringgdende av
upphdrandegrunder.

Forfattningsférslag

Forslaget genomfors genom 3 § andra stycket, 10 § forsta och andra
styckena och 12 § lagen om godkénnande for ingangsavdrag.

4.7 Forfarandet vid upphdrande av godkénnande
for ingangsavdrag

Promemorians forslag: Ett beslut att godké&nnandet ska upphdra géller
frén och med manaden efter beslutet fattades.

Beslut om att godkannande for ingangsavdrag har upphort far fattas
utan att kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen har skett.

Skalen for promemorians forslag: Eftersom det handlar om stora
mangder beslut om upphorande av godkéannande for ingangsavdrag kravs
ett helt automatiserat forfarande for bada upphorandegrunderna.

For att arbetsgivaren ska fa mojlighet att ratta sig efter ett beslut om
upphorande av ingangsavdrag ska det inte bérja galla fran beslutsdatumet.
Det ar lampligt att godkannandet upphor vid ett manadsskifte for att pa sé
sétt folja redovisningsperioderna for arbetsgivaravgifter. Ett godkannande
for ingangsavdrag bor darfor upphora fran och med den forsta dagen i
manaden efter att beslutet fattades. Eftersom ocksa arbetsgivare ska fa del
av besluten om upphoérande blir det enkelt for dem att deklarera ratt.

Ett beslut om att godkannande for ingangsavdrag har upphort fattas
utifran uppgifter som finns registrerade i beskattningsdatabasen. Det finns
darmed anledning att gora ett undantag fran bestammelserna i 25 §
forvaltningslagen om kommunikation innan beslutet meddelas for
samtliga beslut om att ett godkannande for ingangsavdrag ska upphora.

Saval den beslutet galler som arbetsgivaren ska underrattas om ett beslut
om att ett godkannande for ingangsavdrag ska upphora. Arbetsgivare som
i arbetsgivardeklarationen for ndgon av de tre manaderna som féregick
beslutet har redovisat ingangsavdrag for den anstéllde ska underrattas om
beslutet om upphérande av ingangsavdrag.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 10 8 tredje stycket och 11§ lagen om
godkénnande for ingangsavdrag.
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4.8 Overklagande

Promemorians forslag: Beslut att avsla en ansdkan om godkénnande
for ingangsavdrag och beslut om upphorande av godkinnande for
ingangsavdrag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Beslut far endast dverklagas av den som ansckt om godkéannande for
ingangsavdrag eller fatt ett beslut om att ett godkénnande for
ingangsavdrag ska upphora.

Beslut overklagas till den férvaltningsratt inom vars domkrets
klaganden var folkbokférd vid tidpunkten for beslutet. Om han eller hon
inte var folkbokférd i Sverige, overklagas beslutet till den

forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet forst fattats.

Skalen for promemorians forslag: Beslut att avsla en ansokan och
beslut att ett godkannande for ingdngsavdrag ska upphora ar beslut som
gar den enskilde emot och ska kunna 6verklagas av stkanden eller den
vars godkdnnande for ingangsavdrag har upphort. Eftersom det ar
arbetsgivaren som har den direkta nyttan av att en anstélld har
ingangsavdrag har denne ett intresse av att fa 6verklaga en avslagen
ansokan eller ett beslut om att godkénnandet ska upphora. Ingangsavdraget
ar emellertid utformat sé att det ar upp till den godkande att patala for sin
arbetsgivare eller potentielle arbetsgivare att denne har ratt till
nedsattningen. Godkannandet for ingdngsavdrag ar darmed av sédan
karaktar att det inte angar arbetsgivaren, &ven om det ar denne som har den
direkta nyttan av godkannandet, pa ett sadant sétt att arbetsgivaren ska ha
klagoratt.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Eftersom Skatteverkets beslutsfattande i manga fall kommer att vara
automatiserat och &ven vid manuell hantering inte vara geografiskt knutet
till var den enskilde bor behovs ett undantag fran huvudregeln i 14 § andra
stycket lagen (1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolars behdrighet.
Den enskildes folkbokforingsort bor avgoéra vilken domstol som é&r
behorig. For dem som inte &r folkbokfdrda i Sverige saknas det skal att
gora undantag fran huvudregeln att behérig forvaltningsratt ar den inom
vars domkrets beslutet fattades.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 13-1588 lagen godkdnnande for
ingangsavdrag.



4.9 Ingangsavdragets forhallande till andra
nedsattningar av arbetsgivaravgifter

Promemorians forslag: Nuvarande bestdmmelser om avdrag for
personer som arbetar med forskning och utveckling och avdrag vid
avgiftsberakningen i stddomréadet anpassas sa att avgiftsunderlaget som
omfattas av den foreslagna nedsattningen inte kan ligga till grund for
dessa avdrag.

Skalen fér promemorians forslag: Som redogjorts for i avsnitt 3.4
finns i dag ett antal olika bestimmelser om nedséttningar eller alternativa
berékningsformer for socialavgifter. De flesta av dem kommer inte att
paverkas av  forslagen i denna  promemoria  eftersom
alderspensionsavgiften inte heller péaverkas av dessa nedséttningar.
Aldersgransen gor att det inte kan ske nagon 6verlappning med
nedsattningen fér unga som inférdes den 1 augusti 2019.

Ersattningar som omfattas av de foreslagna reglerna bor inte kunna inga
i underlaget for berdkning av avdrag for personer som arbetar med
forskning och utveckling. Det far forutsattas forekomma sadana fall &ven
om de inte férvantas vara manga. Ett tillagg bor darfor goras i 2 kap. 29 §
socialavgiftslagen sa att det dar framgar att ersattning som omfattas av det
nu foreslagna ingangsavdraget inte ska raknas in i underlaget for avdraget
for personer som arbetar med forskning och utveckling.

Vad géller reglerna om regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen i
stodomradet enligt stddomradeslagen &r dessa emellertid utformade pa s&
sétt att de tillsammans med den nu féreslagna nedséattningen skulle kunna
innebara att alderspensionsavgift inte betalas fullt ut for personer som
omfattas av ingdngsavdraget. Eftersom en sadan nedsattning inte ar mojlig
behover det inforas ett tillagg med en hénvisning till de nu foreslagna
bestdimmelserna  om  nedséttning av  arbetsgivaravgifter i
stddomradeslagen. Innebdrden av tillagget &r att vid berdkningen av
avgiftspliktig ersattning enligt stodomradeslagen, ska ersattning som avses
i 2kap. 28 a§ socialavgiftslagen inte rdknas med. Detta innebdr att
reglerna om regionalt avdrag i stddomradet enbart kommer att vara
tillamplig pa den del av erséttningen till en anstéalld som ar godkand for
ingangsavdrag och som Gverstiger 23 500 kronor.

Nedsattningen kommer inte direkt paverka den sarskilda berdkningen
enligt lagen om sarskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag
under &ren 2017-2021, dvs. den nedsattning som galler vissa
enmansforetagare som anstéller en forsta person. Den berékningen innebar
att endast alderspensionsavgift ska betalas pd manatlig ersattning upp till
25 000 kronor. Om en enmansforetagare, som for sin forst anstallda har
rétt till nedséattning av arbetsgivaravgifterna, anstéller t.ex. en person som
ar godkand for ingangsavdrag som forsta person kommer féretagaren inte
ha ndgon nytta av ingangsavdraget eftersom inkomsttaket for
ingangsavdraget ar lagre. Om en enmansforetagare har en anstalld i
foretaget och for denna person utnyttjar méjligheten till nedséttning av
arbetsgivaravgifterna &r det daremot mojligt att anstédlla en for
ingdngsavdrag godkand person och fa nedsatta arbetsgivaravgifter enligt
promemorians forslag.
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Forfattningsforslag

Forslaget genomférs genom att 2kap. 298 andra stycket
socialavgiftslagen och 2 § forsta stycket stodomradeslagen andras.

410  Ingangsavdragets forhallande till
arbetsmarknadsstod

Promemorians forslag: Arbetsgivare ska inte ha rétt till ingangsavdrag
for erséttning till anstéllda med etableringsjobb.

Promemorians bedomning: Ingangsavdragets utformning behover
inte anpassas till nagot annat arbetsmarknadsstod 4n etableringsjobben.

Skélen for promemorians forslag och bedémning

Stod med arbetsmarknadspolitisk inriktning kan huvudsakligen delas in i
tva kategorier. Stod som lamnas i form av erséttning till individen som
arbetar eller t.ex. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och stéd som
lamnas till arbetsgivare for kostnader rérande en sarskild individ eller for
anstallda dverlag.

Erséattning for deltagande i program

Aktivitetsstod  respektive utvecklingsersittning far enligt 2 kap.
1 respektive 10 § forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser 1amnas till personer som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program, forordningen (2007:414) om jobb och
utvecklingsgarantin, eller férordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar.

Etableringsersattning kan enligt 2 kap. 12 § forordningen om erséttning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser lamnas till den som deltar
i det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare  enligt  foérordningen  (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Aktivitetsstod betalas av staten och &r avgiftsfritt enligt 2 kap. 17 §
socialavgiftslagen eftersom statlig  &lderspensionsavgift betalas.
Aktivitetsstdd ar en skattepliktig inkomst av tjanst enligt 11 kap. 36 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Utvecklingserséttning och
etableringserséttning ar dock inte skattepliktiga enligt 11 kap. 33 §
respektive 8 kap. 13 § inkomstskattelagen.

Vid utformningen av ingangsavdraget maste darfor stallning tas till om
mottaget  aktivitetsstod ska  paverka  berdkningen av  den
ingdngsavdragsgrundande inkomsten och darmed aven paverka om en
person ska godkénnas for ingdngsavdrag, se avsnitt 4.4.

Stod vid korttidsarbete

Arbetsgivare kan fa stod enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Lagen tillampas enbart vid en synnerligen allvarlig
lagkonjunktur efter sarskilt beslut av regeringen (5 § lagen om stod vid



korttidsarbete). Hittills har lagen aldrig anvants. Tillampas lagen far
arbetsgivare dar arbetstagare har gatt ned i arbetstid och 16n ett stod som
berdknas utifran arbetstagarens ordinarie 16n. Arbetsgivaravgifterna
paverkar darmed inte stodet. Det saknas anledning att lata utformningen
av bestammelserna om stod vid korttidsarbete paverka utformningen av
ingangsavdraget.

Sysselsattningsbidrag

Sysselsattningsbidrag  far  enligt  forordningen  (1998:996) om
sysselséttningsbidrag l&mnas till bl.a. féretag och myndigheter som
bedriver viss narmare angiven verksamhet i delar av stodomrade A och B.
Bidraget lamnas med en hogsta summa per arsarbetskraft men ar inte
knutet till en viss anstalld. Det saknas anledning att lata utformningen av
bestammelserna om sysselsattningsbidrag paverka utformningen av
ingangsavdraget.

Sarskilt anstéallningsstod

Sarskilt anstallningsstdéd kan enligt forordningen (2018:42) om sarskilt
anstéllningsstdd betalas till arbetsgivare som anstéllt en person som
anvisats till introduktionsjobb eller extratjanst. For extratjdnst l1dmnas
ekonomiskt stod med hela I6nekostnaden. Sétts arbetsgivaravgifterna ned
sd minskas ocksd stodet lika mycket. For introduktionsjobben lamnas
daremot ekonomiskt stéd med 80 procent av l6nekostnaden, vilket innebér
att minskningen inte &r exakt lika stor. Det saknas dock anledning att lata
utformningen av det sérskilda anstéllningsstodet paverka utformningen av
ingangsavdraget.

Lonebidrag

Lonebidrag kan enligt férordningen (2017:462) om sarskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsforméaga
lamnas till arbetsgivare som anstallt en person med funktionsnedsattning.
I den bidragsgrundande lénekostnaden ingér bl.a. kontant bruttoldn,
arbetsgivaravgifter och allman loneavgift. P4 samma sétt som ar fallet med
stddet vid introduktionsjobb blir minskningen av bidraget inte exakt lika
stor som nedséattningen av avgifterna. Det saknas dock anledning att lata
utformningen av bestammelserna om l6nebidrag paverka utformningen av
ingangsavdraget.

Stod for nystartsjobb

Stod for nystartsjobb enligt férordningen (2018:43) om stod for
nystartsjobb kan lamnas till arbetsgivare som anstaller personer 6ver 20 ar
som bl.a. varit arbetslosa viss tid, vissa nyanldnda invandrare, vissa
fangelseddmda och inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin.
Arbetsformedlingen fattar beslut om stod efter ansokan fran arbetsgivaren.
Stodet ar kopplat till en viss anstélld person. Stédbeloppet faststalls med
utgangspunkt i de arbetsgivaravgifter och den allmanna I6neavgift som
betalas for en anstdllds kontanta bruttolon inklusive sjuklén och
semesterlén upp till 20 000 kronor per méanad. Stod lamnas sedan med en,
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tva eller tvd och en halv ganger det manatliga belopp som faststallts
(16 och 17 8§ forordningen om stéd for nystartsjobb).

Minskas arbetsgivaravgifterna till foljd av ingangsavdraget minskas
samtidigt det stod arbetsgivaren har ratt till. I manga fall &r stodet for
nystartsjobb formanligare om arbetsgivaravgifterna ar hoga. Det saknas
dock anledning att Iata utformningen av stodet for nystartsjobb paverka
utformningen av ingangsavdraget.

Yrkesintroduktionsanstallningar

Ldénesubvention och ekonomiskt stéd vid handledning kan enligt
forordningen (2013:1157) om stdd for yrkesintroduktionsanstallningar
l[&mnas for att stimulera en yrkesintroduktionsanstélining. Stddet &r
kopplat till anstallningen av en viss person. Det &r tre kategorier som kan
fa del av stodet; ungdomar, langtidsarbetsldsa och nyanlanda invandrare.
For de olika kategorierna finns sarskilda krav for att komma i fraga for en
yrkesintroduktionsanstallning. Stodet i form av I6nesubvention lamnas i
form av éterbetalning av ett belopp som motsvarar arbetsgivaravgifter och
allmaén léneavgift. Stod 1dmnas hdgst med det belopp som ska betalas vid
en bruttolén om 18 750 kronor per manad (13 § forordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstallningar).  Ekonomiskt  stéd  lamnas  for
handledning med som mest 115 kronor per anstidlld och dag. Sétts
arbetsgivaravgifterna ned sa minskas ocksa lénesubventionen. Det saknas
anledning att lata utformningen av bestaimmelserna om Iénesubvention vid
yrkesintroduktionsanstéllningar paverka utformningen av
ingangsavdraget.

Statligt stéd vid etableringsjobb

Etableringsjobb ar en ny subventionerad anstallningsform som bygger pa
en dverenskommelse mellan Landsorganisationen i Sverige, Unionen och
Svenskt Naringsliv. Syftet med etableringsjobben ar att 6ka mojligheterna
for nyanlanda och langtidsarbetslosa att etablera sig pa arbetsmarknaden
samt att  underldtta  arbetsgivarnas  framtida  behov  av
kompetensforsorjning. Etableringsjobben ska enligt januariavtalet inforas
och utvidgas till féretag utan kollektivavtal och till bemanningsforetag pa
ett satt som gor att fordelarna inte gér forlorade. Arbetet pagar for
narvarande i  Arbetsmarknadsdepartementet dar  departements-
promemorian Etableringsjobb (Ds 2019:13) har remitterats.

Under etableringsjobbsanstallningen ska den anstillde fa en
kombination av l6n fran arbetsgivaren och ersattning fran staten.
Utformningen skiljer sig fran dagens befintliga subventionerade
anstallningar pa sa satt att subventionen betalas direkt till individen, i
stallet for att arbetsgivaren betalar hela I6nen till arbetstagaren och sedan
far ersattning for en del av lénen fran staten. Arbetsgivaravgifter ska
betalas som vanligt pad den del av I6nen som arbetsgivaren betalar.
Etableringsjobben ar tankta att vara betydligt mer formanliga for
arbetsgivaren &n det mer generella ingéngsavdraget samtidigt som manga
som kvalificerar sig for etableringsjobb kommer att vara godkanda for
ingdngsavdrag. Det 4r darmed inte rimligt att de aktuella
arbetsgivaravgifterna ska sittas ned genom ingangsavdraget. Det ingar i
Skatteverkets vanliga kontroll av deklarationer att tillse att arbetsgivare



inte till foljd av en lamnad oriktig uppgift far ingdngsavdrag for ersattning
som utges till arbetstagare med etableringsjobb hos arbetsgivaren.

Forfattningsférslag

Forslaget genomférs genom att ett nytt andra stycke inférs i 2 kap. 28 a §
socialavgiftslagen.

411  Skatteverket ska ges tillgang till vissa uppgifter
hos Migrationsverket i &renden om
godkannande for ingangsavdrag

Promemorians forslag: Vid handldggning av drenden om
godkannande for ingangsavdrag ska Skatteverket medges direktatkomst
till féljande personuppgifter hos Migrationsverket:

e namn och personnummer,

e Dbevis om uppehallstillstand, och

o att en person har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen eller pd grund av anknytning till en sédan person.

I forordningen om godkannande for ingangsavdrag ska det inforas
bestammelser om att tillgangen till de uppgifter som Skatteverket far
fran Migrationsverket genom direktatkomst ska begransas till det som
varje tjansteman behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Skalen for promemorians forslag

Behovet av uppgifter vid handldggningen av &renden om godkannande
for ingangsavdrag

I denna promemoria foreslas att ett ingangsavdrag ska inforas for personer
som saknar arbetslivserfarenhet eller under lang tid varit i arbetsloshet.
Aven vissa skyddsbehdvande och deras anhériga, som generellt sett star
langt ifran arbetsmarknaden ska kunna fa ett godkannande for
ingangsavdrag. Godkannandet ska handlaggas av Skatteverket och prévas
utifran de Kriterier som anges i avsnitt 4.3. Nar det galler handlaggningen
och utfardande av godkéannande for ingangsavdrag for personer som
saknar arbetslivserfarenhet eller under Iang tid varit i arbetslgshet stélls
bl.a. féljande kriterier upp. Den enskilde ska vara mellan 18 och 65 ér,
folkbokfard sedan fem &r och inte ha haft en inkomst dverstigande en viss
summa under en viss tid. De nu angivna uppgifterna finns redan i dag
tillgéngliga for Skatteverket varfor prévningen av denna grupp inte kraver
att ytterligare information hamtas eller begérs in. Nér det daremot géller
de skyddsbehdvande eller utlanningar med anknytning till sidana personer
ar saken delvis en annan. Kriterierna for att fa ett godkannande for
ingangsavdrag for gruppen skyddsbehévande ar namligen bl.a. kopplade
till huruvida de fatt uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen eller uppehallstilistdnd p& grund av anknytning till en
sadan skyddsbehdvande person (se avsnitt 4.3). Sadana uppgifter finns inte
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tillgangliga for Skatteverket i dag. Dessa uppgifter om uppehallstillstand
behover saledes komma Skatteverket tillhanda pa nagot satt.

Ingangsavdraget ska inte administreras av den enskilde, dvs. denne ska
inte sjalv begéra ndgon form av avdrag i sin deklaration eller pa annat sétt
forse sin arbetsgivare med underlag for arbetsgivardeklarationen. Att stélla
krav pa att den enskilde ger in uppgifter om uppehallstillstand skulle
innebdra att gruppen skyddsbehdvande och deras anhoriga skulle stéllas
infor hogre krav pa egen medverkan &n andra som ar godkanda for
ingangsavdrag, vilket inte ar onskvart. Ett forfarande som kraver den
enskildes aktiva medverkan for godkannande skulle ockséa fordra storre
informationsinsatser fran myndigheterna om sjalva godkannandet. En
sadan ordning beddms inte bidra till en snabb, enkel och effektiv
handlaggning. Istallet ar det nodvandigt att mojliggéra nagon form av
uppgiftsutbyte mellan Skatteverket och Migrationsverket.

Exempel pa uppgiftsutbyte mellan Skatteverket och Migrationsverket i
dag

Bestammelser som reglerar andra myndigheters &tkomst till
personuppgifter i Migrationsverkets utldnningsdatabas finns bl.a. i
utldnningsdatalagen  (2016:27) och i utl&nningsdataférordningen
(2016:30). Enligt 19 § utlanningsdatalagen far, utéver Skatteverket,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, utlandsmyndigheterna, Forsékrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och i vissa fall en part eller en parts ombud
eller bitrade, medges direktatkomst till personuppgifter hos
Migrationsverket. 1 8-13 88 utlanningsdataférordningen anges i vilken
utstrackning direktdtkomst kan medges. Nar det galler Skatteverkets
direktatkomst framgdr av 13 § utlanningsdataférordningen att Skatteverket
far medges direktatkomst till de personuppgifter som myndigheten
behover for handlaggning av en ansdkan om identitetskort enligt lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Direktatkomsten
avser bl.a. uppgifter om namn och personnummer och bevis om
uppehallstillstand (prop. 2015/16:65 s. 88 f.).

Vad innebar direktatkomst?

Det finns inte ndgon legaldefinition av uttrycket direktétkomst. Det som
vanligtvis avses med direktatkomst ar att nadgon har direkt tillgang till
nagon annans register eller databas, och pa egen hand kan stka efter
information, men utan att kunna péaverka innehallet i registret eller
databasen. Enligt Informationshanteringsutredningen (SOU 2015:39
Myndighetsdatalag) bor direktatkomst anses foreligga om en myndighet
hos en annan myndighet har sadan teknisk tillgang till upptagningar som
avses i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen, dvs. om
upptagningen &r tillganglig for myndigheten med tekniskt hjadlpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for dverforing i sddan form att den kan lasas,
avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas (se SOU 2015:39
Myndighetsdatalag s. 121 och s. 390 f.). Hogsta forvaltningsdomstolen
anvande i avgorandet HFD 2015 ref. 61, som avsdg utlamnande av
uppgifter i form av upptagning mellan myndigheter, en motsvarande
definition av direktatkomst.



| begreppet direktitkomst ligger ocksd att den som &r
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen saknar kontroll 6ver
vilka uppgifter som den som har direktatkomst vid ett visst tillfalle tar del
av. Fran integritetssynpunkt har det darfor ansetts viktigt att fragor om
tillgadng till uppgifter genom direktatkomst regleras sarskilt i
registerlagstiftningarna (se bl.a. prop. 2000/01:129 s. 74 och prop.
2005/06:52 s. 8).

Den myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar inte
beslut om utldmnande i varje enskilt fall. Prévningen av om ett utldmnande
ar forenligt med offentlighets- och sekretesslagen maste darfor ske redan
da uppgifterna gors tillgangliga genom direktatkomst, oavsett om ndgon
mottagare vid den tidpunkten tar del av dem. En bestdmmelse om
direktdtkomst ar inte en sadan sekretessbrytande regel som avses i
offentlighets- och  sekretesslagen, eftersom bestdmmelser om
direktatkomst bara tar sikte pa formen for utlamnandet. En forutsattning
for att direktatkomst ska kunna tillatas &r darfor att atkomsten antingen
endast avser offentliga uppgifter eller att den avser sadana
sekretessbelagda uppgifter som enligt lag eller forordning far Iamnas ut till
den som har direktatkomst.

Uppgiftsutbytet mellan Skatteverket och Migrationsverket ska ske genom
direktatkomst

Som anges ovan har Skatteverket vid handldggningen av drenden om
identitetskort for folkbokforing i Sverige i dag direktatkomst till bl.a.
uppgifter om namn- och personnummer och bevis om uppehallstillstand.
Bevis om uppehallstillstand innehaller bl.a. uppgifter om vilken typ av
tillstdnd som getts och hur lange tillstdndet galler. Beviset innehaller dock
inte ndgon uppgift om pé vilken grund uppehallstillstéandet meddelats.

Av det totala antalet arenden om godkannande for ingangsavdrag
bedéms ca 20000-30 000 &renden arligen avse skyddsbehdvande
personer och de som fatt uppehallstillstind pa grund av anknytning till
sddana personer. Som anges ovan innebar direktatkomst att mottagande
myndighet sa att saga kliver in hos den utlimnande myndigheten och
sjalvstandigt hamtar in de uppgifter som mottagande myndighet behdver
fran den utlimnande myndighetens system. En direktatkomst innebar
effektivitetsvinster for den mottagande myndigheten, eftersom
handl&dggande tjansteman inte behdver begéra ut de uppgifter som behdvs
for prévningen och bedémningen i ett enskilt drende fran den utlamnande
myndigheten utan sjidlva kan soka den information som Kkrévs.
Direktatkomst innebér ocksd motsvarande fordelar for den utlamnande
myndigheten, eftersom den inte behdver avsétta resurser for att hantera de
forfragningar om utlamnande som kommer fran den andra myndigheten.
Ett utbyte av uppgifter genom direktatkomst bedéms innebéara en tydlig
effektivitetsvinst. Dessutom finns redan i dag ett utbyte av uppgifter
genom direktadtkomst mellan myndigheterna i friga avseende samma eller
liknande uppgifter. De uppgifter som Skatteverket beh6ver i drenden om
godkdnnande for ingdngsavdrag ska darfér lamnas ut genom
direktatkomst.

Som ndmns ovan regleras i utldnningsdatalagen  och
utlanningsdataforordningen hur Skatteverket far medges direktatkomst till
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personuppgifter hos Migrationsverket i arenden om identitetskort vid
folkbokforing i Sverige. Den 16sning som géller i sadana arenden lampar
sig ocksa for arenden om godkannande for ingangsavdrag. Mot bakgrund
harav foreslas att 13 § utlanningsdataférordningen utvidgas till att omfatta
direktatkomst for Skatteverket &ven i arenden om godkannande for
ingangsavdrag (jfr 11 och 19 8§ utlanningsdatalagen). Av bestammelsen
ska framgd att direktdtkomsten i &renden om godkannande for
ingangsavdrag ska begransas till de uppgifter som Skatteverket behover
for att handlagga godkéannanden for ingangsavdrag. Det vill saga uppgifter
om namn och personnummer, bevis om uppehallstillstind och om
uppehallstillstand har beviljats den enskilde som skyddsbehévande enligt
5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen eller pa grund av anknytning till en sadan
person. Vad galler de fréagor som uppkommer avseende sekretess och
behandlingen av de uppgifter som ska lamnas ut via direktatkomst
hénvisas till avsnitt 4.12.2 och 4.13.

Skyddet for den personliga integriteten

Direktatkomst anses generellt sett dka riskerna for intrédng i den personliga
integriteten, eftersom det typiskt sett innebér att uppgifter blir tillgangliga
for fler personer och att den utldamnande myndighetens mdjligheter att
kontrollera anvandningen av uppgifterna minskar. For att uppratthalla den
personliga integriteten maste vissa krav stallas pa atkomsten (se bl.a. prop.
2007/08:160 s. 46 f., s. 56 f. och SOU 2012:90 s. 123 f.). For att minska
risken for integritetsintrang kan kretsen av personer som har tillgang till
uppgifterna begransas. Detta sker lampligast genom att atkomst-
mojligheterna begransas s& mycket som majligt med hansyn till den
aktuella verksamheten och kénsligheten hos personuppgifterna. Sadana
bestdmmelser finns t.ex. i 14 § fdrordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Mot bakgrund av vad som nu sagts foreslas att det
ska inforas en bestammelse som begrénsar tillgangen till de uppgifter som
Skatteverket erhaller fran Migrationsverket till de som varje tjansteman
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Bestdmmelsen bor
inforas i den nya forordningen om godkannande for ingdngsavdrag och
reglera tillgangen till de uppgifter om namn och personnummer, bevis om
uppehallstillstdnd och om uppehallstillstand har beviljats den enskilde
enligt 5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen eller pa grund av anknytning till
en sadan person som Skatteverket erhaller fran Migrationsverket genom
direktatkomst och som inte hanteras maskinellt.

Forfattningsforslag

Forslaget genomférs genom 58§ tredje stycket forordningen om
godkannande  for  ingangsavdrag och  genom att 13§
utldnningsdataférordningen andras.



4,12  Sekretess och lagen om godkannande for
ingangsavdrag

4.12.1  Sekretess i arenden om godkédnnande for
ingangsavdrag

Promemorians forslag: Det ska inféras bestdmmelser om att beslut om
godkannande for ingangsavdrag och beslut om att ett sadant
godkénnande har upphort ska omfattas av sekretess.

Den sekretessbrytande bestimmelsen som enligt offentlighets- och
sekretesslagen galler till forman for enskilda for uppgifter om en
enskild enligt bl.a. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska dndras sa att den ocksa omfattar uppgifter
som ska l&mnas ut enligt forordningen om godké&nnande for
ingangsavdrag.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska det inforas en bestdmmelse om att
uppgifter om huruvida en fysisk person innehar ett godkannande for
ingangsavdrag enligt lagen om godkannande for ingangsavdrag ska fa
lamnas ut fran databasen till en arbetsgivare eller uppdragsgivare under
vissa omstandigheter. Sédana uppgifter ska fa lamnas ut till en
arbetsgivare eller uppdragsgivare som begéart och beviljats nedséttning
for en fysisk person under ndgon av de senaste tre manaderna eller om
den fysiska personen har gett sitt medgivande till att godk&nnandet
kontrolleras.

I forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska det inféras en bestdmmelse om att
uppgifter om att en arbetstagare har ett godkannande enligt lagen om
godkannande for ingangsavdrag ska fa lamnas ut till en arbetsgivare
eller uppdragsgivare pa medium for automatiserad behandling.

Promemorians bedémning: Bestdammelserna om verkstéllighets-
foreskrifter i forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet mojliggoér for Skatteverket att meddela
ytterligare foreskrifter om medgivande till utldmnande for kontroll av
godkannande for ingangsavdrag eller hur kontrollen av en arbetstagares
eller uppdragstagares godkannande for ingdngsavdrag ska ga till. Nagra
ytterligare sidana bestammelser behovs séledes inte.

Skalen for promemorians forslag och bedémning

Skattesekretess och arenden om godkannande for ingangsavdrag

Enligt 27 kap. 18 forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, galler sekretess i verksamhet som avser bestdmmande
av skatt eller faststallande av underlag for bestdmmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Sekretess géller, enligt andra stycket, dven i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
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beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen. Av bestammelsens
fjarde stycke framgar att forsta och andra styckena inte galler om annat
foljer av 3, 4 eller 6 8.

Arenden om godkénnande for ingdngsavdrag hanteras inom ramen for
Skatteverkets beskattningsdatabas (se avsnitt 4.13). Uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som tillforts databasen
omfattas enligt 27 kap. 1 § andra stycket OSL av sekretess. Sekretessen
omfattar uppgifter om saval den som ar foremal for bestimmande av skatt
etc. som tredje man, vilkens férhallanden &r berdrda. Arenden om
godkannande for ingangsavdrag kommer saledes att omfattas av sekretess
hos Skatteverket. Ett undantag for detta galler dock enligt 27 kap. 6 8. Av
bestammelsen framgar bl.a. att sekretessen enligt 1 § inte géller beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag
for bestdimmande av skatt faststélls. Sekretessen géaller dock om beslutet
meddelats i vissa, i bestdmmelsen, angivna &renden, déribland
forhandsbesked i skattefragor och beslut om trangselskatt. Fraga ar da om
ett beslut om godkannande for ingangsavdrag ar ett beslut om
bestammande av skatt eller underlag fér bestdmmande om skatt och, om
sa dr fallet, om det finns behov av sekretess for sddana beslut.

Skatteverkets beslut om godkannande for ingangsavdrag ar, om inte ett
renodlat beslut om bestdammande om skatt, i vart fall ett beslut om underlag
for faststillande av skatt. Detta dd beslut om godkannande for
ingangsavdrag ligger till grund for en arbetsgivares begaran om nedsatta
arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifter omfattas enligt 27 kap. 1 § tredje
stycket OSL av begreppet “skatt”. Godkéannandet ar saledes barare av
ingdngavdragsmajligheten och har en direkt koppling till Skatteverkets
beslut om socialavgifter. Att ett godkannande for ingangsavdrag ar ett
beslut om bestdmmande av skatt eller underlag for faststallande av skatt
Overensstammer ocksd med vad som uttalats om godkannande av
gdvomottagare (jfr prop. 2018/19:92 s. 33).

Vad galler fragan om beslut om godkénnande ska vara offentliga eller
inte noteras foljande. Beslut om godkannande for ingangsavdrag kommer
att utfardas till de enskilda personer som uppfyller Kkriterierna for
godkannande. Om ett beslut ar offentligt ar dven skélen for beslutet det.
Skatteverket kommer att godkdnna alla de personer som uppfyller
kriterierna i den nya lagen for ingangsavdrag, utan urskiljning. For en
grupp ar ett av kriterierna for att godkénnas for ingangsavdrag att den
enskilde inte haft en ingangsavdragsgrundande inkomst overstigande
100000 kr under de fem senaste hela kalenderaren. For gruppen
skyddsbehovande kommer godkénnandet att baseras pa uppgiften om en
person beviljats uppehallstillstind som skyddsbhehdvande eller pa
anknytning till ndgon som ar skyddsbehtvande. Uppgifterna om att en
enskild ar skyddsbehévande eller har uppehalistillstind pa grund av
anknytning till en person som &r skyddsbehtvande &r inte allmént
tillgangliga. For den gruppen ar det séledes inte lampligt att offentliggora
vare sig beslutet om godkénnande i sig eller skélen for ett sddant beslut.
Utover vad som sagts om skyddsbehovet for gruppen skyddsbehdvande &r
det sannolikt att det kommer finnas de som inte vill visa att de tillhor en
laginkomsttagargrupp eller tillhor en sadan grupp som erhéller
godkannande for ingangsavdrag. Inte minst med beaktande av att den



absoluta majoriteten av personer som erhaller godkéannandet inte kommer
att ha ansokt om ett sadant. Det forefaller inte heller lampligt att gora
skillnad pa sekretesskyddet mellan grupperna av enskilda som kommer att
omfattas av godkannandet for ingangsavdrag. Sekretess for beslut om
godkannande for ingdngsavdrag bor saledes traffa besluten for samtliga
grupper som omfattas av den nya lagen. Mot bakgrund av vad som nu har
sagts foreslas att beslut om godkannande for ingangsavdrag ska skyddas
av sekretess. Av samma skal bor sekretess gélla ocksa for beslut om att ett
sadant godkannande upphort. Bestammelserna i 27 kap. 6 8 OSL foreslas
darfor utokas till att omfatta beslut om godkannande for ingdngsavdrag
och beslut om att ett sddant godkénnande upphort.

Av 27 kap. 7 § OSL framgar att sekretessen enligt bl.a. 27 kap. 1 § OSL
inte hindrar att uppgift ldmnas till enskild enligt vad som féreskrivs i bl.a.
skattedatabaslagen. Mot bakgrund av forslaget om sekretess for beslut om
godkannande och upphérande av ett sadant godkannande och da
forordningen om godkannande av ingangsavdrag foreslas innehélla en
bestdimmelse om att Skatteverket, under vissa omstandigheter, ska
underratta en arbetsgivare om att en arbetstagares godk&nnande for
ingangsavdrag har upphart, foreslas att det i 27 kap. 7 § OSL infors en
sekretessbrytande bestdmmelse som omfattar forordningen om
godkannande for ingangsavdrag. Det vill siga att sekretessen som féreslas
galla for beslut om godkannande for ingdngsavdrag och upphérande av ett
sadant godkéannande enligt 27 kap. 6 8 OSL inte ska hindra att uppgift
lamnas ut enligt vad som foreskrivs i forordningen om godkénnande for
ingangsavdrag. Férordningen om godkéannande for ingangsavdrag foreslas
innehalla en bestimmelse om att Skatteverket under vissa omstandigheter
ska underrdtta en arbetsgivare om att en persons godkannande for
ingangsavdrag har upphort.

Uppgifter om godkannande for ingdngsavdrag ska kunna lamnas ut till
arbetsgivaren under vissa omstandigheter

Den som innehar ett godkannande for ingdngsavdrag kommer inte att ha
nagon skyldighet att visa upp det eller meddela sin arbetsgivare om att
denne t.ex. har mer an en anstillning vilket sannolikt inverkar pa
inkomsternas storlek och det inkomsttak som géller enligt den nya lagen
(jfr vad som ségs i avsnitt 4.6 och forslaget till 10 § lagen om godkénnande
for ingangsavdrag). Samtidigt forutsatter nyttjandet av ingangsavdraget att
arbetsgivaren kanner till att personen i fraga har ett ingangsavdrag och att
detta &r géllande vid vissa tidpunkter eftersom arbetsgivaren ar ansvarig
for att lamna in Korrekta arbetsgivardeklarationer. Det gar tex. att
forestalla sig att arbetsgivaren under pagéende anstallning onskar verifiera
att arbetstagarens godkannande inte har upphort eller kommer att upphora
snart pa grund av att arbetstagaren har inkomster fran flera arbetsgivare
som sammantaget Overstiger det angivna inkomsttaket. Den som énskar
anstalla en person kan ocksa vilja kontrollera att det godkénnande for
ingangsavdrag som personen uppger sig ha faktiskt géller eftersom det kan
gOra personen mera attraktiv att anstélla. For att arbetsgivaren ska kunna
vara saker pd att det finns ett géllande ingangsavdrag och kunna nyttja
ingdngsavdraget korrekt under pdgdende anstallning genom att ange ratt
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uppgifter i arbetsgivardeklarationen, behdver det inféras bestdimmelser
som mojliggor for en kontroll av godk&nnandet i vissa fall.

Som anges ovan géller sekretess i darenden om godk&nnande for
ingangsavdrag och for beslut i sddana drenden. For att uppgifter ska kunna
lamnas ut till arbetsgivaren kravs saledes sekretessbrytande bestammelser.
Sekretessbrytande bestdmmelser kan formuleras som en ratt for en enskild
eller myndighet att ta del av uppgifter (jfr 10 kap. 28 § OSL). Av 27 kap.
7 8 OSL framgar att sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL inte hindrar att
uppgifter lamnas ut till enskild enligt vad som foreskrivs i
skattedatabaslagen. Av 2 kap. 5§ skattedatabaslagen framgar att den
sekretess som galler fér vissa uppgifter i beskattningsdatabasen kan
lamnas ut, under forutséttning att inte den enskilde som uppgiften avser
eller ndgon narstaende till denne lider men. Bestammelsen majliggor
saledes for vilken enskild som helst att begéra och fa ut uppgifter som
anges i bestimmelsen sa lange inte arbetstagaren (i nu aktuella fall) eller
nagon narstaende till denne lider men. Bland de uppgifter som namns i
bestdmmelsen finns bl.a. namn och personnummer, registrering av
skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter och pa
vilket sitt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person. Aven
uppgifter om huruvida t.ex. en fysisk person ar godkand som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt kan lamnas ut till
enskild. Uppgifter om att en enskild innehar ett godkannande for
ingdngsavdrag namns dock inte i 2 kap. 5 § skattedatabaslagen. Sadana
uppgifter bedéms inte heller falla in bland de uppgifter som anges i
bestammelsen i fraga. For utlamnande av uppgifter om godkannande till
arbetsgivaren kravs darfor att det inférs nya bestdmmelser om detta. For
att sakerstalla att inte syftet med sekretessen for godkdnnande for
ingangsavdrag urholkas bor bestdammelserna om uppgiftsskyldighet
avgransas till utlamnande till arbetsgivare. En sadan utformning skiljer sig
fran hur 2 kap. 5§ skattedatabaslagen ser ut. Bestammelserna om
utlamnande av uppgifter om godkannande for ingangsavdrag bor darfor
foras in i en egen bestdammelse, efter 2 kap. 5 § skattedatabaslagen. Av
bestammelsen ska framga att utlamnande far ske till arbetsgivare under
foljande omstandigheter. Utlamnande far ske till en arbetsgivare som
begart och beviljats ingangsavdrag for en fysisk person (arbetstagare eller
uppdragstagare) under nagon av de senaste tre méanaderna eller till en
arbetsgivare om den fysiska personen har gett sitt medgivande till det. For
att fortydliga med stdd av vilken bestdmmelse som arbetsgivaren begér
ingdngsavdrag bor hanvisning ske till den nya foreslagna 2 kap. 28 a §
socialavgiftslagen. Mojligheten for arbetsgivaren att erhalla uppgifter ska
ocksa begransas i tid. Tre manader bedéms vara val avvagt. Detta innebar
att om arbetsgivaren begér och beviljas ingéngsavdrag for den anstéllde i
mars, kan kontroll ske under tre méanader fran detta, (april-juni). De
eventuella ytterligare foreskrifter som behdvs avseende t.ex. formen for
arbetstagarens medgivande till utldmnande av uppgifterna om
godkénnande for ingangsavdrag kan Skatteverket meddela med stod av
24 § skattedatabasforordningen. Nagot nytt bemyndigande behdver
saledes inte inforas. Utver vad som nu sagts bor utlamnande av uppgifter
till arbetsgivaren rimligen ocksd kunna ske genom medium for
automatiserad behandling, t.ex. e-post eller annan 6verforing via nét.



Av 2 kap. 6 § skattedatabaslagen framgar att uppgifter i databasen far
lamnas ut till enskild pa medium for automatiserad behandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. Sadana foreskrifter finns bl.a.
i 9-14 88 forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabasforordningen). Enligt
10 § skattedatabasférordningen far uppgifter om en arbetstagares eller
uppdragstagares nhamn och personnummer, slag av prelimindr skatt som
personen ska betala samt uppgifter till ledning for berdkning av
skatteavdrag for betalning av prelimindr skatt, lamnas ut till en
arbetsgivare eller uppdragsgivare p& medium for automatisk
databehandling.

Bestdmmelsen mojliggdr utlamnande av uppgifter till en arbetsgivare
under vissa omstandigheter och forefaller lamplig att komplettera med ett
nytt andra stycke enligt vilket uppgifter om godkénnande for
ingangsavdrag ska fa lamnas wut till arbetsgivaren. Av 98§
skattedatabasforordningen framgar att utliamnande pa medium for
automatiserad behandling far ske om inte hinder finns i annan forfattning.
Med hénsyn hartill och med beaktande av att den foreslagna nya
bestdammelsen i skattedatabaslagen begrénsar utldmnandet till vissa
sarskilda omstindigheter kommer utlamnande p& medium for
automatiserad behandling endast att kunna ske i dverensstammelse med
den nya 2 kap. 5 a § skattedatabaslagen. Det vill sdga till en arbetsgivare
som begart och beviljats ingéngsavdrag for arbetstagaren under ndgon av
de senaste tre manaderna eller till en arbetsgivare om arbetstagaren har
gett sitt medgivande till det. Precis som nér det géller arbetstagarens
medgivande till utlimnande av uppgifter till en potentiell arbetsgivare gar
det att forestélla sig att det kan behdvas kompletterande foreskrifter nér
det galler utlamnande pa medium for automatiserad behandling i de nu
ndmnda fallen. Inte minst kan man forestalla sig att det behdvs sarskilda
bestammelser om hur arbetsgivarens kontroll av godkannandet ska ga till.
Som anges ovan framgdr av 24§ skattedatabasforordningen att
Skatteverket far meddela foreskrifter om verkstallighet av bestammelserna
i skattedatabaslagen och skattedatabasforordningen. Négon ytterligare
bestammelse bedéms darfor inte behdva inféras i detta avseende for att
mojliggdra for Skatteverket att utfarda foreskrifter i nu ndmnda avseenden.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 2 kap. 5 a § lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet och genom att 27 kap. 6 och 7 §§
offentlighets- och sekretesslagen och 10 § férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet &ndras.

4.12.2  Sekretessfragor med anledning av Skatteverkets
direktatkomst till uppgifter hos Migrationsverket

Promemorians forslag: | forordningen om godkénnande for
ingdngsavdrag ska det inféras bestammelser om att uppgifter om bl.a.
namn, personnummer och om uppehallstillstdnd beviljats en enskild
som skyddsbehdvande som Migrationsverket behandlar enligt
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utlanningsdatalagen ska lamnas ut till Skatteverket genom
direktatkomst eller pa begaran av verket.

Promemorians beddmning: Bestdmmelserna om sekretess till
skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. i
offentlighets- och sekretesslagen bedéms tillrackliga for att skydda de
uppgifter som Skatteverket erhaller fran Migrationsverket.

Skalen fér promemorians forslag och bedémning

Behovs det sekretessbrytande bestémmelser vid Skatteverkets
direktatkomst till uppgifter hos Migrationsverket?

Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL galler sekretess for uppgift som ror
en utldnning, om det kan antas att réjandet av uppgiften skulle medfdra
fara for att nagon utsétts for overgrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utlanningen och en utlidndsk stat eller
myndighet eller organisation av utlanningar. Sekretessen galler med ett
rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga.
Sekretessen géller oavsett i vilket ssmmanhang eller hos vilken myndighet
uppgiften forekommer. Enligt 37 kap. 18 forsta stycket OSL galler
sekretess i verksamhet for kontroll éver utlanningar och i drende om
svenskt medborgarskap for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Betraffande beslut i
&renden géller sekretessen i 37 kap. 1 § forsta och andra styckena OSL
endast for uppgifter i skélen (se 37 kap. 18§ tredje stycket OSL).
Sekretessen géller i sddana arenden med ett omvint skaderekvisit och
presumtionen &r att uppgifterna ar sekretessbelagda. Med “verksamhet for
kontroll 6éver utldnningar” avses drenden om visering, uppehéllstillstand,
arbetstillstand, avvisning eller utvisning, men ocksd kontroll- och
verkstallighetsatgarder (se prop. 1979/80:2 del A s. 210).

Vid direktatkomst gors inte nagon sekretessprévning vid uppgifternas
utlamnande till mottagaren och bestammelser om direktatkomst har i sig
inte ndgon sekretessbrytande verkan (jfr avsnitt 4.11). Uppgifterna om att
en enskild fatt uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov beddms
omfattas av 37 kap. 1 § OSL. Med hénsyn till vad som nu sagts bedéms
det behdva inféras sekretessbrytande bestdmmelser for att Skatteverket
ska kunna fa del av uppgifterna fran Migrationsverket via direktatkomst.

Sekretessbrytande bestdmmelser formuleras ofta som en rétt for
mottagande myndighet att ta del av uppgifter. | sammanhanget noteras att
vad géller Skatteverket sd finns det tex. bestimmelser om
uppgiftsskyldighet i 14 § forordningen om identitetskort for folkbokforda
i Sverige. Bestdmmelserna i 14 § forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige tacker tva situationer. Enligt bestammelsens forsta
stycke har Skatteverket ratt att ta del av uppgifter som Migrationsverket
behandlar enligt 11 § utlanningslagen vid Skatteverkets direktatkomst
enligt 198 den lagen. Enligt bestdmmelsens andra stycke ska
Migrationsverket pa begaran av Skatteverket lamna ut sddana uppgifter till
Skatteverket som anges i 13 § andra stycket utlanningsdataférordningen
och som Skatteverket behdver for handlaggning av en ansdkan om



identitetskort.  Liknande  bestdmmelser  finns tex. i 20§
utlanningsdatalagen (jfr prop. 2015/16:65 s. 94).

De sekretesshrytande bestdmmelser som behdvs for godk&nnande for
ingangsavdrag ska inforas i forordningen om godkdnnande for
ingangsavdrag och utformas som foreskrifter om uppgiftsskyldighet i
enlighet med vad som anges i 10 kap. 28 § OSL. Vad géller den faktiska
utformningen foreslas att det, pd samma satt som i forfattningarna som
namns ovan, infors bestaimmelser som reglerar savél uppgiftsutlimnandet
vid direktdtkomst som uppgiftsutlimnandet i enskilda fall (jfr prop.
2012/13:120 s. 44 f.). Uppgiftsutldmnande i enskilda fall bedéms behovas
for att sakerstalla att Skatteverket alltid har mojlighet att fa del av de
uppgifter som verket behdver for sin handlaggning av godkannande for
ingangsavdrag for det fall systemet t.ex. ligger nere.

Bestammelserna vid direktatkomst ska formuleras som en generell ratt
for Skatteverket att ta del av de personuppgifter om enskilda som
Migrationsverket behandlar med stéd av samtliga priméra andamal utom
atersokning av avgoranden, rattsutredningar och annan rittslig
information eller information som ror férhallanden i andra lander (jfr 14 §
forsta stycket forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
och 20 § forsta stycket utlanningsdatalagen). Vad géller utldamnandet av
uppgifter i enskilda fall sdsom t.ex. via telefon eller e-post bor
bestammelserna utformas pa sa sitt att det framgar att Migrationsverket pa
begdran av Skatteverket ska l&mna ut uppgifter om namn och
personnummer, bevis om uppehallstillstind som meddelats en enskild
enligt 5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen eller pa grund av anknytning till
en sadan skyddsbehdvande person.

Sekretess for utlamnade uppgifter?

Vad galler frdgan om sekretesskydd for de uppgifter som kommer att
lamnas ut fran Migrationsverket till Skatteverket noteras foljande. |
11 kap. 4 § OSL finns en sérskild bestdmmelse om éverforing av sekretess
vid direktatkomst. | bestimmelsen anges att om en myndighet hos en
annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for
automatiserad behandling och en uppgift i denna ar sekretessreglerad, blir
sekretessbestdmmelsen tilldmplig &ven hos den mottagande myndigheten.
Undantag géller dock for uppgift som ingér i ett beslut hos den mottagande
myndigheten. Av 11 kap. 8 § OSL framgar att sekretessen inte 6verfors,
om en sekretessbestdmmelse till skydd for samma intresse redan &r
tillamplig pa uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Om det finns
en sekretessbestdmmelse som &r direkt tillamplig hos den mottagande
myndigheten, en s.k. primar sekretessbestimmelse, ska sdledes den
bestammelsen tilldmpas, oavsett om den &r svagare eller starkare &n den
Overforda sekretessen. Med primér sekretessbestammelse avses enligt
3 kap. 1§ OSL en bestdmmelse om sekretess som en myndighet ska
tillampa pa grund av att bestammelsen riktar sig direkt till myndigheten
eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss arendetyp som hanteras
hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten. Enligt 7 kap. 2 § OSL géller sekretessen for en uppgift hos
en dverlamnande myndighet d&ven hos den mottagande myndigheten om
sekretess foljer av en primér sekretessbestdmmelse som &r tilldmplig hos
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den mottagande myndigheten eller av en bestdmmelse om &verféring av
sekretess.

Bestdmmelserna om utlanningssekretess i 21 kap. 5§ OSL galler hos
alla myndigheter for uppgifter som ror utlanningar, saledes dven hos de
mottagande myndigheterna. Sekretessen enligt 37 kap. 18 OSL géller
generellti verksamhet for kontroll av utlénningar och i &renden om svenskt
medborgarskap. Bestammelsen &r tillamplig pa en stor del av de uppgifter
som bl.a. Migrationsverket och Polismyndigheten behandlar nar de
handlagger utlannings- och medborgarskapsarenden eller annars uppfyller
aligganden enligt utlanningslagen och medborgarskapslagen. Sekretessen
galler enligt fjarde stycket i bestimmelsen ocksd hos myndighet som
lamnar bitrade i arende eller verksamhet som avses dar. Sekretessen enligt
37 kap. 1 8§ OSL géller daremot inte direkt hos Skatteverket.

Hos Skatteverket galler, utdver utlanningssekretessen i 21 kap. 5 § OSL,
sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket OSL i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen. Bestammelsen ar tillamplig pa arenden om godkannande for
ingangsavdrag. For beslut i d&renden om godkannande for ingdngsavdrag
och beslut om att ett sddant godkannande upphort foreslds ovan en
kompletterande sekretessregel i 27 kap. 6 8 OSL.

De uppgifter som Skatteverket far teknisk tillgdng till genom
direktdtkomst kommer inledningsvis att omfattas av sekretess enligt
37 kap. 1 § OSL. Nér uppgifterna fors in i beskattningsdatabasen galler
dock i stéllet 27 kap. 1 8§ OSL, dvs. absolut sekretess. For uppgifter i beslut
om godkdnnande for ingangsavdrag och beslut om ett sadant
godkannandes upphorande foreslas sekretess gélla enligt 27 kap. 6 § OSL
(se ovan). De uppgifter som myndigheten far ta del av via direktatkomsten
bedéms ha ett tillrackligt sekretesskydd. Aven fér de uppgifter som fors
over pa Skatteverkets begaran i enskilda fall kommer sekretess att galla
enligt 27 kap. OSL (jfr 7 kap. 2 8 OSL). Nagra ytterligare bestimmelser
om sekretess beddms darfor inte behdva inforas till skydd for den enskilde.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom 5 § forsta och andra stycket forordningen om
godkannande for ingangsavdrag.

4.13 Personuppgiftsbehandling

Promemorians forslag: Det ska inféras bestdmmelser i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om att
de uppgifter som behdvs for Skatteverkets handlaggning enligt lagen
om godkiannande for ingéngsavdrag ska fa behandlas i
beskattningsdatabasen for de andamal som anges i skattedatabaslagen.
I forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska det inforas bestammelser om att uppgifter

betraffande vissa personer ska fa behandlas i beskattningsdatabasen om



de behdvs vid handlaggning av drenden som gérs med stod av den nya
lagen.

Promemorians beddémning: Den personuppgiftshehandling som
lagen om godkannande for ingangsavdrag ger upphov till ar férenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet  utgér  tillracklig  reglering  for  den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med
anledning av forslaget. Det behover siledes inte inféras ndgon
ytterligare reglering om denna behandling bortsett fran de andringar
som foreslas i lagen och forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Skalen for promemorians forslag och bedémning

Behandlingen av personuppgifter i &renden om godkénnande for
ingangsavdrag och EU:s dataskyddsforordning

Enligt forslaget i denna promemoria ska Skatteverket hantera uppgifter
och utfarda godkéannande for ingangsavdrag till fysiska personer som
uppfyller kriterierna om t.ex. viss alder och inkomst, men ocksé uppgifter
kopplade till en persons grund for uppehallstillstand. Uppgifterna kan bl.a.
avse namn och personnummer, inkomstuppgifter och om en person har
uppehallstillstand som skyddsbehdvande eller pa grund av anknytning till
en sadan person. Skatteverket kommer ocksa att hantera uppgifter om
ingangsavdrag i arbetsgivarnas arbetsgivardeklarationer. Det star darfor
klart att forslaget kan ge upphov till en saddan personuppgiftsbehandling
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsférordningen ar i
alla delar bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemsstater.
Forordningen, som  utgdr den  generella  regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och forutsatter ibland att
medlemsstaterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.
For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten
finns sdsom anges ovan lagen och forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller
bestammelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Férutom vid
behandling av personuppgifter om enskilda personer galler vissa
bestammelser i lagen &ven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Ett godkénnande for ingangsavdrag ska utfardas av Skatteverket en gang
per ar och skickas till de enskilda personer som uppfyller kriterierna for
godkénnande for att de ska kunna visa upp det for sin arbetsgivare. Ett
godkannande innebar att arbetsgivaren under viss tid far betala lagre
socialavgifter for den arbetstagare som innehar ett godk&nnande for
ingangsavdrag. Skatteverket ska hantera alla delar av ingangsavdragen
saval beslut om godkéannande for ingangsavdrag som upphdrande av ett
sadant godkannande och arbetsgivarnas begdran om ingangsavdrag i
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arbetsgivardeklarationerna. Skatteverket ska ocksa, under vissa omstand-
igheter, ldmna ut uppgifter till en arbetsgivare och underratta denne nér ett
godkannande for ingdngsavdrag har upphort (se nedan och jfr 4 §
forordningen om godkannande for ingangsavdrag). Den rattsliga grunden
for behandlingen hos Skatteverket dr att den ar nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning (artikel
6.1e i EU:s dataskyddsforordning). Na&r det géller arbetsgivarens
inlamnande av arbetsgivardeklarationer ar den rattsliga grunden att
fullgora en rattslig forpliktelse pa det satt som anges i artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsférordning. De aktuella grunderna fér behandlingen &r
faststallda i den nationella ratten pa det sétt som kravs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. De réttsliga grunderna 4&r faststallda i
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och den
foreslagna lagen och forordningen om godkénnande for ingangsavdrag.
De narmare andamalen for behandlingen liksom andra specificerade
bestdmmelser finns i lagen och férordningen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Av 1kap. 48lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs hos Skatteverket for faststallande
av underlag for samt bestdmmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter. Av 2 kap. 2 § framgar att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Av bestammelsen framgdr ocksa att
uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handléggningen av ett drende. Begreppet skatt i lagen avser samtliga de
skatter som det aligger Skatteverket att handlagga och det innefattar bl.a.
allméan léneavgift (se prop. 1994/95:122 s. 18). Begreppet avgifter avser
bl.a. sddana socialavgifter som arbetsgivaravgifter (jfr prop. 2000/01:33 s.
197 f. och 1 kap. 2 § socialavgiftslagen).

Den verksamhet som Skatteverket kommer att bedriva med anledning
av den nya lagen skiljer sig inte mot den Skatteverket bedriver inom ramen
for skattedatabaslagen i dag. Bedomningen &r darfor att hanteringen av
arenden om godkdnnande for ingangsavdrag omfattas av det
tillimpningsomrade som anges i 1 kap. 1 § skattedatabaslagen. Aven
Skatteverkets insamling och handlaggning av uppgifter i sddana arenden
bedéms falla in under de &ndamal som anges i 1 kap. 4 § 1 och som ndmns
ovan. Det finns sdledes inte anledning att justera lagens
tillampningsomrade eller att inféra nagon ny andamalsbestimmelse i
skattedatabaslagen med anledning av den nya lagen om godké&nnande for
ingdngsavdrag. Vad sedan galler vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen noteras foljande.

| skattedatabaslagens 2 kap. finns bestdmmelser om beskattnings-
databasen. | databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9, det vill s&ga bl.a. det ovan ndmnda
dndamalet “faststéllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och dterbetalning av skatter och avgifter”. Aven uppgifter om
andra personer far behandlas om det behdvs for handlaggningen av ett
drende (2 kap. 2 8). Betraffande de namnda personerna inskranks de
uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen ytterligare genom 2 §
skattedatabasforordningen. | 2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges



vilka uppgifter som far behandlas i databasen. Har anges t.ex. fysiska och
juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a. namn och person-,
samordnings- eller organisationsnummer. Vidare far uppgift om
registrering for skatter och avgifter behandlas, vilket inbegriper
registrering som arbetsgivare, yrkanden och grunder i ett drende samt
beslut, betalning, redovisning och ovriga &tgarder i ett drende. Aven
uppgifter som Idmnas i deklarationer om inkomst och férmégenhet eller
kontrolluppgifter frén arbetsgivare om under aret utbetalda I6ner och
uppgifter om inbetald preliminar skatt och socialavgifter, faststalld skatt
for inkomst av tjanst eller kapital samt uppgifter om kvarstaende skatt eller
dverskjutande skatt m.m. far behandlas enligt punkterna 4 och 5 i
bestammelsen (se prop. 2000/01:33 s. 200 f.). De uppgifter som anges i
bestdmmelsen och som nu ndmnts beddms till allra stdrsta del tdcka in de
uppgifter som kommer att behandlas av Skatteverket enligt den nya lagen
om godkannande for ingangsavdrag. Undantag fran detta galler emellertid
for de uppgifter om uppehalistillstand som beviljats den enskilde enligt
5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen eller pa grund av anknytning till en sadan
skyddsbehovande och som Skatteverket foreslas fa tillgang till hos
Migrationsverket (se avsnitt 4.11). For att sékerstélla att de nu ndmnda
uppgifterna ska kunna behandlas av Skatteverket foreslas darfor att det i
2 kap. 3 8 skattedatabaslagen inférs en bestdmmelse om att uppgifter som
behovs for handlaggning enligt lagen om godkénnande for ingdngsavdrag
far behandlas i beskattningsdatabasen. Darutéver foreslds att 2 §
skattedatabasférordningen justeras till att omfatta &ven uppgifter som
behovs vid Skatteverkets handlaggning av &renden som gors med stod av
lagen om godkéannande for ingangsavdrag.

Av artikel 9.1 i dataskyddsforordningen framgar att behandling av
personuppgifter som avslojar t.ex. ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening och uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning ar forbjuden. For det fall det i nagot
enskilt fall dnda skulle forekomma kénsliga personuppgifter foreskrivs i
artikel 9.2 g ett undantag fran forbudet om behandlingen ar nédvandig med
hansyn till ett viktigt allmint intresse, pad grundval av t.ex.
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder
for att sakerstdlla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen. Kansliga personuppgifter bedéms inte komma att behandlas. For
det fall kansliga personuppgifter anda forekommer finns stod for sadan
behandling. Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att kdnsliga personuppgifter
far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller &r
nddvéndiga for behandlingen av det, eller om det sarskilt anges i 2 kap. |
2 kap. 4 § samma lag anges att en handling som har kommit in i ett &rende
far behandlas i beskattningsdatabasen och far innehdlla sddana uppgifter
som avses i 1 kap. 7 8.

Den behandling av personuppgifter som forslaget ger upphov till behdvs
vid Skatteverkets arendehandlaggning och ar tilliten enligt de ovan
angivna bestdmmelserna. Sammanfattningsvis ar bedémningen att den
personuppgiftsbehandling som den nya lagen ger upphov till ar férenlig
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med EU:s dataskyddsférordning och endast féranleder de &ndringar i lagen
och fdrordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som foreslas ovan.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom att 2 kap. 38§ lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 2 § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dndras.

4.14  Den foreslagna lagen om godkannande for
ingangsavdrags forenlighet med EU-ratten

Promemorians beddmning: Forslagen &r forenliga med EU:s
statsstodsregler och réatten till fri rorlighet.

Skalen for promemorians bedémning

Statsstod

En nedsattning av t.ex. arbetsgivaravgifter som riktar sig till en viss grupp
kan utgora ett sadant statligt stod som inte ar tillatet enligt artikel 107 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Den
foreslagna nedsattningen ar generell utifran arbetstagarnas ekonomiska
situation och svarighet att etablera sig pé& arbetsmarknaden och kan darmed
inte anses gynna vissa foretag eller viss produktion. Den omstandigheten
att vissa branscher har storre andel ldginkomsttagare m.fl. anstallda &n
andra branscher péverkar inte den beddmningen. Den foreslagna
nedséttningen ar darmed forenlig med artikel 107 i EUF-fordraget.

Fri rorlighet

Enligt artikel 45 EUF-fordraget ska fri rorlighet sékerstéllas for
arbetstagare inom unionen. Enligt EU-domstolens praxis omfattas &ven
arbetssokande av den fria rorligheten for arbetstagare (se t.ex.
” Antonissen” mal C-292/89, REG 1991, s. 1-745).

De foreslagna bestammelserna har utformats sa att det inte ar nagon
skillnad for svenska medborgare och personer med uppehallsratt i Sverige.
Vad géller kravet pa viss tid som folkbokford i Sverige kan for svenska
medborgare som anvént sin ratt till fri rorlighet ersattas med tid i annat
land inom EES-omradet.

For en EES-medborgare som &r s.K. gransgangare och arbetar i Sverige
men bor i t.ex. Danmark ska arbetsgivaravgifter betalas i Sverige enligt de
vanliga reglerna i socialavgiftslagen, jfr art. 11.3 a Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Eftersom en sddan person
har uppehallsratt i Sverige omfattas han eller hon av de foreslagna reglerna
pa samma sétt som EES-medborgare som &r bosatta i Sverige.



Forslagen bedoms darmed inte medfora ndgot hinder for den fria
rorligheten.

4.15 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: De nya bestdmmelserna trader i kraft den
1 juli 2020. Bestammelserna som ror arbetsgivaravgifter och allmén
I6neavgift ska tillampas pa ersattning som utges efter den 30 juni 2020.

Skatteverket ska préva om personer som omfattas av kategorin
skyddsbehévande och utlanningar med uppehallstillstand pa
anknytning till sddana och som den 1 juli 2020 redan &r folkbokforda
ska godkannas for ingangsavdrag.

Andringarna i skatteforfarandelagen ska trada i kraft den 1 juli 2020.
I punkt2 i ikrafttridande- och Overgangsbestammelserna till
skatteforfarandelagen tydliggors att den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden

juli 2020.
Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen, lagen och
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet och utlanningsdataférordningen ska tréda i
kraft den 1 juli 2020.

Skalen for promemorians forslag: Det &r angeldget att forslaget trader
i kraft sd snart som mojligt. For att ge Skatteverket och andra aktérer
tillrackligt med tid att anpassa sina IT-system och vidta andra
forberedelser &r den 1 juli 2020 ett [ampligt datum for ikrafttradande.

Folkbokforda med uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 28§
utlanningslagen och folkbokforda med uppehallstillstind pa grund av
anknytning till sidana och som inte varit folkbokforda under fem ar gar
utan en Overgangsregel miste om mojligheten till ett automatiskt
godkannande for ingangsavdrag. Darfor foreslas att beslut utan ansokan
fattas &ven for personer i den kategorin som vid bestdmmelsernas
ikrafttradande den 1 juli 2020 uppfyller villkoren for att godkénnas for
ingangsavdrag.

Andringarna i skatteférfarandelagen &r en foljd av att nya bestimmelser
om ingéngsavdrag foreslas. En uppgift om att betalningsmottagaren har ett
godkénnande for ingdngsavdrag ar en uppgift som behéver lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Det nya ingangsavdraget foreslds kunna
tillampas forsta gangen under redovisningsperioden juli 2020, dvs. pa
ersattningar som betalas ut i juli 2020 och som ska rapporteras i en
arbetsgivardeklaration i augusti 2020.

Precis som &ndringarna i skatteforfarandelagen &r &ndringarna i
offentlighets- och sekretesslagen, lagen respektive forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
utldnningsdataférordningen en foljd av att bestdmmelser om
ingdngsavdrag infors. Forslagen i de nu niamnda forfattningarna behover
trada i kraft samma dag som &vrig reglering, dvs. den 1 juli 2020.
Ikrafttrddandebestdmmelserna i de ndmnda lagarna och foérordningarna
aterspeglar vad som nu sagts.

59



60

5 Konsekvensanalys

51 Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med ingangsavdrag &r att ge vissa grupper som typiskt star langt
ifran arbetsmarknaden eller aldrig haft ett arbete okade mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden. Det finns i dagslaget flera stod for att
hjalpa personer som tillhor forslagets malgrupp in pa arbetsmarknaden, se
avsnitt 4.10. En alternativ 16sning att uppnad promemorians mal skulle
kunna vara att utforma ett nytt arbetsmarknadsstod eller &ndra ett
befintligt. Tanken med ingdngsavdraget ar dock att det ska vara enklare att
hantera an ett arbetsmarknadsstod och att det inte ska kravas nagon
kvalificeringstid som t.ex. arbetssokande, vilket &r fallen med flera av
arbetsmarknadsstoden. Ingangsavdrag gor det enklare for alla som
omfattas av det att fa ett arbete och utformningen med automatiskt
godkéannande for ingangsavdrag gor att troskeln for att ta del av hjalpen ar
mycket lagre &n vad som &r fallet med ett arbetsmarknadsstdd. Ingen
provning gors heller av arbetsgivaren, vilket dven underléttar for
arbetsgivarna. Ingangsavdraget beraknas dessutom traffa en betydligt
storre grupp an arbetsmarknadsstéden och kan dérmed hjélpa en storre
mangd ménniskor att fa en ingang till arbetsmarknaden. Ingéngsavdrag bor
vidare ses som ett komplement till arbetsmarknadsstoden och &r vid sidan
av dessa ett ytterligare verktyg for den som vill komma in pa
arbetsmarknaden. Sammantaget bedéms inte nagot alternativ till en
nedséttning vara aktuell.

Promemorians forslag om nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
star 1angt ifran arbetsmarknaden innebér att en ny skatteutgift infors.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Forslagen i denna promemoria uppskattas innebara en offentligfinansiell
nettokostnad p& 1,67 miljarder kronor 2020, exklusive Skatteverkets
kostnader for implementering och handlaggning av ingangsavdraget. For
2021 och 2022 beddms nettokostnaden bli 4,77 respektive 6,22 miljarder
kronor. Den okade kostnaden over tid beror dels pa att kostnaden 2020
motsvarar en halvarseffekt, dels att avdraget 1oper 6ver 24 manader, varfor
inflodet av personer som anvander avdraget initialt kommer att dverstiga
utflodet.

Vid berékning av forslagets nettokostnad tas hénsyn till indirekta
effekter av ingangsavdraget till f6ljd av paverkan pé andra skattebaser, s.k.
Overvéltring. | berdkningarna har hela nedséttningen av arbets-
givaravgifterna pd lang sikt antagits Overvaltras pa lonerna. Enligt
Finansdepartementets berdkningskonventioner antas dvervéltringen ske
gradvis over flera &r. Det forsta aret beraknas 6vervaltringen pa I6ner till
50 procent och Gverviltringen pa vinster och priser till 25 procent vardera.
Efter hand okar Gvervéltringen pa I6ner relativt vinster och priser.
Overviltringsantagandena innebér att foretagens vinster okar pa kort sikt,
vilket dkar skattebasen for bolagsskatt och darmed bolagsskatteintakterna.
Detta motverkar till viss del den negativa offentligfinansiella effekten av



ingangsavdraget och innebér att forslagets nettokostnad blir lagre an dess
bruttokostnad.

Den beraknade kostnaden forknippad med ingangsavdraget grundas pa
uppgifter pa individers faktiska arbetsinkomster fran Statistiska
centralbyrans databas LISA. Databasen innehéller for varje ar hela
Sveriges befolkning, vilket gor det mojligt att fdlja individers
arbetsinkomster 6ver tid. Utifran denna historiska data har antalet personer
och omfattningen av avdraget simulerats for 2020 och efterféljande ar.

Berakningarna bygger pa beddémningen att avdraget inte kommer att
aktiveras for alla som kan antas bli kvalificerade och dérefter har positiva
arbetsinkomster. Ett skal &r att det kravs tillracklig information och en viss
arbetsinsats av bade individen och arbetsgivaren for att aktivera avdraget.
Ett annat skal, som framst beror relativt nyutexaminerade personer fran
eftergymnasiala utbildningar som inte tillhér gruppen skyddsbehdvande
och dem med uppehéllstillstand pa grund av anknytning till sadana, &r att
godkannandet for ingangsavdrag visar pa hogst begransad tidigare
arbetslivserfarenhet, vilket kan uppfattas som negativt av potentiella
arbetsgivare.! Vidare tillkommer for mer hogutbildade individer dven att
ingangsavdraget, pa grund av denna grupps relativt hoga loner, enbart kan
utnyttjas i tre manader; detta minskar ytterligare incitamentet att visa upp
ett intyg om ratten till ingdngsavdrag samt minskar incitamenten for bade
arbetsgivare och arbetstagare att genomféra det nédvéndiga administrativa
arbetet. For personer som &r kvalificerade for ingdngsavdraget och darefter
har positiva arbetsinkomster goérs darfor foljande samlade bedémningar.
Av personer med eftergymnasial utbildning som inte tillnér gruppen
skyddsbehtévande och deras anhériga antas 20 procent nyttja
ingangsavdraget, och da i enbart tre manader. Denna grupp utgér darmed
en liten andel av dem som forvantas anvanda ingangsavdraget. Av évriga
individer beddms 80 procent nyttja avdraget.

Kostnadsberakningarna beaktar &ven att vissa av de individer som
kvalificerar for ingdngsavdraget ocksa kvalificerar for subventionerade
anstallningar som generellt innebdr ett stdrre stod till arbetsgivaren, som
t.ex. nystartsjobb. | berakningarna antas att arbetsgivare, nir s& ar mojligt,
anvander dessa framfor ingangsavdraget.

Av de EES-medborgare som befinner sig i Sverige och, baserat pa
observerade arbetsinkomster i Sverige, kvalificerar for ingdngsavdraget
bedéms 10 procent ocksa ansoka och kunna uppvisa begérda intyg fran
hemlandet. Motsvarande andel antas for svenska medborgare som
atervander fran ett EES-land. Detta innebar att dessa tva grupper
tillsammans forvantas sta for en forsumbar del av ingangsavdragets totala
kostnader.

Till stod for detta visar forskning relativt entydigt pa att avvikande avbrott/luckor i individers
arbetslivserfarenhet uppfattas som en negativ signal av potentiella arbetsgivare (en signal om
lag produktivitet). For en generell 6versikt av forskningen, se Cahuc, P, S Carcillo & A
Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press. For svensk evidens, se: Albrecht, J, P-A
Edin, M Sundstrom & S Vroman (1999), ”Career Interuptions and Subsequent Earnings: A
Reexamination using Swedish Data”, Journal of Human Resources 34; Agell, J & P
Lundborg (2003), Survey Evidence on Wage Rigidity and Unemployment: Sweden in the
1990s”, Scandinavian Journal of Economics 105.
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5.3 Effekter for foretagen

Som beskrevs tidigare tenderar en forandring av arbetsgivaravgifterna att
initialt Gvervaltras pa lonekostnader, vinster och priser. Den del av
nedsattningen som inte Gvervéltras pa loner leder till hogre vinster for
foretagen vilket ger ett hogre uttag av bolagsskatt. Pa langre sikt antas hela
nedsattningen overviltras pa lénekostnaderna i form av hogre I6ner for
hela lontagarkollektivet (inte enbart de som paverkas av foérandringen, se
vidare diskussionen kring sysselsattningseffekter nedan).

Vissa foretags I6nekostnader kommer att minska till f6ljd av forslaget. |
Tabell 5.1 anges lénekostnaden for personer med och utan ingangsavdrag
vid en given manadslon upp till inkomsttaket pa 23 500 kronor, samt
differensen déremellan.

Tabell 5.1

Differens
15000 19713 16 532 3182
20 000 26 284 22 042 4242
23 500 30 884 4984

Kalla: Egna berékningar.

Om och hur mycket I6nekostnaden totalt forvantas minska for ett foretag
beror pa foretagets lonenivaer och i vilken grad de anstéllda kvalificerar
for ingangsavdraget. Foretag som forvintas anstalla en stérre andel
personer med ingangsavdrag kommer saledes gynnas av forslaget jamfort
med foretag som forvantas anstdlla en mindre andel. For att undersoka
detta har kopplade individ- och foretagsdata fran LISA anvants. Jamfort
med Gvriga sysselsatta pa arbetsmarknaden (personer utan ingéngsavdrag)
forvantas individer med ingangsavdrag vara 6verrepresenterade i foretag
med farre &n 50 anstéllda och underrepresenterade i foretag med fler &n
500 anstéllda. Det vill s&ga, av dem som &r anstéllda i de mindre foretagen
forvantas en storre andel utgdras av personer med ingangsavdrag jamfort
med motsvarande andel i de storsta foretagen. Den procentuella
minskningen av lonekostnaden till foljd av ingangsavdraget kan darfor
forvantas bli storst for mindre foretag. Konkurrensférhallanden mellan
foretag kan sdledes i viss utstrackning paverkas av forslaget, i termer av
att de minsta foretagen gynnas relativt andra foretag.

Ingangsavdragets effekter kan aven skilja sig at mellan branscher.
Uppgifter fran databasen LISA indikerar att personer med ratt till, och som
forvantas nyttja ingangsavdraget, jamfért med dem utan ingdngsavdrag,
framfor allt forvéntas vara patagligt Gverrepresenterade inom “Hotell- och
restaurangverksamhet”.? Det ar dock oklart i vilken grad foretag i olika
branscher patagligt konkurrerar med varandra eller utgoér komplement hos
konsumenterna, varfor eventuella  sneddrivande  effekter av
ingangsavdraget ar hogst osakra utifran ett branschperspektiv.

2 Branscher kategoriseras har enligt SNI 2007, 16 grupper, benamnd AstSNI2007G i LISA.



For foretag som onskar anvanda ingangsavdraget forvantas den
administrativa bordan 6ka nagot. Arbetsgivaren behdéver ha kontinuerlig
kontroll pa om individen ar godkéand for ingdngsavdraget samt nar
individens godkénnande forvantas upphora. Till detta tillkommer att
arbetsgivaren behdver information om hur ingangsavdraget péaverkar
eventuella arbetsmarknadsstdd riktade till den anstéllde.

5.4 Effekter for sysselséttning

Forslaget bedoms minska I6nekostnaden for personer med ingdngsavdrag.
Detta bygger pa beddémningen att skattesankningen approximativt
Gvervéltras pa hela lontagarkollektivets l6ner snarare an enbart pa de
grupper som omfattas av avdraget. Baserat pa data fran LISA forvantas
avdraget i huvudsak nyttjas av personer som under aret fyller 19-26 ar. En
dvervaltring pa lonerna for enbart de som framst omfattas av
ingangsavdraget skulle darmed krava markbart forandrade relativioner
mellan narliggande aldersgrupper pa arbetsmarknaden, vilket utifran
nationalekonomisk forskning far anses vara mindre sannolikt.

Till foljd av minskad I6nekostnad for personer med ingéngsavdrag
forvantas en 6kad efterfragan pa dessa individers arbetskraft. Det leder till
Okad sysselséttning och ett 6kat antal arbetade timmar bland personer i
forslagets mélgrupp. | och med att i huvudsak unga personer forvantas ta
del av ingéngsavdraget styrks denna beddmning av utvérderingar av den
nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga som var i kraft med olika
utformning under perioden 2007-2016.4

Den langsiktiga effekten pa den totala sysselsattningen i ekonomin ar
beh&ftad med storre osékerhet. En samlad bedémning &r att
ingangsavdraget forvantas ha en varaktigt positiv effekt pa den totala
sysselsattningen och det totala antalet arbetade timmar i ekonomin.
Forslaget bedéms dock dven vara forknippat med undantrangningseffekter
— en del av jobben hade funnits dven utan ingangsavdraget, men andra
personer hade blivit anstallda. Utvéarderingar av subventionerade reguljara
anstallningar i Sverige indikerar att dessa effekter generellt sett &r
omfattande; se Calmfors m.fl. (2002)° samt Forslund (2018)C.
Undantrangningseffekterna innebdr att den totala sysselsattningsdkningen
i ekonomin blir lagre &n den sysselsattningsdkning som sker bland
personer som ar godkanda for ingangsavdrag.

3Fér relevant teori, se t.ex. Akerlof, G & J Yellen (1990), " The Fair Wage-Effort Hyphothesis
and Unemployment”, Quarterly Journal of Economics 105, 255-283; Lazear, E (1995),
Personnel Economics, MIT Press; samt Lindbeck, A (1993), Unemployment and
Macroeconomics, MIT Press. For relevant empirisk forskning som inte motsager
overvaltring pa hela lontagarkollektivet, se Egebark, J. & N Kaunitz, ”Payroll taxes and youth
labor demand”, Labour Economics, kommande; Saez, E, B Schoefer & D Seim (2019),
”Payroll taxes, firm behavior, and rent sharing: Evidence from a young workers’ tax cut in
Sweden”, American Economic Review 109, 1717-1763

4Se Egebark & Kaunitz (kommande) samt Saez m.fl. (2019).

SCalmfors, L, A Forslund & M Hemstrdom (2002), "Vad vet vi om den svenska
arbetsmarknadspolitikens sysselsattningseffekter?”, IFAU Rapport 2002:8.

SForslund A (2018), ”Subventionerade anstillningar: Avvigningar och empirisk evidens”,
IFAU Rapport 2018:14.
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I frdga om subventionerade anstallningar kan de ha en positiv effekt pa
den varaktiga sysselsattningen &ven med stora eller fullstindiga
undantrangningseffekter, givet att de traffar de personer som star langst
fran en reguljar anstallning, se t.ex. Forslund (2018). De bidrar da till att
”sortera om” i kbn av arbetsldsa och motverkar diarmed att svaga grupper
slas ut fran arbetsmarknaden. | fraga om ingangsavdraget bedéms sadana
s.k. positiva arbetsutbudseffekter vara av relativt begrénsad storlek. Detta
eftersom dels nastan alla 19-aringar — oavsett forvantad framtida status pa
arbetsmarknaden — forvantas godkannas for avdraget, dels pa grund av de
som i nulaget star langst bak i arbetsloshetskon, och darmed har mest
behov av subvention, aven i avsaknad av ingangsavdraget forvintas ha
mojligheter till anstalining med arbetsmarknadsstdd som for arbetsgivaren
ar mer monetart I6nsamma (se diskussionen kring offentligfinansiella
effekter ovan). Dock kan ingangsavdraget bidra till att motverka
utslagning av vissa unga personer utan fullstandig gymnasieutbildning
som &r nya pa arbetsmarknaden — enligt t.ex. Gottfries (2011)7 utgor detta
en grupp med pétagligt svag stallning pa svensk arbetsmarknad — och som
&nnu inte kvalificerat for andra former av subventionerade anstéllningar.
Med ingangsavdrag kan fler i denna grupp ges majlighet att i ett tidigt
skede etablera sig pa arbetsmarknaden. Storleken pa denna potentiella
effekt &r dock oséker. Aven andra individer med en svag position pa
arbetsmarknaden som onskar sysselsattning, som vissa grupper av
invandrare med relativt kort tid i Sverige eller personer som varit borta
fran arbetsmarknaden i minst fem &r, som — av nagot skal — inte 6nskar
eller kan erhalla andra former av subventionerade anstéllningar, kan
potentiellt bli mer anstallningsbara med hjélp av ingangsavdraget. Darmed
forvantas forslaget om ingdngsavdrag bidra till uppfyllelsen av det
integrationspolitiska malet. Storleken p& denna grupp och den positiva
effekten ar dock aven den osaker, da relevant forskning saknas pa omradet.

5.5 Effekter for enskilda

Tva grupper av individer bedéms gynnas av forslaget. En ar agare av
foretag som anstéller personer som kvalificerar for ingdngsavdrag. Dessa
arbetsgivare kommer pa kort sikt gora storre vinster till féljd av
nedsattningen av arbetsgivaravgifter. Forslaget kommer &ven gynna
individer som &r godkanda for ingdngsavdrag som 6nskar arbeta mer an de
redan gor, eftersom forslaget forvantas oka efterfragan pa dessa personers
arbetskraft. De som beddms missgynnas av forslaget ar personer utan
ingdngsavdrag som Onskar men férhindras arbeta mer pa grund av att
ingdngsavdraget leder till minskad efterfrigan pad deras arbetskraft
(undantrangningseffekter). Detta skulle till exempel kunna vara yngre
personer eller 1angtidsarbetsldsa som inte godkanns for ingangavdraget pa
grund av att deras sammanlagda arbetsinkomster de senaste fem &ren
marginellt dverstiger 100 000 kronor.

"Gottfries N (2011), ”Fungerar den svenska 18nebildningen?”, bilaga 5 till LU2011.



5.6 Fordelningseffekter

Forslaget om ingangsavdrag forvantas ha positiva sysselsattningseffekter
for en relativt begrénsad del av befolkningen. En évervégande del av dessa
bedéms vara ungdomar i aldersspannet 19-26 ar. En mindre del ar aldre
personer som antingen invandrat relativt nyligen eller som varit borta fran
arbetsmarknaden i mer an 5 ar. For den enskilda individen innebér en dkad
sysselsattning en forbattrad inkomstsituation. Forslaget berér emellertid
en relativt begransad del av befolkningen varmed den sammantagna
effekten pa inkomstfordelningen bedéms vara liten.

De som berdrs av forslaget kommer fran en situation utan fast férankring
pa arbetsmarknaden och laga inkomster under de senaste fem aren. For de
unga ar darfor ett rimligt antagande att manga annu inte etablerat sig pa
bostadsmarknaden och flyttat fran foraldrahemmet till eget boende. Det
innebér ur ett inkomstfordelningsperspektiv att deras ekonomiska standard
och placering i inkomstfordelningen beror pa 6vriga hushallets inkomster.
Det gor att gruppen unga kan Aaterfinnas i alla delar av
inkomstfordelningen. En analys av befintlig inkomststatistik tyder dock pa
att en tyngdpunkt av den aktuella malpopulationen &terfinns i den nedre
delen av inkomstférdelningen och andelen aktuella personer avtar hogre
upp i inkomstférdelningen.

Ur ett inkomstfordelningsperspektiv ar det darfor rimligt att anta att &ven
om antalet berorda finns dver hela inkomstfordelningen, aterfinns en stor
del av de unga som blir foremal for ingangsavdraget i den nedre delen av
inkomstfordelningen. Detta géller &ven de &ldre personer som kan vara
aktuella for ingangsavdraget da det forutsatter laga inkomster under de fem
senaste aren. Det innebar att en sddan persons hushall antingen forsorjts
av enbart make/makas arbetsinkomster, eller av transfereringar om
personen varit ensamstaende. | bada fallen ar hushallets forsorjningsbhorda
stor i forhallande till inkomsterna och mycket talar dérfor for att manga av
dessa hushall aterfinns i de nedre delarna av inkomstfordelningen. En
sammantagen bedémning av ingangsavdragets fordelningseffekter blir da
att forslagets effekter pd aggregerad nivd andad verkar i en
inkomstutjamnande riktning da flertalet av de berdrda bedéms aterfinnas i
den nedre delen av inkomstférdelningen.

5.7 Effekter for jamstalldheten

Ungefér lika stor andel kvinnor som maén férvantas godkannas for
ingdngsavdrag. P4 forhand finns det inget som talar for att forslaget om
ingdngsavdrag pa ndgot systematiskt satt skulle gynna vare sig yngre
kvinnor eller man som gor sitt forsta intrade pa arbetsmarknaden. Dock
kan ingangsavdraget potentiellt bidra till 6kad jamstalldhet mellan
langtidsarbetslosa kvinnor och man i termer av mer jamlik tillgang till
anstallningar med nagon form av stod. Detta dd statistiska undersokningar
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av Forslund och Engdahl (2019) och Cheung (2018)° visar att kvinnor ar
underrepresenterade i Arbetsformedlingens arbetsndra
arbetsmarknadspolitiska atgarder, som t.ex. nystartsjobb. For ekonomin
som helhet bedéms dock ingdngsavdraget berdra relativt fa personer,
vilket talar for att forslaget inte har ndgra betydande konsekvenser for den
ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man pa aggregerad niva.

5.8 Effekter for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebdr att Skatteverket ansvarar for hanteringen av
ingangsavdraget. Detta inbegriper forutom &arendehantering omfattande
informationsinsatser samt utveckling och drift av IT-system. Avgoérande
for utformningen av forfarandet for ingangsavdrag ar att det ska vara
enkelt for den enskilde att fa sitt godkannande samtidigt som det ska vara
enkelt for Skatteverket att administrera. Graden av automatisering
kommer dérfor att vara hdg vilket krdver omfattande IT-utveckling och
drift av IT-systemet. Skatteverket uppskattar kostnaderna for att utveckla
IT-systemet till en engangskostnad om ca 220 miljoner kronor.
Kostnaderna for drift och forvaltning av 1T-systemet samt handl&ggning
uppskattas till ca 40 miljoner kronor arligen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 3) foreslagit att 141 miljoner kronor tillférs Skatteverkets
forvaltningsanslag 2020 for att kunna utveckla 1T-system och arbetssatt
infor ingangsavdragets ikrafttradande. For 2021 berdknas anslaget
varaktigt 6kas med 24 miljoner kronor for handldggning och IT-drift. De
tillkommande kostnaderna kan darmed hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget kommer bl.a. leda till vissa anpassningar av IT-system for
Migrationsverket. Kostnaderna for detta hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget om det nya forfarandet for godkannande for ingangsavdrag
innebar att en ny maltyp for de allménna forvaltningsdomstolarna infors.
Till foljd av utformningen av systemet kan antalet mal dock forvéantas bli
mycket begransat och mélen vara av enkel beskaffenhet. Forslaget bedoms
inte i 6vrigt paverka antalet mal hos de allmanna forvaltningsdomstolarna.
Sammantaget bedéms forslaget inte ge upphov till annat &n marginella
kostnadsdkningar som ryms inom befintliga ramar.

59 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten, se vidare avsnitt 4.14.

8Forslund, A & M Engdahl (2019), ”Vilka tar del av nystartsjobb och andra
subventionerade anstéllningar?”, IFAU-rapport 2019:24.

°Cheung, M (2018), ”Hur skapar vi en mer jimstilld arbetsmarknadsetablering?”, Working
Paper 2018:2, Arbetsformedlingen.



5.10  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebér forslaget, liksom for foretagen, att
I6nekostnaden for att anstélla personer som uppfyller kriterierna for
ingangsavdrag minskar. Cirka 20 procent av den totala nedsattningen av
arbetsgivaravgifter och allméan loneavgift uppskattas avse anstallda i
kommuner och landsting. P4 langre sikt 6vervaltras dock nedséttningen pa
Iontagarkollektivets l6ner som helhet, varfér den offentliga sektorns
I6nekostnader for dvriga anstéllda férvantas stiga i motsvarande grad.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om godké&nnande for
ingangsavdrag

18§

Paragrafen anger lagens innehall. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

28

Paragrafen innehédller en definition av  begreppet ingangs-
avdragsgrundande inkomst. Begreppet anvands for att berdkna om en
person ska godkannas for ingangsavdrag och om godkéannandet ska
upphora. Ingangsavdragsgrundande inkomst utgérs av Overskotten i
inkomstslagen tjanst och néringsverksamhet minskad med skattepliktiga
sociala férmaner som raknas upp i 59 kap. 13 § socialforsakringsbalken
och motsvarande utlandska formaner som ska samordnas inom EES.
Dessa sociala formaner paverkar diarmed inte hur stor den
ingangsavdragsgrundande inkomsten blir.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

38
Paragrafen innehaller bestammelser om godkéannande for ingangsavdrag.

| forsta stycket anges att for godkéannande for ingangsavdrag kravs att
personen vid arets ingang har fyllt 18 men inte 65 ar. Enligt forsta punkten
krdvs vidare att personen &r folkbokford i Sverige sedan minst fem
kalenderar. Med kalenderar avses genomgéende hela kalenderar. Enligt
andra punkten krdvs att personen under den tiden inte haft en
ingangsavdragsgrundande inkomst 6verstigande 100 000 kronor. | tredje
punkten anges vidare att dverskottet i inkomstslaget néringsverksamhet
under de fem senaste kalenderaren inte far ha Gverstigit 20 000 kronor.
Samtliga forutsittningar maste vara uppfyllda for att ett beslut om
godkannande for ingangsavdrag ska kunna fattas. | 7§ finns
kompletterande bestammelser for utrakningen av de bada inkomsttaken.

| andra stycket anges att den som redan ar godkand for ingangsavdrag
inte far godkannas. Detta ar dock inte ett hinder for den vars godkannande
har upphort att aterigen bli godkand om forutsattningarna ar uppfyllda.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3 och 4.6.
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48
Paragrafen innehaller undantag fran kravet pa folkbokforing sedan fem
kalenderar.

Undantaget omfattar enligt forsta punkten personer som har
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen, dvs. flyktingar,
alternativt skyddsbehovande, ovrigt skyddsbehdvande och sa kallade
kvotflyktingar samt personer som har uppehallstillstand p& grund av
anknytning till sddana personer. Dessa maste dock vara folkbokforda. For
att anhoriga ska omfattas kravs alltsd att det vid tidpunkten for
uppehallstillstandet personen som den anhérige fick uppehallstillstand pa
anknytning till hade uppehéllstillstdnd enligt 5Skap. 1 eller 2§
utlanningslagen. Det gors emellertid inte nagot undantag for tidigare
ingangsavdragsgrundande inkomster. Det tas dock inte héansyn till
inkomster som under de fem tidigare kalenderaren beskattats utanfor
Sverige, t.ex. i utlanningens hemland. En skyddsbehdvande som fatt
uppehallstillstand enligt bestimmelserna som foregick utlanningslagen
omfattas inte av undantaget. Det innebér att en utlinning som fatt
uppehallstillstdnd pa anknytning till en sadan person inte heller omfattas
av bestdammelsen.

Av andra punkten framgar att EES-medborgare och familjemedlemmar
till EES-medborgare omfattas av undantaget pé folkbokforing sedan minst
fem &r, under forutsittning att de har uppehllsratt. De behdver
overhuvudtaget inte vara folkbokforda i Sverige. Av lkap. 3b§
utlanningslagen framgar att med EES-medborgare avses en utldnning som
&r medborgare i en stat som omfattas av EES-avtalet. | 3 a kap. 2 § samma
lag finns definitionen av familjemedlem till en EES-medborgare. Av den
paragrafens andra stycke framgdr att familjemedlem till en EES-
medborgare &ven kan vara en familjemedlem till en svensk medborgare
som atervant till Sverige efter att ha nyttjat sin ratt till fri rérlighet och som
utlanningen har foljt med eller anslutit sig till ndr den svenske
medborgaren utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. Med kravet pa uppehallsratt
avses uppehallsratt enligt den svenska definitionen som &terfinns i 3 a kap.
1 § utlanningslagen, dvs. uppehallsratt utéver tre manader. Det kan t.ex.
vara som arbetstagare, studerande eller arbetssokande. En svensk
medborgare kan dock aldrig ha uppehéallsritt och darmed inte heller
omfattas av undantaget i andra punkten.

For svenska medborgare finns daremot i tredje punkten ett motsvarande
undantag. Svenska medborgare som nyttjat sin réatt till fri rorlighet och
varit bosatta i ett annat land inom EES undantas fran kravet att vid beslutet
om godkénnande vara folkbokford och att ha varit folkbokfoérd de fem
senaste kalenderaren. Undantaget i paragrafen ar saldes inte tillimpligt om
medborgaren varit bosatt utanfér EES-omradet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

58

Paragrafen handlar om godkannande for ingdngsavdrag utan ansokan. Av
28 § forvaltningslagen framgar att besluten far fattas automatiserat. |
forsta stycket anges att Skatteverket en gang om aret utan ansokan ska
godkanna dem som uppfyller villkoren i 3 § for att fa ingdngsavdrag.



| andra stycket anges att de som omfattas av 4 § 1 i samband med att de
folkbokfors i Sverige utan foregaende ansokan ska godkannas om de
uppfyller villkoren.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

68

Paragrafen innehéller bestammelser om ansokan om godkannande for
ingangsavdrag. Enligt paragrafen kan den som vill bli godkand for
ingangsavdrag ansdka om det hos Skatteverket. Ansokan ska goras pa av
Skatteverket faststéllt formuldr. Det kommer i forsta hand vara aktuellt att
lamna mer omfattande uppgifter fér personer som bott utomlands och
behdver redovisa inkomster fran bosattningslandet. Lamnas inte
nodvéndiga uppgifter i formuldret kan Skatteverket forelagga sékanden
enligt 23 § forvaltningslagen att avhjalpa bristen med f6ljd att Skatteverket
annars provar ansokan utifran uppgifterna i formularet. Skatteverket
behover alltsd inte sammanstalla uppgifter ur bifogade underlag till
formuléret.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

78

Paragrafens forsta stycke innehaller bestaimmelser om vilka uppgifter som
ska laggas till grund for berakningen av den ingangsavdragsgrundande
inkomsten enligt 3 § forsta stycket 2. Det senaste beslutet om slutlig skatt
for respektive ar ska laggas till grund for berakningen. Med beslut om
slutlig skatt avses beslut enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen. For det
senast avslutade kalenderdret ska i de fall nagot slutligt beslut om skatt
inte har fattats, vilket det i de flesta fall inte har, berdkningen i stéllet ske
utifrdn de uppgifter som i arbetsgivardeklarationerna lamnats for
betalningsmottagaren. Vid en sadan berdkning tas inte hansyn till
inkomster av naringsverksamhet samtidigt som intékterna i inkomstslaget
tjanst i stallet for overskottet laggs till grund. Bestammelsen paverkar inte
det forhallandet att sociala forméaner enligt definitionen for
ingéngsavdragsgrundande inkomster i 2 § ska raknas ifran. Aven sadana
formaner framgar normalt av arbetsgivardeklarationen. Om s inte ar fallet
sa paverkar de i alla fall inte berakningen.

Paragrafens andra stycke behandlar berdkningsunderlaget for det
speciella inkomsttaket for inkomster av néringsverksamhet i 3 § forsta
stycket 3, namligen att inkomsterna av naringsverksamhet inte far ha
dverstigit 20 000 kronor under de fem senaste aren. Har tas endast hansyn
till det senaste beslutet om slutlig skatt for respektive beskattningsar. Vid
avsaknad av ett sadant beslut anvdnds inte ndgot alternativt
berédkningsunderlag, vilket &r fallet vid berékningen enligt forsta stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

88

Paragrafen innehaller bestammelser om berdkning av
ingdngsavdragsgrundande inkomster for personer med uppehdllsratt i
Sverige. For ar da en EES-medborgare och dennes familjemedlemmar som
har  uppehdllsratt inte varit bosatt i Sverige ska den
ingangsavdragsgrundande inkomsten utgéras av motsvarande inkomst han
eller hon enligt motsvarigheten till beslut om slutlig skatt eller annat
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jamforligt beslut har haft i det land eller de lander dér han eller hon har
varit bosatt. For det senast avslutade aret kan det i manga fall saknas en
motsvarighet till beslut om slutlig skatt. Om sokanden visar att det &nnu
inte fattats nagot sadant beslut for det senaste aret far prévningen goras
utifrdn de Gvriga aren inom femarsperioden. Det tas alltsa inte nagon
hansyn till uppgifter for betalningsmottagaren som har I&mnats i en
utlandsk motsvarighet till arbetsgivardeklarationen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

9§

Paragrafen  innehdller  bestammelser ~om  berdkningen  av
ingangsavdragsgrundande inkomst for tid da en svensk medborgare varit
bosatt i ett annat land &n Sverige inom EES. Den
ingdngsavdragsgrundande inkomsten ska for sadan tid utgbras av
motsvarande inkomst personen enligt motsvarigheten till beslut om slutlig
skatt eller annat jamforligt beslut har haft i det land eller de I&nder déar han
eller hon har varit bosatt. For det senast avslutade aret kan det i manga fall
saknas en motsvarighet till beslut om slutlig skatt. Om sokanden visar att
det annu inte fattats nagot sadant beslut for det senaste aret far prévningen
goras utifran de dvriga &ren inom femarsperioden. Det tas alltsé inte nadgon
hénsyn till uppgifter for betalningsmottagaren som har l&mnats i en
utlandsk motsvarighet till arbetsgivardeklarationen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

10§
Paragrafens forsta stycke innehaller bestammelser for under vilka
forutsattningar Skatteverket ska besluta att ett godkannande ska upphora.
Enligt forsta punkten ska beslut fattas nér den som &r godkand for
ingdngsavdrag haft ingangsavdragsgrundande inkomster over 5 000
kronor i manaden i 24 manader. Méanaderna behéver inte ha varit i foljd
men daremot under den tid som personen varit godkand for ingangsavdrag.
Ersittning som utgetts fore godkannandet &r alltsd utan betydelse.
Inkomsterna kan komma fran flera olika arbetsgivare och ska laggas
samman. Om inkomsterna inte dverstiger 5 000 kronor paverkar det inte
antalet kvarvarande manader med godkéannande for ingangsavdrag. |
andra punkten finns ett alternativt inkomsttak om 28 000 kronor under tre
manader och fungerar pa samma satt som inkomsttaket pa 5 000 kronor.
Om inkomsttaket pa 28 000 kronor dverskrids medfor det att bade en av
manaderna i forsta punkten och andra punkten har anvants.

| paragrafens andra stycke regleras vilket underlag som ska laggas till
grund for berakningen om taken i forsta stycket 1 och 2 har uppnatts. De
uppgifter som i arbetsgivardeklarationen har ldmnats  for
betalningsmottagaren for en viss manad laggs till grund for berakningen.
For att avgéra om nagot av taken har éverskridits for t.ex. i mars manad
utgiven ersattning ska alltsd enbart inkomstuppgifter som avser mars
manad beaktas. Eftersom det ar uppgifterna i arbetsgivardeklarationen
som l&ggs till grund beaktas endast intdkter i inkomstslaget tjanst.
Eventuella kostnader i inkomstslaget som dras av i samband med
inkomstdeklarationen paverkar inte berdkningen. Stycket innehaller dven
en tidsgrans  for  vilken  redovisningsperiod uppgifterna i
arbetsgivardeklarationen ska beaktas. Arbetsgivardeklaration ska enligt



26 kap. 26, 30-32 8§ skatteforfarandelagen lamnas méanaden efter det att
ersattningen utgavs. Det ar alltsa de av arbetsgivaren lamnade uppgifterna
som ar aktuella vid utgdngen av den andra maénaden efter det att
ersattningen utgavs som ska beaktas. | exemplet dér ersattning utgetts i
mars och arbetsgivardeklarationen ska lamnas i april sa ska dven uppgifter
som lamnas i maj men avser mars beaktas. Vid utgangen av maj méanad
avstams hur hog ersattning som utgivits.

Tredje stycket innehaller bestimmelser om vid vilken tidpunkt
godkannande for ingangsavdrag upphor efter att ett beslut om upphdrande
har fattats. Ett sddant beslut galler fran och med maénaden efter beslutet
fattades. Besluten kan fattas redan den forsta dagen i en ménad och det kan
darmed ta en manad innan godkannandet upphor.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.6 och 4.7.

118
Paragrafen innehaller bestimmelser om Skatteverkets beslutsfattande vid
beslut om upphérande av godkannande for ingangsavdrag.

Bestammelsen innehaller ett undantag fran forvaltningslagens
bestammelser om kommunikation innan beslut ska fattas. Skatteverket har
enligt 28 § forvaltningslagen mojlighet att fatta beslut om upphdérande av
ett godkannande for ingangsavdrag helt automatiskt.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.7.

12 §
Paragrafen innehaller bestammelser om upphdrande av ingdngsavdrag
utan beslut fran Skatteverket.

Enligt forsta punkten upphor ett godkénnande vid utgangen av det femte
hela kalenderaret efter beslutet om godkannande. Ett godkannande som
har beslutats den 1 juli 2020 eller den 1 januari 2021 upphdr alltsa vid
utgangen av 2025. Ett sddant upphdrande ar inget hinder for att det dagen
efter, den 1 januari, fattas ett nytt beslut om godkénnande ifall
forutsattningarna for godkannande da ar uppfyllda.

Enligt andra punkten upphor ett godkannande ocksa vid utgdngen av
den 31 december det &r den som godkannandet galler fyller 65 ar.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

138
| paragrafens forsta stycke rdknas uttdmmande upp vilka beslut enligt
lagen som far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Endast beslut att
avsla en ansokan om godkannande och beslut att ett godkannande ska
upphora far 6verklagas. Andra beslut far inte dverklagas.

| andra stycket anges att prévningstillstand kravs for overklagande till
kammarrétten.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.8.

14 §

| paragrafen anges att endast den som fatt sin ansékan avslagen eller ett
beslut att godkannandet for ingangsavdrag ska upphora far Gverklaga
beslutet. En arbetsgivare som berors av ett beslut pa sa satt att denna till
foljd av beslutet inte far eller framéver inte kommer att fa ingangsavdrag
fér alltsé inte dverklaga beslutet.
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Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.8.

158§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ratt domstol for att prova ett
dverklagande enligt lagen. Beslut som ror en person som &r folkbokférd
overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets personen var
folkbokford vid tidpunkten for beslutet. For 6vriga, dvs. personer som vid
beslutstillfallet inte var folkbokférda i Sverige, ar ratt domstol den
forvaltningsratt inom vars domkrets Skatteverket fattade sitt beslut, vilket
dverensstdammer med huvudregeln i 14 § andra stycket lagen om allménna
forvaltningsdomstolars behérighet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.8.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2020. Enligt punkt 2 ska
Skatteverket utan ansdkan préva om personer som omfattas av 4 8 1, dvs.
personer med uppehallstillstdnd som skyddsbehovande enligt 5 kap.
1 eller 2 § utlanningslagen och personer med uppehallstillstand pa grund
av anknytning till sddana, som &r folkbokférda sedan kortare tid an fem ar
ska godkannas for ingangsavdrag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.15.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1920) om allman l6neavgift

18§

Paragrafen innehaller bestammelser om allmén léneavgift och hanvisar till
socialavgiftslagen for berdkning av underlaget for den allménna
I6neavgiften. | andra stycket andras hanvisningen till socialavgiftslagen s&
att den &ven omfattar den nya bestdmmelsen i 2 kap. 28 a § den lagen.
Darmed kommer den allménna I6neavgiften séttas ned pa samma sétt som
arbetsgivaravgifterna.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020 och tillampas pa avgifter som ska
betalas pa ersattning som utges efter den 30 juni 2020.

6.3 Forslaget till lag om andring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

28a8§

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om arbetsgivaravgifter for
personer som ar godkanda for ingéngsavdrag.



Enligt forsta stycket ska bara &lderspensionsavgiften betalas pé
ersattning till personer som &ar godkanda for ingdngsavdrag om den
avgiftsskyldige i deklarationen har begért det. Denna nedséttning av
arbetsgivaravgiften galler endast for den del av ersattningen som uppgar
till hogst 23 500 kronor per kalendermanad. Prévningen av ersattningens
storlek sker for manaden da ersattningen har utgetts till arbetstagaren, inte
nar den har tj&nats in.

Enligt andra stycket galler inte forsta stycket ersattning till personer som
hos arbetsgivaren har ett etableringsjobb. Ersattning fran en arbetsgivare
till en person som har ett etableringsjobb hos en annan arbetsgivare
omfattas dock av nedsattningen. Definitionen for etableringsjobb éterfinns
i forordningen med bestammelser om statlig ersattning for etableringsjobb.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.1, 4.2 och 4.10.

298

| paragrafen regleras bl.a. vilken erséttning som omfattas av avdraget for
personer som arbetar med forskning eller utveckling. Av andra stycket
framgar att ersattning pa vilken endast alderspensionsavgift ska betalas
enligt 27 eller 28 § inte ska raknas till avgiftsunderlaget. | andra stycket
gors ett tillagg s att hanvisning dven gors till ersattning enligt 28 a 8.
Andringen innebér att ersittning som omfattas av 28 a § inte heller ska
raknas in i avgiftsunderlaget nédr avdraget for personer som arbetar med
forskning och utveckling berdknas.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 0.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020 och tillampas pa arbetsgivaravgifter
som ska betalas pa ersattning som utges efter den 30 juni 2020.

6.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas
i Skatteverkets beskattningsdatabas.

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny punkt, 15. Enligt
punkt 15 ska uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen
(2020:000) om godkannande for ingangsavdrag fa behandlas i
beskattningsdatabasen. Som ett exempel pa en sadan uppgift kan nimnas
uppgifter som Skatteverket erhaller frdn Migrationsverket om
uppehallistilistind som meddelats med stod av 5 kap. 1 eller 2§
utlanningslagen. Uppehéllstillstand som meddelats med stod av 5 kap. 1
eller 2 § utlanningslagen avser personer som beviljats uppehallstillstand
som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande,
eller personer som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om éverforing av skyddsbehdvande till Sverige
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(vidarebosittning),  s.k.  kvotflyktingar. ~ Aven  uppgifter om
uppehallstillstind medgetts en person pa grund av anknytning till en sadan
skyddsbehdvande person utgér uppgifter som behévs for handldggningen
enligt lagen om godkannande for ingangsavdrag.

Ovriga andringar &r redaktionella.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.12.2.

2 kap.

5a8§

| paragrafen finns bestdmmelser om arbetsgivares ratt att ta del av
uppgifter om godkannande for ingangsavdrag.

Paragrafen ar ny. | forsta stycket regleras mojligheten att fran
beskattningsdatabasen lamna ut uppgifter om huruvida en fysisk person
har ett godkéannande for ingangsavdrag enligt lagen om godkénnande for
ingangsavdrag till dennes arbetsgivare eller uppdragsgivare under tva i
andra stycket angivna omstandigheter. Med uppgift om huruvida en fysisk
person innehar godkannande for ingangsavdrag avses forutom uppgift om
en person ar godkand for ingangsavdrag dven de aktuella forutsattningarna
for godkénnandets upphérande. Enligt andra stycket punkt 1 kan en
arbetsgivare eller uppdragsgivare som har begart och beviljats
ingdngsavdrag for den fysiska personen enligt 2kap. 28a§
socialavgiftslagen under ndgon av de senaste tre manaderna fa uppgift om
ett godkannande for ingangsavdrag. Genom skrivningen begart och
beviljats klargdrs att endast arbetsgivare eller uppdragsgivare som har
beviljats ingangsavdrag for den fysiska personen ska kunna fa ut uppgift
om denne har ett godkannande for ingangsavdrag. | andra stycket punkt 2
anges att uppgifter ocksa kan lamnas ut om den fysiska personen har gett
sitt medgivande till att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren far kontrollera
godkannandet. Som ett exempel pa en sadan situation kan niamnas att en
arbetsgivare dnskar anstéalla en person som uppger sig ha ett godk&nnande
for ingangsavdrag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.12.2.

Ikrafttradande- och dévergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.14.

6.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

28

| paragrafen regleras bl.a. vad som enligt lagen ar sddan ersattning som
ska raknas med vid berékningen av det sérskilda avdraget. | forsta stycket
andras hanvisningen till socialavgiftslagen sa att den &ven omfattar den
nya bestdmmelsen i 2 kap. 28 a § den lagen. Detta innebdr att endast den



del av ersattningen som fér en ménad 6verstiger 23 500 kronor rdknas som
avgiftspliktig ersattning nar avdragets storlek berdknas pa ersattning till
personer som ar godkanda for ingangsavdrag och som avdrag har begarts
for.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 0.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020 och tillampas pa ersattning som utges
efter den 30 juni 2020.

6.6 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

68

Paragrafen innehaller bestammelser om undantag for sekretess i beslut om
skatt utom for vissa i paragrafen angivna typer av beslut.

Upprakningen av vilka typer av beslut som ska omfattas av sekretess
kompletteras med en ny femte punkt. | den femte punkten anges att beslut
om godkannande for ingdngsavdrag eller ett beslut om ett sadant
godkinnandes upphorande ska omfattas av sekretess. Andringen &r en
foljd av lagen om godkannande for ingangsavdrag.

Ovriga andringar &r redaktionella.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.12.2.

78
I paragrafen finns sekretessbrytande bestdammelser.

Paragrafen kompletteras med en ny femte punkt enligt vilken sekretessen
i 1, 3 och 4 8§ inte ska hindra att uppgift lamnas ut till en enskild enligt
vad som foreskrivs i forordningen (2020:000) om godk&nnande for
ingangsavdrag. Andringen mdjliggor att uppgifter kan lamnas ut till en
arbetsgivare enligt vad som foreskrivs i 48 i forordningen om
godkannande for ingangsavdrag.

Ovriga andringar &r redaktionella.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.12.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.14.
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6.7 Forslaget till lag om &ndring av
skatteforfarandelagen (2011:1244)

26 kap.
19a8§
| paragrafen anges att en arbetsgivardeklaration ska innehalla vissa
uppgifter for varje betalningsmottagare. | vilka fall uppgifter om en viss
betalningsmottagare ska lamnas i en arbetsgivardeklaration maste dock
lasas mot bakgrund av 6vriga bestdimmelser om arbetsgivardeklarationen.
Upprakningen i forsta stycket kompletteras med en ny sjunde punkt som
anger att uppgift om att enbart &lderspensionsavgift ska betalas enligt
2 kap. 28 a § socialavgiftslagen ska lamnas i arbetsgivardeklarationen.
Ovriga andringar &r redaktionella.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2020. | andra
punkten anges att bestdmmelserna i 26 kap. 19 a 8 i den nya lydelsen
tillampas forsta gangen pa arbetsgivardeklarationer som avser
redovisningsperioden juli 2020.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.14.
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