Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Fi2011/3586

Nya faktureringsregler vad giller mervardesskatt

Sammanfattning

P& mervirdesskatteomradet har reglerna betrdffande fakturering central
betydelse. Fakturan utgdr ett krav for avdragsritt och anviands som
underlag for kontroll av mervardesskatten. Reglerna avseende fakturering
ar ndra sammanbundna med reglerna gillande tidpunkten for betalning
och redovisning av mervirdesskatten. I promemorian foreslds nya
faktureringsregler, vilka dr foranledda av ett nytt EU-direktiv (det nya
faktureringsdirektivet). Det nya faktureringsdirektivet syftar bland annat
till att forenkla och ytterligare harmonisera regelverket kring fakturering.
I promemorian foreslds att det infors regler som klargér under vilka
forutsdttningar de svenska faktureringsreglerna ska tillimpas vid gréns-
overskridande handel. Vidare forenklas och fortydligas huvudreglerna
vad giller en fakturas innehll i olika avseenden. Det foreslds ocksé att
regler infors som klargor hur beskattningsunderlaget ska bestimmas nér
uppgifter till ledning for detta dr i en utlindsk valuta. Betrédffande
tidpunkten for redovisning av mervirdesskatten fortydligas reglerna
gillande redovisningen av EU-handel med varor genom att en sé kallad
fakturadatummetod infors. Fakturadatummetoden innebér att redovisning
som huvudregel ska ske for den redovisningsperiod da faktura har
utfardats. Samtidigt infors en tidsfrist for utfairdande av fakturor vid EU-
handel med varor och tjénster. Regler infors dven som ger en behorig
myndighet i ett annat EU-land rétt till omedelbar elektronisk atkomst till
fakturor som bevaras av en niringsidkare pd elektronisk vdg, om
mervirdesskatten ska betalas i detta land. Dessutom infors regler som
fortydligar att den som utfirdar och tar emot fakturor &r skyldig att
sikerstilla att fakturan ar dkta, ofordndrad och ldasbar fran tiden for
utfdrdandet och under hela lagringstiden. Forslaget innebér dndringar i
mervirdesskattelagen (1994:200). Andringarna foreslds trida i kraft den
1 januari 2013.

Promemoria
Augusti 2011
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1 Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)°

dels att 1 kap. 4aoch 17a§§, 2akap. 7§, 8kap. 6 §, 11 kap. 1, 3, 4,
6-9 och 11-13 §§, 13 kap. 8 b, 15 a och 23 a §§ samt rubrikerna fore
11 kap. 1, 6 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 7a och 7 b §§

11 kap. 5 a—, 8 aoch 14 §§.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
4a§’
Vid unionsinterna forvarv intrader skattskyldigheten vid tidpunkten for

forvirvet. Denna tidpunkt ska anses vara

densamma som den da

skattskyldighet intrdder enligt 3 § fOrsta stycket vid motsvarande

omséttning av varor inom landet.

Vid unionsinterna forvirv av
varor vilka levereras kontinuerligt
under mer dn en kalendermadnad
intriader  skattskyldigheten  for
forvdrvet vid utgdangen av varje
kalendermanad, om inte
leveransen upphort innan dess.

17a§*

Med éverforing av fakturor eller Med elektronisk faktura avses en
andra handlingar pad elektronisk  faktura som  innehdller den
vdg avses att handlingarna information som krdvs enligt
overfors eller stdlls till 11 kap. och som utfdrdas och tas

mottagarens forfogande med hjdlp
av  utrustning  for elektronisk

emot i ett elektroniskt format.

behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering).
2 a kap.
7§

En vara ska anses forvérvad enligt 2 § 3, om
—den som for over varan bedriver yrkesméssig verksamhet i ett annat

EU-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

! Jfr rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s.1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/88/EU (EUT L 326, 10.12.2010, s. 1, Celex 32010L0088).

* Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2011:283.
* Senaste lydelse 2003:1134.
* Senaste lydelse 2011:283.



— Overforingen gors genom att varan transporteras frén det EU-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes rékning.

En vara ska inte anses forvérvad enligt 2 § 3, om 6verforingen

1. gors for omsittning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fard med
avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgdr ett led i omséttningen av
en tjanst som utfors &t den som for
over varan och tjdnsten avser
arbete i Sverige pa den Gverforda
varan, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet utforts, skickas tillbaka till
niringsidkaren i det EU-land som
varan ursprungligen 6verforts frén,

2. utgor ett led 1 omséttningen av
en tjanst som utfors at den som for
Over varan och tjdnsten avser
arbete i Sverige pa den 6verforda
varan eller virderingar av varan i
Sverige, om transporten av varan
avslutas i Sverige och varan, sedan
arbetet eller virderingarna utforts,
skickas tillbaka till niringsidkaren
i det EU-land som varan
ursprungligen dverforts fran,

3. gors for att den Sverforda varan ska anvéndas for omséttningen av
tjénster i Sverige och varan dérfor ska anvéndas tillfélligt har i landet,

4. gors for att den Gverforda varan tillfalligt, hogst tva ér, ska anvandas
i Sverige, under forutsdttning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri har 1 landet enligt vad som géller for temporédr import fran ett

icke medlemsland,

5. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 3 a § eller i 3 kap.

30a8§,

6. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 celler 2 d §.
Nér nagon av de forutsédttningar som anges i andra stycket inte ldngre
foreligger, ska varorna anses ha dverforts enligt reglerna i forsta stycket.

7 kap.
7ag

Ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget vid
omsdttning och  unionsinterna
forvdrv uttrycks i en annan valuta
dn svenska kronor ska omrdikning
goras till svenska kronor med
anvdndande av

1. den senaste genomsnittliga
vdxelkursen som har faststdllts pa
den mest representativa valuta-
marknaden i Sverige vid tid-
punkten  for  skattskyldighetens
intrdde, eller

2. den senaste vixelkursen som
offentliggjorts av  Europeiska
centralbanken vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde. Om-
rdkning mellan andra valutor dn
euro ska goras med anvindande



7b§

av vdxelkursen i euro for varje
valuta.

For néringsidkare som har euro
som redovisningsvaluta gdller, i
stillet for vad som anges i 7 a 3§,
att ndr uppgifter till ledning for
beskattningsunderlaget uttrycks i
en annan valuta dn euro ska
omrdkning  géras  till  euro.
Omrdkningen ska i 6vrigt goras pd
det sdtt som foljer av 7 a §.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattning for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning frdan euro till
svenska kronor i de fall som avses
i forsta stycket. Dessa regler ska
tilldmpas dven av en utlindsk
foretagare som har euro som
redovisningsvaluta.

8 kap.
6§°

Den ingaende skatten uppgar till
samma belopp som den utgdende
skatten hos den som &r skatt-
skyldig for omsittningen eller
importen. Om foretaget har sin
redovisning i euro skall beaktas
vad som anges i 13 kap. 15a§
andra stycket och 23 a§ andra
stycket.

Om foretaget har sin redo-
visning i annan valuta dn svenska
kronor eller euro skall beaktas vad
som anges i 11 kap. 11§ andra
stycket.

Den ingéende skatten uppgar till
samma belopp som den utgaende
skatten hos den som &r skatt-
skyldig for omsittningen eller
importen.

1 13 kap. 23a§  finns
bestimmelser om redovisning av
ingdende skatt ndr skattebeloppet
angetts i flera valutor i fakturan
eller ndr detta mdste riknas om
till svenska kronor.

I 13 kap. 26 § finns bestimmelser om aterférande av sddan ingdende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedsattning efter det att han gjort avdrag for skatten.

¢ Senaste lydelse 2004:280.



17§’
Vid forvirv av vara eller tjdnst fran ndgon som é&r skattskyldig eller om
forvarvaren ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-5 ska

avdragsritten styrkas genom faktura.

Om det finns sdrskilda skl
behévs ingen faktura, om for-
véarvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgédnglig dokumentation. Detta

Om det finns sdrskilda skl
behdvs ingen faktura, om for-
vérvaren dr skattskyldig och kan
styrka avdragsritten genom annan
tillgénglig dokumentation.

gdller dock inte i de fall for-
vdrvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 5.

11 kap.
Faktureringsskyldighet och till-

ldmpningsomrddet _ for _bestim-
melserna

Faktureringsskyldighet

18"

Varje néringsidkare ska sikerstélla att faktura utfirdas av honom sjilv
eller i hans namn och for hans rikning av kdparen eller en tredje person,
for omséttning av varor eller tjénster som gors till en annan néringsidkare
eller till en juridisk person som inte &r naringsidkare.

Varje néringsidkare ska &ven sékerstéilla att faktura utfirdas vid
omséttning av

—nya transportmedel enligt 3 kap. 30a§ andra stycket till en
privatperson,

—vara enligt 5 kap. 2 a § till en — vara enligt 5 kap. 2 § 4 till en
kopare i ett annat EU-land, eller kopare i Sverige, eller

— bygg- eller anldggningstjanster till en privatperson och av varor som
omsitts i samband med sédant tillhandahéllande.

3§’

Varje niringsidkare ska sdkerstélla att faktura utfirdas av honom sjélv
eller i hans namn och for hans rdkning av kdparen eller en tredje person,
for andra betalningar forskott eller a conto dn som avses i 2 §, som gjorts
till honom for en sddan omséattning som avsesi 1 §.

Faktura avseende bygg- eller anldggningstjanster eller varor som
omsitts i samband med sadana tjdnster ska utfirdas senast vid utgédngen
av den andra kalenderménaden efter den manad under vilken tjénsterna
tillhandahallits eller varorna levererats.

Faktura avseende omsdttning av
varor  som  undantas  fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ska
utfirdas senast den femtonde

7 Senaste lydelse 2007:1376.
¥ Senaste lydelse 2011:283.
? Senaste lydelse 2007:1376.



dagen i den mdnad som foljer pa

den  madnad  under  vilken
skattskyldighet  intrdder  enligt
lkap. 4a§ for  motsvarande
unionsinternt forvdrv.

Faktura avseende omsdttning av
tidnster som omfattas av uppgifts-
skyldigheten enligt 35 kap. 2§
forsta stycket 2 skatteforfarande-
lagen (0000:000)"° ska utfirdas
senast den femtonde dagen i den
mdnad som foljer pd den mdnad
under  vilken  skattskyldighet
intrdder enligt 1 kap. 3 och 5 a §§
for motsvarande omsdttning inom
landet.

4 §11

Faktura far utfardas av koparen
for omsdttningar inom landet om
det

1. finns ett i forvag traffat avtal
om detta mellan séljaren och
koparen,

2. finns ett forfarande for
sdljarens godkdnnande av varje
faktura, och

3. framgdar av uppgift pd
fakturan att det dr kdparen som
utfirdat den.

Faktura far utfiardas av koparen
om det

1. finns ett i forvag traffat avtal
om detta mellan séljaren och
koparen, och

2. finns ett forfarande for
siljarens godkénnande av varje
faktura.

Sag

Bestimmelserna i 1-5, 611 och
13 §§ dr  tillampliga  pd
omsdttningar av  varor eller

tidnster som
enligt 5 kap.
forsta stycket.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. omsdttningen gors frdn ett
annat EU-land av en ndrings-
idkare som inte dr etablerad i
Sverige eller  vars  fasta
etableringsstille hdr inte med-
verkar i omsdttningen, och

gors inom landet
och 9b kap. 4§

191 dess lydelse enligt lagradsremissen Skatteforfarandet. Bestimmelsen motsvarar
gdllande 10 kap. 33 § forsta stycket 2 skattebetalningslagen (1997:483).

' Senaste lydelse 2003:1134.



2. képaren dr skyldig att betala
mervdrdesskatten.

Trots vad som anges i andra
stycket giller forsta stycket i de
fall faktura utfirdas av képaren.

5hy

Bestdmmelserna i 1-5, 611 och
13 §§ dr ocksa tillimpliga pad
omsdttningar —av  varor eller
tjdnster som gors i ett annat EU-
land om

1. sdljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte
omsdttningen gors fran ett fast
etableringsstdille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstdlle i
Sverige fran vilket omsdttningen
gors, eller

c¢)varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt
eller stadigvarande vistas hdr,

2. sdljaren inte dr etablerad i
det EU-land ddr omsdttningen
gors eller vars fasta etablerings-
stdlle i detta land inte medverkar i
omsdttningen, och

3. koparen dr skyldig att betala
mervirdesskatten.

Forsta stycket gdller inte i de
fall faktura utfirdas av képaren.

S5cy§

Bestimmelserna i 1-5, 6—11 och
13§§ dr dven tillimpliga pd
omsdttningar —av  varor eller
tidnster utanfor EU som utgor
export enligt lkap. 10§ om
sdljaren

a) har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige, om inte
omsdttningen gors fran ett fast
etableringsstdlle i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstdille i
Sverige fran vilket omsdttningen
gors, eller

c¢)varken i  Sverige eller
utomlands har ett sdte eller fast
etableringsstille men dr bosatt



Faktura i elektronisk form

eller stadigvarande vistas hdr.

Elektronisk faktura

6§12

Faktura som avses i 1§ far
overforas pd elektronisk vdg
endast om mottagaren godkdnner
det.

Elektronisk faktura enligt 1 kap.
17ayg far utfirdas endast om
mottagaren godkédnner det.

740
Samlingsfaktura far utfirdas for flera sirskilda leveranser av varor eller

tillhandahallanden av tjénster.

Da flera fakturor dverfors samlat
pd elektronisk vdg till samma
mottagare behdver gemensamma
uppgifter endast anges en géng
under  forutsdttning att  alla
uppgifter dr atkomliga for varje
faktura.

Da flera elektroniska fakturor
overfors samlat till samma
mottagare behdver gemensamma
uppgifter endast anges en géng
under  forutsdttning att alla
uppgifter ar atkomliga for varje
faktura.

Vid utfirdande av samlings-
faktura  ska  tidsfristerna  for
utfirdande av faktura i 3 § andra—
fidrde styckena beaktas.

8§14

Fakturor som utfdrdas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9§, innehalla f6ljande
uppgifter:

1. datum for utfardandet,

Fakturor som utfirdas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 8 a § eller 9 §, innchalla
foljande uppgifter:

2.ett 10pnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt

identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervédrdesskatt under vilket

varorna eller tjansterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervéardesskatt under vilket han
forvérvat varorna eller tjédnsterna, om han ar skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjidnsterna eller det &r friga om en unionsintern
varuforsiljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. séljarens och kdparens namn och adress,

6. de omsatta varornas méngd och art eller de omsatta tjansternas

omfattning och art,

7.datum da omséttningen av varorna eller tjdnsterna utforts eller
slutforts eller det datum dé sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses i 3 § erlagts, om ett sadant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfardande,

12 Senaste lydelse 2004:280.
13 Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2011:283.



8. beskattningsunderlaget  for

varje skattesats eller undantag,

enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell
prisnedsittning eller rabatt om dessa inte ar inkluderade i enhetspriset,

9. tillampad mervéardesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som ska betalas, savida inte en sarskild
ordning tillampas for vilken denna lag utesluter en sadan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4a, 4 b,
4 ¢, 4 d eller 5 dr skyldig att betala
mervdrdesskatt, en hanvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i
denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervardesskatt, eller

c) en annan uppgift om att
omsittningen &r skattebefriad eller
att koparen dr skyldig att betala
mervdrdesskatt,

10 a. ndr faktura utfirdas av
képaren enligt 4 §, uppgiften sjdlv-
fakturering.

11.vid undantag fran skatte-
plikt, en hanvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i
denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdes-
skatt, eller

¢) en annan uppgift om att
omsédttningen ar undantagen frdn
skatteplikt,

11 a. nir képaren dr skyldig att
betala mervirdesskatten, uppgift-
en omvdnd betalningsskyldighet,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EU-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan ska hinforas till ett sddant

transportmedel,

13.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap. eller
9 b kap., en héinvisning till

a) dessa bestimmelser,

b) artikel 313, 326 eller 333
respektive artikel 306 i rddets
direktiv 2006/112/EG, eller

¢) en annan uppgift om att
vinstmarginalsystemet tilldmpas.

13.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 b kap., upp-
giften  vinstmarginalbeskattning
for resebyrder,

14.vid tillimpning av vinst-
marginalsystemet i 9 a kap., ndgon
av foljande relevanta uppgifter

a) vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor,

b) vinstmarginalbeskattning for
konstverk, eller

¢) vinstmarginalbeskattning for
samlarforemdl och antikviteter.

8ag

Uppgifterna som avses i 8 § 8, 9
och 10 far utelimnas i fakturan
om képaren dr skyldig att betala
mervdrdesskatten.

Fakturan ska da i stdillet inne-
hdlla uppgift om det beskattnings-
bara  belopp  varorna eller

10



tjdnsterna motsvarar med
hdnvisning till de uppgifter som
avsesi8 § 6.

9§15

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet dn
sddana som avses i 2 a kap., 3
kap. 30 a § och 5 kap. 2 § forsta
stycket 2 eller sddana transaktion-
er som avses i Skap. 2ayg far
bestimmelserna i 8 § om fakturors
innehéll frangds, om

1. fakturan dr pd mindre
belopp, eller

2. handelsbruket inom den
berorda verksamhetssektorn,
administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsittningarna  for
utfirdandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges i 8 §.

Fakturor som avses 1 forsta
stycket  skall alltid innchalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfdardandet,

2. identifiering av siljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjanster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som skall betalas
eller uppgifter som gor det mojligt
att berdkna denna.

'3 Senaste lydelse 2003:1134.

Bestdmmelserna 1 8§ om
fakturors innehall far fréngés, om

1. fakturans totalbelopp inte
overstiger 2 000 kr inklusive mer-
vdrdesskatt,

2. handelsbruket inom den
berorda verksamhetssektorn,
administrativ.  praxis eller de
tekniska  forutsittningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att folja alla de krav som
anges i 8 §, eller

3. fakturan dr en kreditnota som
likstdlls med en faktura enligt 10 §
andra stycket.

Férsta  stycket  gdller inte
omsdttningar som avses i 3 kap.
30a$ eller Skap. 2§ 4. Det
gdller inte heller om

1. paragrafen dr tillimplig med
stod av 5a§ och kioparen dr
skyldig —att betala mervirdes-
skatten enligt 1kap. 2§ forsta
stycket 2, 3 eller 4 c, eller

2. paragrafen dr tillimplig med
stodav 5 b §.

Fakturor som avses i forsta
stycket ska alltid innehalla
foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av séljaren,

3. identifiering av vilken typ av
varor som levererats eller tjénster
som har tillhandahallits, och

4. den skatt som ska betalas eller
uppgifter som gor det mojligt att
beridkna denna,

5. ndr forsta stycket 3 dr
tilldmpligt, en hdnvisning till den
ursprungliga fakturan samt de
specifika uppgifter som dndras.
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11§

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn den skattskyldiges
redovisningsvaluta  och  redo-
visningsvalutan dr svenska kronor
eller euro, skall mervirdesskattens
belopp dven anges i redovisnings-
valutan i fakturan. Dessutom skall
den kurs som anvdints vid
omprdkningen anges ddr.

Om valutan i en faktura dr en
annan valuta dn svenska kronor
och forsta stycket inte dr
tillimpligt,  skall  mervirdes-
skattens belopp dven anges i
svenska kronor. Skattebeloppet
skall ddrvid berdknas efter den
senaste sdljkurs som registrerats
vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde.

Om savdl redovisningsvalutan
som valutan i fakturan dr euro,
behover inte en sadan omrdkning
till svenska kronor som anges i
andra stycket goras.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Skatteforfarandet

Sérskilda regler om bevarande

Beloppen i en faktura far
uttryckas i vilken valuta som helst.

Om  mervirdesskatten  ska
betalas till staten enligt 1 kap.
1§ ska dock mervirdesskattens
belopp dven anges i

1. svenska kronor, eller

2.euro, om den som ska
sdkerstilla att faktura utfirdas
har euro som redovisningsvaluta.

Om mervdrdesskattens belopp
vid tillimpningen av andra stycket
mdste anges efter omrdkning ska
denna goras pd det sdtt som foljer
av 7 kap. 7 aoch 7 b §§.

Foreslagen lydelse

Sérskilda regler om bevarande

av fakturor

av fakturor m.m.

12 §

Den som enligt 11 kap. mervérdesskattelagen (1994:200) ska
sikerstilla att faktura utfirdas ar dven skyldig att sékerstilla att ett
exemplar av fakturan bevaras. Skyldigheten att bevara ett exemplar av
fakturan géller dven fakturor som en niringsidkare tagit emot.

Den som avses i forsta stycket
ska dven sdkerstilla att upp-
gifterna i fakturor som lagras i
elektronisk form dr oférindrade
och ldsbara under hela lagrings-
tiden.

Med bevarande av fakturor pd
elektronisk vdg avses bevarande
av data via kabel, radio, optisk
teknik  eller  andra  elektro-
magnetiska hjdlpmedel.

' Senaste lydelse 2003:1134.

1 bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om arkivering
av  rdkenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dr bokforingsskyldiga.

For dem som inte dr
bokforingsskyldig,  men  som
omfattas av  skyldigheten att
bevara fakturor enligt forsta
stycket, ska bestimmelserna om
former for bevarande av fakturor i

12



13

1 bokforingslagen (1999:1078)
finns bestimmelser om arkivering
av  rikenskapsinformation  for
fysiska och juridiska personer som
dr bokforingsskyldiga.

For den som inte dr
bokforingsskyldig, men  som
omfattas av  skyldigheten att
bevara fakturor enligt 2 a §, ska
bestadmmelserna om former for
bevarande av fakturor i 7 kap. 1 §
andra stycket och 6§
bokforingslagen samt platsen for
bevarande av fakturor enligt
7kap. 2—4§§  bokforingslagen
tillidmpas.

Nuvarande lydelse

7 kap. 1 § andra stycket och 6 §
bokforingslagen samt platsen for
bevarande av fakturor enligt
7kap. 2—4§§ bokforingslagen
tilldmpas.

§

Den som avses i 12 § forsta
stycket ska fran tidpunkten for
utfdrdandet av fakturan, och under
hela  lagringstiden, sdkerstdlla
ursprungets dkthet och innehdllets
integritet samt att uppgifterna i
fakturan dr ldsbara.

Med ursprungets dkthet avses
sdkerstillande av leverantorens,
tillhandhdllarens eller faktura-
utfdrdarens identitet. Med
innehdllets integritet avses att det
innehadll som krdvs i fakturan inte
har dndrats.

Féreslagen lydelse

14§

Pa  begiran av en behorig
myndighet i ett annat EU-land ska
den som avses i 12 § forsta stycket
under lagringstiden medge denna
myndighet omedelbar elektronisk
dtkomst till fakturor som bevaras
pa elektronisk vig om begiran
gors  for kontrolldndamdl och
mervdrdesskatt  hdnforlig  till
omsdttning i fakturan ska betalas i
detta EU-land.

Med bevarande av fakturor pd
elektronisk vig avses att data
bevaras med anvindning av
utrustning for elektronisk
behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering) och med
anvdndning av kabel, radio, optisk
teknik eller andra elektromag-
netiska hjdlpmedel.

13



13 kap.
8b §17

Utgéende skatt som hinfor sig
till unionsinterna forviarv ska
redovisas for den redovisnings-
period som omfattar den femtonde
dagen i den manad som foljer pa
den  madnad  under  vilken
skattskyldigheten for forvirvet har
intritt enligt 1kap. 4a§. Om
faktura  utfirdas  dessforinnan,
skall den utgdende  skatten
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfirdas.

Omsittning av  varor som
undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som foljer pd den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvdrvet har intrdtt enligt 1 kap.
4ag. Om faktura dr utfirdad
dessforinnan, skall omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
utfardas.

Lydelse enligt lagradsremissen
Skatteforfarandet

15a

Om den utgdende skattens
belopp enligt 11kap. 11§ forsta
stycket angetts i flera valutor i en
faktura ska den skattskyldige vid
redovisning av skatten utgd fran
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsvalutan.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrdkningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrékning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11kap. 11§ tredje

17 Senaste lydelse 2011:283.
'8 Senaste lydelse 2003:1134.

Utgédende skatt som hénfor sig
till unionsinterna forvirv ska
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan har
utfirdats. Den utgdende skatten
ska dock senast redovisas for den
redovisningsperiod som omfattar
den femtonde dagen i den mdnad
som féljer pd den mdnad under
vilken skattskyldigheten  for
forvdrvet har intrdtt enligt 1 kap.
4ag, om inte fakturan utfirdats
innan denna redovisningstidpunkt.

Omsittning av  varor som
undantas frdn skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ska redovisas for den
redovisningsperiod under vilken
fakturan har utfirdats.
Omsdttningen ska dock senast
redovisas for den redovisnings-
period under vilken fakturan
senast ska utfiardas enligt 11 kap.
3 § tredje stycket, om inte fakturan
utfirdats innan denna
redovisningstidpunkt.

Foreslagen lydelse

g8

Om den utgdende skattens
belopp enligt 11 kap. 11§ forsta
och andra stycket angetts i flera
valutor i en faktura ska den
skattskyldige vid redovisning av
skatten utga fran det skattebelopp
som angetts 1 svenska kronor, eller
om den egna redovisningsvalutan
dr euro, i euro.

I 15 och 17 §§ lagen (2000:46)
om omrikningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrékning fran euro till

14



stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer ska tillimpas dven av
en utlindsk foretagare med
redovisningsvaluta i euro.

23

Om skattens belopp enligt
11 kap. 11 § forsta stycket angetts
i flera valutor i en faktura ska vid
redovisningen av den ingdende
skatten det skattebelopp anvéndas
som angetts i den skattskyldiges
egen  redovisningsvaluta.  Om
beloppet inte angetts i denna
valuta, ska det skattebelopp
anviandas som angetts i den valuta
i vilken fakturan &r utstélld.

115 och 17 §§ lagen (2000:46)
om  omrdkningsforfarande  vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. finns
regler om omrdkning till svenska
kronor i fall som avses i forsta
stycket eller 11 kap. 11§ tredje
stycket. Vad som sdgs i dessa
paragrafer skall tillimpas dven av
en utlindsk  foretagare med
redovisningsvaluta i euro.

svenska kronor i de fall den egna
redovisningsvalutan  dr  euro.
Dessa regler ska tillaimpas dven av
en utlindsk foretagare som har
euro som redovisningsvaluta.

§°

Om skattens belopp enligt
11kap. 11§ forsta och andra
stycket angetts i flera valutor i en
faktura ska vid redovisningen av
den ingdende skatten det skatte-
belopp anvéndas som angetts i
svenska kronor, eller om den egna
redovisningsvalutan dr euro, i
euro. Om beloppet inte angetts i
svenska kronor, eller om den egna
redovisningsvalutan dr euro, i
euro, ska det skattebelopp anvind-
as som angetts i den valuta i vilken
fakturan ar utstélld.

Om skattebeloppet mdste rdknas
om till svenska kronor ska
omrdkningen goras pd det sdtt
som féljer av 7kap. 7a och
7b3$S.

Andra stycket gdller dven i de
fall  skattebeloppet i fakturan
endast angetts i en valuta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestimmelserna i | kap. 17 a §, 11 kap. 4, 5 a—, 6, 7, 8, 8 a, 9 och
14 §§ ska tillimpas pa fakturor som utfirdas frén och med ikraft-

tradandet.

3. I 6vrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gélla i friga om mer-
vardesskatt for vilken skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2003:1134.
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2 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen presenterade den 28 januari 2009 ett forslag
till radets direktiv om édndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt nidr det géller regler om fakturering,
KOM(2009) 21. Detta forslag har remissbehandlats. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2009/2716).

Med kommissionens forslag som grund antog Europeiska unionens rad
den 13 juli 2010 direktiv 2010/45/EU om &ndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad géller
regler om fakturering'. Denna promemoria behandlar det svenska
genomforandet av detta direktiv.

3 Bakgrund

Reglerna for mervérdesskatt &r i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt®
(harefter mervirdesskattedirektivet). I svensk rétt finns reglerna som
genomfor direktivet huvudsakligen i mervirdesskattelagen (1994:200,
hirefter ML).

P& mervirdesskatteomraddet har reglerna betrdffande fakturering
central betydelse. Sdljaren av en vara eller tjénst ar skyldig att utfarda en
faktura som ska innehélla vissa narmare faststillda uppgifter. Fakturan
utgoér underlag for kontroll av mervardesskatten och har ocksa avgorande
betydelse for kdparen, eftersom fakturan utgor ett krav for att denne ska
ha avdragsritt. Reglerna vad géller fakturering &r ndra sammanbundna
med reglerna avseende tidpunkten for redovisning och betalning av
mervirdesskatten.

For att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad ar det viktigt att
reglerna betrdffande fakturering dr harmoniserade inom EU. Genom
radets direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001 om é&ndring av
direktiv 77/388/EEG’ infordes regler som syftade till att forenkla,
modernisera och harmonisera reglerna vad giller fakturering. Dessa
regler trddde i kraft den 1 januari 2004 och &r numer inférda i mervérdes-
skattedirektivet. Malet med reglerna uppnaddes dock inte fullt ut, bland
annat eftersom medlemsstaterna har ménga olika valmojligheter vid
tillimpningen av reglerna, sérskilt betrdffande elektronisk fakturering.
Av mervirdesskattedirektivet foljer att kommissionen senast i december
2008 skulle ldgga fram en rapport om elektronisk fakturering och vid
behov dven ett forslag om dndring av villkoren for saddan fakturering.
Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 28 januari 2009 ett

"EUT L 189, 22.7.2010, 5. 1 (Celex 32010L0045).
2BUT L 347, 11.12.2006, 5.1 (Celex 32006L0112).
SEGTL 15, 17.1.2002, 5. 24 (Celex 32001L0115).
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meddelande rorande faktureringsreglerna, KOM(2009) 20. Samtidigt
presenterade kommissionen, med hénsyn till att det bedomdes finnas
vissa brister i regelverket bl.a. avseende elektronisk fakturering, ett
forslag till dndrade regler for fakturering, KOM(2009) 21. Forslaget
behandlades av radet under 2009 och forsta halvaret 2010, bl.a.
behandlades forslaget med prioritet under det svenska ordforandeskapet i
EU hosten 2009. Ett kompromissforslag antogs av radet i juli 2010
(radets direktiv 2010/45/EU, hédrefter det nya faktureringsdirektivet).

Det nya faktureringsdirektivet syftar till modernisera, forenkla och
ytterligare harmonisera regelverket for fakturering. Dessutom syftar
forslaget till att forbdttra mojligheterna att bek&dmpa skatteundan-
dragande.

I denna promemoria redovisas de dndringar som bor goras i svensk
lagstiftning med anledning av det nya faktureringsdirektivet. Emellertid
tas inte alla artiklar i det nya direktivet upp i promemorian, eftersom det i
vissa fall ansetts obehovligt. De artiklar som inte tas upp &r sddana dér
det endast gjorts mindre &ndringar som f6ljdéndringar, eller vissa artiklar
som innehaller valmgjligheter. I den man forslag till férdndringar inte
lamnas, trots att direktivet har dndrats, har bedomningen gjorts att den
svenska lagstiftningen bor vara oféréndrad i aktuellt hdanseende.

4  @Gallande ratt

4.1 EU-ratt
Faktureringsskyldighet och innehdll i fakturan

Av artikel 220 i mervérdesskattedirektivet foljer att en faktura som
huvudregel ska utfardas for leveranser av varor eller tillhandahallanden
av tjanster som gors mellan beskattningsbara personer, dvs. mellan
néringsidkare (artikel 220.1). Medlemsstaterna ska godta som fakturor
alla dokument eller meddelanden i pappersform eller elektronisk form
som uppfyller villkoren for fakturor (artikel 218). Av artikel 220 f6ljer
vidare att det ar sdljaren som ar skyldig att se till att en faktura utfardas.
Sédljaren kan Overlata at en tredje person att utfarda fakturan i sdljarens
namn. Under vissa forutsdttningar kan sédljaren dessutom oOverlata at
koparen att utfirda faktura (artikel 224), sé kallad sjélvfakturering.

Innehavet av en faktura dr som huvudregel ett krav for att en
beskattningsbar person ska ha ritt till av avdrag for ingéende skatt
(artikel 178).

Medlemsstaterna far &ldgga beskattningsbara personer en skyldighet att
utfdrda en faktura for andra leveranser eller tillhandahéllanden 4n som
avses 1 artikel 220 (artikel 221.1). Vidare far medlemsstaterna befria
beskattningsbara personer fran skyldigheten att utfarda faktura for vissa
leveranser av varor eller tillhandahallanden som &r undantagna
skatteplikt (artikel 221.2).

Som huvudregel ska fakturan enligt artikel 226 innehalla bland annat
datum for utfirdandet av fakturan, 16pnummer, sdljarens och kdparens
registreringsnummer for mervardesskatt samt deras namn och adress, de
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levererade varornas méngd och art eller de tillhandahallna tjénsternas
omfattning och art, datum dé leveransen eller tillhandahallandet slutforts,
beskattningsunderlaget for varje skattesats, tillimpad mervérdesskatte-
sats och den mervirdesskatt som ska betalas. Fakturan ska vidare i en del
fall innehélla vissa sérskilda uppgifter. Det giller i de fall omséttningen
ar befriad fran skatt, nidr koparen &r betalningsskyldig for skatten, vid
leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EU-land och nér nagon
av de sérskilda ordningarna for vinstmarginalbeskattning tillimpas.

Efter samrad med EU:s mervirdesskattekommitté far medlemsstaterna
tillata att en forenklad faktura utfardas i vissa fall (artikel 238). En
forenklad faktura far bland annat tilldtas ndr fakturan &r pd mindre
belopp. Vidare far en sédan faktura tillitas nédr handelsbruket eller
administrativ praxis inom den berdrda verksamhetsgrenen eller de
tekniska forutsittningarna for utfirdande av fakturor gor det svért att
folja alla de krav som finns pa fakturans innehall. En forenklad faktura
maste alltid innehalla datum for utfirdandet av fakturan, uppgifter for
identifiering av den beskattningsbara personen, uppgifter for identifiering
av vilken typ av varor som levererats eller tjanster som tillhandahallits
och mervirdeskattebeloppet eller uppgifter som gor det mojligt att
berdkna detta.

Skatt- och redovisningsskyldighet

I mervirdeskattedirektivet regleras dels ndr den beskattningsgrundande
hindelsen intrdffar, dels nir mervirdesskatten blir utkrdvbar. Med den
beskattningsgrundande héndelsen avses den héndelse nédr de rittsliga
villkoren for att mervardeskatten ska bli utkravbar uppfylls (artikel 62.1).
Med mervirdesskattens utkrdvbarhet avses att staten far rétt att vid en
given tidpunkt krdva skatt frdn den person som é&r betalningsskyldig for
denna (artikel 62.2). I svensk rétt motsvaras beskattningsgrundande
hiandelse ndrmast av begreppet “skattskyldighetens intrdde” och mer-
vérdesskattens utkrdvbarhet narmast av begreppet “redovisningsskyldig-
hetens intrade”.

Enligt artikel 63 1 mervérdesskattedirektivet intrdffar som huvudregel
den beskattningsgrundande hiandelsen och mervardesskatt blir utkravbar
vid den tidpunkt d& leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjdnsterna dger rum.

Vid gemenskapsinterna omsittningar av varor fran ett EU-land till ett
annat EU-land, vilka &r undantagna skatteplikt i sdljarens land, ska
skatten bli utkrdvbar den femtonde dagen i den ménad som foljer pa den
manad da den beskattningsgrundande héndelsen intréffade (artikel 67.1).
Om faktura utfirdas fore denna tidpunkt ska mervérdesskatten bli
utkrdvbar vid utfdrdandet av fakturan (artikel 67.2). Samma regler géller
for motsvarande gemenskapsinterna forvarv (artikel 68 och 69).

Medlemsstaterna far enligt artikel 66 avvika fran reglerna i artiklarna
63—65 och foreskriva att mervérdesskatten for vissa transaktioner eller
vissa kategorier av beskattningsbara personer blir utkrdvbar vid nagon av
foljande tidpunkter: a) senast nédr fakturan utfdrdas, b) senast vid
mottagandet av betalningen eller ¢) om négon faktura inte utfardats, eller
om fakturan utfardas for sent, inom en angiven period fran dagen for den
beskattningsgrundande hindelsen.
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Avdragsritten ska intridda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten
blir utkridvbar (artikel 167).

Elektroniska fakturor

Enligt artikel 233 1 mervérdesskattedirektivet ska fakturor som dversénds
eller stills till forfogande pa elektronisk vdg godkdnnas av
medlemsstaterna forutsatt att ursprungets dkthet och innehallets integritet
sakerstélls genom en avancerad elektronisk signatur eller genom ett
elektroniskt datautbyte (EDI). Fakturor far dock 6verforas eller stillas till
forfogande pa elektronisk vig enligt andra metoder under forutséttning
att den berdrda medlemsstaten godkénner detta. Med O6verforing eller
stillande till forfogande pé elektronisk vdg avses anvéndning av
utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital signal-
komprimering) och lagring, anvidndning av kabel, radio, optisk teknik
eller andra elektromagnetiska hjalpmedel (artikel 217).

4.2  Svensk ritt

Faktureringsskyldighet och innehdll i fakturan

Enligt 11 kap. 1 § ML ska som huvudregel varje niringsidkare® siker-
stilla att faktura utfirdas for omsédttning av varor eller tjdnster till en
annan néringsidkare. Faktura ska &ven utfardas vid vissa omsittningar till
privatpersoner. Omséttningar som ar undantagna skatteplikt ar till stor
del befriade fran faktureringsskyldighet (11 kap. 2 § ML). Fakturan ska
utfdrdas av séljaren eller i hans namn och for hans rdkning av kdparen
eller en tredje person. Faktura far utfirdas av koparen for omséttningar
inom landet under vissa forutséttningar (11 kap. 4 § ML). En forut-
sattning dr att det finns ett i forvig traffat avtal om detta mellan séljaren
och koparen. Det ska ocksd finnas ett forfarande for séljarens god-
kidnnande av varje faktura och av fakturan ska framga att det ar koparen
som utfardat denna.

Med faktura avses dokument eller meddelanden i pappersform eller i
elektronisk form som uppfyller villkoren for fakturor i 11 kap. ML
(1 kap. 17 § ML). Huvudregeln for vad en faktura ska innehélla finns i
11 kap. 8§ ML. En faktura ska i sammandrag innehdlla datum for
utfirdandet, ett Iopnummer som identifierar fakturan, séljarens och
koparens registreringsnummer till mervardesskatt samt deras namn och
adress, varornas méngd och art eller de omsatta tjédnsternas omfattning
och art, datum da omsittningen av varorna eller tjénsterna slutforts,
beskattningsunderlaget for varje skattesats, tillimpad mervérdes-
skattesats och det mervérdesskattebelopp som ska betalas. Vidare ska
fakturan innehélla vissa sirskilt faststillda uppgifter i de fall
omsittningen dr befriad fran skatt, nidr koparen dr skyldig att betala

* Begreppet niringsidkare motsvaras i mervirdesskattedirektivet nirmast av begreppet
beskattningsbar person, se vidare proposition 2009/10:15 s. 79-81.
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mervirdesskatten, vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat
EU-land och nir vinstmarginalsystemet tillimpas.

Under vissa forutsittningar far en forenklad faktura utfardas (11 kap.
9 § ML). Detta giller bl.a. ndr fakturan &r pa ett mindre belopp. Med
mindre belopp avses nér totalbeloppet inte 6verstiger 2 000 kr inklusive
mervardesskatt (Skatteverkets foreskrifter om forenklad faktura, SKVFS
2005:14). Vidare féar forenklad faktura utfardas nar handelsbruket inom
den berdrda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska
forutséttningarna for utfardandet av fakturan gor det svart att folja alla de
krav som anges i 11 kap. 8 § ML. En forenklad faktura ska i huvudsak
innehélla datum for utfardandet, identifiering av séljaren, identifiering av
vilken typ av varor eller tjdnster som avses och den mervérdesskatt som
ska betalas eller uppgifter som gor det mojligt att berdkna denna.

Skatt- och redovisningsskyldighet

Huvudregeln for skattskyldighetens intrdde finns i 1kap. 3 § forsta
stycket ML. Enligt denna regel intrdder skyldigheten att betala skatt nér
varan har levererats eller tjansten tillhandahallits eller nir varan eller
tjdnsten tagits i ansprak genom uttag. Sérskilda regler géller bland annat
vid omsittning av bygg- och anldggningstjanster da skyldigheten att
betala skatt som huvudregel intrdder ndr faktura har utfardats (1 kap.
3a§ ML). Vid unionsinterna forvarv (tidigare gemenskapsinterna for-
varv, begreppet dndrat i ML genom lagéndringar som tridde i kraft den
15april 2011 med anledning av Lissabonfordraget’, se vidare
proposition 2010/11:52) intrdder skattskyldigheten vid tidpunkten for
forvérvet (1 kap. 4a § ML). Denna tidpunkt ska anses vara densamma
som den da skattskyldighet intrdder enligt 1 kap. 3 § forsta stycket vid
motsvarande omséttning av varor inom landet.

I 13 kap. ML regleras vid vilken tidpunkt utgaende och ingéende skatt
ska redovisas, dvs. redovisningsskyldighetens intrade.

Enligt huvudregeln i 13 kap. 6 § 1 ML ska utgéende skatt redovisas for
den redovisningsperiod under vilken bokféring av omséttningen har
gjorts eller borde ha gjorts enligt god redovisningssed (fakturerings-
metoden). Som ett alternativ till redovisning enligt faktureringsmetoden
finns enligt 13 kap. 8 § ML en mojlighet att redovisa den utgéende
skatten for den redovisningsperiod under vilken betalning tas emot
kontant eller pd annat sitt kommer den skattskyldige tillgodo (kontant-
metoden). Kontantmetoden far, med vissa undantag, tillimpas om vérdet
av den skattskyldiges sammanlagda arliga omséttning hér i landet uppgér
till hogst 3 miljoner kronor.

I vissa fall finns sérskilda regler for redovisning av utgdende skatt. Nar
forvarvaren dr skattskyldig i samband med unionsinterna forvarv ska
utgdende skatt redovisas for den redovisningsperiod som omfattar den
femtonde dagen i den ménad som f6ljer pd den manad under vilken
skattskyldigheten for forvérvet har intrdtt. Om faktura utfardas dess-

* Lissabonfordraget om #ndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, vilket undertecknades i Lissabon den 13
december 2007 och tradde i kraft den 1 december 2009.
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forinnan ska den utgdende skatten redovisas for den redovisningsperiod
under vilken fakturan utfardas (13 kap. 8 b § ML). Vid omséttning av
bygg- och anldggningstjanster eller av varor som omsitts i samband med
sadan verksamhet ska som huvudregel den utgdende skatten redovisas for
den redovisningsperiod under vilken faktura har utfardats (13 kap. 14 §
ML).

Ingéende skatt ska enligt huvudregeln redovisas for den redovisnings-
period under vilken forvérvaren av en vara eller tjanst enligt god redo-
visningssed har bokfort eller borde ha bokfort forvarvet (13 kap. 16 § 1
ML).

Den som redovisar utgdende skatt enligt kontantmetoden ska redovisa
den ingdende skatten for den redovisningsperiod under vilken be-
skattningsaret gir ut eller under vilken betalning dessforinnan gjorts
(13 kap. 18 § ML). Denna regel innebir en avvikelse frén regeln i artikel
167 1 mervérdesskattedirektivet som i aktuellt hinseende innebér att en
néringsidkare som tillimpar kontantmetoden for sin utgaende skatt kan
dra av sin ingdende skatt nir faktura utfdrdats, &ven om denne dnnu inte
betalat den ingdende skatten. Sverige har meddelats sérskilt tillstand av
Europeiska unionens rad enligt artikel 395 i mervérdesskattedirektivet att
tillimpa denna atgérd, radets beslut 2009/938/EU av den 7 december
2009 om bemyndigande for Konungariket Sverige och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland att tillimpa en &atgérd som
avviker fran artikel 167 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt®.

Ingéende skatt som hanfor sig till unionsinterna forvérv ska redovisas
for den redovisningsperiod for vilken den utgéende skatten ska redovisas
(13 kap. 18 b § ML). Vid forvarv av bygg- och anlédggningstjénster eller
av varor som omsitts i samband med sddan verksamhet far, med
undantag for nédr kontantmetoden tillimpas, den ingéende skatten dras av
nér redovisning ska ske av den utgéende skatten (13 kap. 20 § ML).

Elektroniska fakturor

Enligt ML géller i princip samma regler for elektroniska fakturor som for
pappersfakturor. Enligt 11 kap. 6 § ML féar dock faktura overforas pa
elektronisk vig endast om mottagaren godkanner det. Med dverforing av
fakturor pa elektronisk vig avses att fakturorna dverfors eller stills till
mottagarens forfogande med hjilp av utrustning for elektronisk
behandling (1 kap. 17 a § ML).

5 Det nya faktureringsdirektivet

Genom det nya faktureringsdirektivet dndras reglerna i mervardesskatte-
direktivet i ett flertal olika avseenden. Vidare infors vissa nya regler. Det
nya faktureringsdirektivet innehdller bl.a. regler om vilket EU-lands
faktureringsregler som ska tillimpas, faktureringsskyldighet, innehall i

® EUT L 325, 11.12.2009, s. 62 (Celex 32009D0938).
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fakturor, skatt- och redovisningsskyldighetens intrdde vid EU-handel
samt elektroniska fakturor. Nyheterna i mervérdesskattedirektivet &r i
stora drag foljande.

Faktureringsregler vid gréinséverskridande handel

Mervirdesskattedirektivet saknar bestimmelser om vilket EU-lands
faktureringsregler som ska tillimpas vid gransoverskridande handel. Vid
EU-handel kan darfor problem uppkomma i de fall det ar oklart vilket
lands regler som ska tillimpas. For att undvika séddana problem och for
att 6ka forutsebarheten for foretagen infors genom det nya fakturerings-
direktivet en regel som anger vilket EU-lands regler som ska tillimpas
vid griansoverskridande handel (artikel 219a). Enligt huvudregeln ska
faktureringsreglerna i det EU-land dér varan eller tjdnsten anses omsatt
tillimpas. Nér sdljaren dr en niringsidkare i ett annat EU-land som
saknar etablering i omséttningslandet, eller omsittningen gors utan
medverkan av ett fast etableringsstille i detta land, och koparen ar
skyldig att betala mervardesskatten ska i stéllet reglerna i det EU-land
dér sdljaren &r etablerad tillimpas. Huvudregeln ar dock tillimplig om
koparen utfardar fakturan (sjdlvfakturering). Séljarens etablering ska
vidare vara avgorande for vilket EU-lands regler som ska tillimpas pa
omsittningar som gors utanfor EU.

Faktureringsskyldighet och innehdll i fakturan

Som huvudregel giller faktureringsskyldighet vid leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjénster mellan beskattningsbara personer.
Enligt det nya faktureringsdirektivet géller dock denna huvudregel inte
for omsittning av forsdkringstjédnster och finansiella tjanster som &r
undantagna fran skatteplikt (artikel 220.2). Vad betriffar de nimnda
tjdnsterna  fir medlemsstaterna  dock  mojlighet att  éldgga
beskattningsbara personer som dr etablerade inom dess territorium en
faktureringsskyldighet (artikel 221.2).

Vad giller innehallet i fakturor gors ett antal dndringar som syftar till
att forenkla och tydliggora vilka uppgifter som ska anges. Detta géller
niar koparen dr skyldig att betala mervdrdesskatten eller nér
vinstmarginalbeskattning tillimpas. Dessutom ska det i fakturan under
vissa forutsdttningar anges om en kontantmetod tillimpas for redovisning
av utgdende skatt. I fakturan ska ocksd anges om sjéilvfakturering
tillimpas.

Regler om obligatorisk forenklad faktura i vissa fall infors ocksa. En
forenklad faktura ska tillatas nir fakturabelopp inte Gverstiger 100 euro
eller motsvarande virde i nationell valuta (artikel 220a). Vidare
tydliggérs genom en faststilld beloppsgrans dven nidr medlemsstaterna
far tillata forenklad faktura. Forenklad faktura fér tillatas nar fakturans
belopp inte 6verstiger 400 euro eller motsvarande vérde i nationell valuta
(artikel 238). Forenklad faktura far dock endast i begrdnsad omfattning
tillatas vid gransoverskridande transaktioner.
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Skatt- och redovisningsskyldighet

I harmoniseringssyfte, och for att forbattra kontrollen, infors en reglering
av tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen vid leveranser av
varor som pagar kontinuerligt. Nar leveranser av varor fran ett EU-land
till ett annat EU-land pégér kontinuerligt under mer &n en kalendermanad
ska leveranserna anses dga rum vid utgangen av varje kalendermanad till
dess att leveransen upphér (artikel 64.2).

Vidare fortydligas reglerna avseende mervirdesskattens utkrdvbarhet
vid EU-handel med varor. Vid gemenskapsinterna omséttningar av varor
fran ett EU-land till ett annat EU-land, vilka dr undantagna skatteplikt i
sdljarens land, och vid motsvarande gemenskapsinterna forvarv av varor
ska mervérdesskatten som huvudregel bli utkrdvbar vid utfirdandet av
fakturan (s& kallad fakturadatummetod, artikel 67 och 69). Samman-
kopplat med dessa regler infors en tidsfrist for utfardande av faktura vid
gemenskapsinterna varuomséttningar. En tidsfrist infors ocksd for
utfirdande av faktura vid vissa omsittningar av tjdnster mellan
néringsidkare som &r etablerade i olika EU-ldnder, for vilka koparen &r
skyldig att betala mervardesskatten (artikel 222).

For att underlétta for sma och medelstora foretag, och for att undvika
negativa statsfinansiella effekter, infors dessutom en ny regel som
innebdar att medlemsstaterna far tillimpa en kontantmetod for
redovisningen av ingdende skatt (artikel 167a), vilket tidigare forutsatte
ett sdrskilt tillstdnd fran Europeiska unionens rad (artikel 395 undantag).
Regeln innebdr att medlemsstaterna far besluta att néringsidkare
(beskattningsbara personer) som tillimpar en kontantmetod for
redovisning av utgéende skatt, det vill sdga redovisar utgdende skatt nir
betalning tas emot, ska gora detta &ven for redovisning av ingdende skatt.
Néringsidkaren far ddrmed dra av ingfende skatt niar han betalat denna
till sdljaren. En medlemsstat som viljer att tillimpa denna regel ska
faststdlla ett troskelvdrde baserat pa ndringsidkarens arsomsattning for
tillampningen. Troskelvardet far uppga till hogst 500 000 euro, eller efter
samrad med EU:s mervirdesskattekommitté till hogst 2 000 000 euro.

Elektroniska fakturor

En viktig del i det nya faktureringsdirektivet ar att frimja elektronisk
fakturering. Direktivet syftar till att harmonisera och forenkla reglerna
avseende elektroniska fakturor samt till att &stadkomma en lika-
behandling mellan pappersfakturor och elektroniska fakturor.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors en definition av
elektronisk faktura. Med elektronisk faktura avses en faktura som inne-
héller den information som krdvs enligt mervirdesskattedirektivet och
som har utfirdats och mottagits i ett elektroniskt format (artikel 217).

Enligt gdllande regler i artikel 233 i mervirdesskattedirektivet ska
elektroniska fakturor som huvudregel godkdnnas av medlemsstaterna
forutsatt att ursprungets dkthet och innehallets integritet sdkerstélls
genom en avancerad elektronisk signatur eller genom ett elektroniskt
datautbyte (EDI). Huvudregeln betrdffande elektroniska fakturor dr alltsa
att vissa tekniska sdkerhetslosningar ska anvindas for att uppna dessa
krav. Av det nya faktureringsdirektivet, genom vilket artikel 233 &ndras,
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foljer att samma regler i princip ska gélla for pappersfakturor och elek-
troniska fakturor vad géller sikerstdllande av ursprungets dkthet och
innehallets integritet. En definition infors ocksa av uttrycken
“ursprungets dkthet” och “innehéllets integritet”. Med ursprungets
dkthet” avses séljarens eller fakturautfardarens identitet och med “inne-
héllets integritet” avses att innehallet i fakturan ar oforéndrat.

Enligt den nya regeln ska ursprungets dkthet, innehallets integritet och
lasbarheten vad giller en faktura, oavsett om det géller en pappersfaktura
eller en elektronisk faktura, sékerstéllas fran tidpunkten for utfardandet
till dess att lagringsperioden loper ut. Varje néringsidkare ska sjilv
faststélla hur dessa krav vad giller fakturan ska sdkerstdllas. Detta kan
enligt direktivet uppnds med hjédlp av administrativa kontroller som
skapar en tillforlitlig verifieringskedja mellan en faktura och en leverans
eller ett tillhandahallande. Forutom administrativa kontroller ndmns
elektroniska signaturer och EDI som exempel pa teknik som sékerstéller
ursprungets dkthet och innehallets integritet i frdga om en elektronisk
faktura.

Utvdrderingsrapport om effekterna av de nya faktureringsreglerna

Senast den 31 december 2016 ska kommissionen pa grundval av en
oberoende ekonomisk undersdkning ldmna en allmin utvirderings-
rapport till Europaparlamentet och radet om effekterna av de nya
faktureringsreglerna. Rapporten ska sérskilt innehdalla en utvérdering av i
vilken utstrickning reglerna lett till en faktisk minskning av foretagens
administrativa bordor och ska om nodvéndigt vara atfoljd av ett lampligt
forslag om éndring av reglerna.

6 Faktureringsregler vid grinsoverskridande handel

Promemorians forslag: Bestimmelser infors i ML som anger de
formella forutsittningarna for att faktureringsreglerna i lagen ska vara
tillimpliga. Som huvudregel ska dessa vara tillimpliga pa omséttning-
ar av varor eller tjénster som gors inom landet. Om omséttningen gors
fran ett annat EU-land av en néringsidkare som inte &r etablerad i
Sverige, eller som har ett fast etableringsstille har som inte medverkar
i omsattningen, och kdparen ar skyldig att betala mervirdesskatten
(skattskyldig) ska de svenska faktureringsreglerna normalt inte
tillimpas. Vidare ska faktureringsreglerna i ML pd motsvarande sitt
under vissa forutsittningar tillimpas pa omséttningar som gors i ett
annat EU-land nér séljaren ar etablerad i Sverige, men inte i det EU-
land dér omséttningen gors, och koparen &r skyldig att betala
mervardesskatten. Dessutom ska reglerna tillimpas pa omsattningar
utanfér EU nér séljaren &r etablerad i Sverige, om inte omséttningen
gors fran ett fast etableringsstille i ett annat land.

Skillen for promemorians forslag: 1 géllande réitt saknas
bestimmelser om vilket EU-lands faktureringsregler som ska tillampas.
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For att undvika problem som kan uppkomma med anledning av detta,
och for att skapa forutségbarhet for naringsidkarna, infors genom det nya
faktureringsdirektivet en regel som klargér under vilka forutsattningar
faktureringsreglerna i respektive EU-land ska tillimpas (artikel 219a).
Att reglerna i ett visst EU-land ar tillampliga innebar dock inte i sig att
det finns en faktureringsskyldighet, utan denna fraga maste beddomas
separat.

Den nya artikel 219a i mervirdesskattedirektivet

Enligt huvudregeln ska fakturering omfattas av reglerna i det EU-land
dér leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjénster anses ha gjorts
enligt omséttningslandsreglerna i avdelning V i mervardesskattedirektiv-
et (artikel 219a.1). Under vissa forutsittningar ska dock i stillet
fakturering omfattas av reglerna i det EU-land dér séljaren har etablerat
sitet for sin ekonomiska verksamhet, eller har fast etableringsstille fran
vilket leveransen eller tillhandhallandet gors, eller i avsaknad av sadant
site eller fast etableringsstille det EU-land dédr denne &r bosatt eller
stadigvarande vistas (artikel 219a.2). Detta ska for det forsta gélla nér
sdljaren inte ar etablerad i det EU-land dér leveransen av varor eller till-
handahallandet av tjdnster anses ha gjorts, eller vars fasta etablerings-
stille 1 det landet inte medverkar i leveransen eller tillhandhéllandet, och
koparen dr skyldig att betala mervardesskatten (skattskyldig). Om
koparen dr den som utfdrdar fakturan (sjdlvfakturering) géller dock
huvudregeln (artikel 219a.1 a). Dessutom ska etableringen vara
avgorande for vilket EU-lands faktureringsregler som ska tillimpas nér
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjénster inte anses ha
gjorts inom EU enligt omséttningslandsreglerna (artikel 219a.2 b).

Begreppet “fakturering” syftar pd reglerna i avdelning XI kapitel 3 i
mervirdesskattedirektivet géllande bland annat faktureringsskyldighet
och innehall i fakturor, vilka i vissa delar kan skilja sig & mellan
medlemsstaterna genom de valmojligheter direktivet ger. Begreppet
omfattar alltsd inte andra regler avseende hanteringen av fakturor, som
exempelvis regler gillande lagringen av fakturor.

Syftet med de nya reglerna ar att skapa klara och tydliga regler for
vilket EU-lands regler som ska tillimpas vid fakturering. De nya reglerna
knyter an till det befintliga regelverket avseende omsittningsland som
normalt avgor i vilket EU-land beskattning ska ske.

Av huvudregeln foljer att faktureringsreglerna i det EU-land dir varan
eller tjinsten ska anses omsatt ska tillimpas. Detta géller savil vid
nationell som grénsoverskridande handel. Denna koppling till
omsdttningslandet syftar till att gora reglerna enkla att tillimpa, eftersom
néringsidkarna alltid méste ta stdllning till i vilket land omséttningen
gors.

For att undvika onddig administrativ borda vid EU-handel ska huvud-
regeln inte gélla om séljaren saknar etablering i omséttningslandet, eller
omsittningen sker utan medverkan av ett fast etableringsstille dér, och
koparen ar skyldig att betala mervéardesskatten. I dessa fall ska sdljaren i
stillet tillimpa reglerna i det EU-land dér denne har sétet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille fran vilket
leveransen eller tillhandahallandet gors. Om sdljaren 4r en sddan nérings-
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idkare som saknar site och fast etableringsstille ska denne i det aktuella
fallet i stéllet tillimpa reglerna i det land dér denne &r bosatt eller
stadigvarande vistas. Undantaget frdn huvudregeln géller dock inte om
koparen utfardar fakturan (sjalvfakturering), eftersom det i sddana fall ar
enklast for koparen att folja reglerna i omséttningslandet.

Nér en omsittning anses ha gjorts utanfor EU kommer siljarens
etablering vara avgorande for reglernas tillimplighet pa motsvarande sétt
som giller vid EU-handel dér sdljaren saknar etablering i omséttnings-
landet.

Begreppen “etablerad”, sdte”, “fast ectableringsstille”, “bosatt”,
”stadigvarande vistas” och “medverkar” dr i sammanhanget vedertagna
begrepp som bland annat anvdnds vid tillimpningen av omséttnings-
landsreglerna for tjanster och vilka bor forstds pd samma sétt vid
tillimpningen av aktuella regler, 4&ven om dessa giller bade varor och
tjénster.

Av de nya reglerna foljer att néringsidkare i vissa fall kommer att
behdva tillimpa faktureringsreglerna i ett annat EU-land 4n dir de &r
etablerade. For att underlitta denna tillimpning ska kommissionen pa sin
webbplats offentliggdra ndrmare uppgifter om faktureringsreglerna i
respektive medlemsstat (artikel 32 i radets férordning (EU) nr 904/2010
av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri’).

Nya regler i ML angdende tillimpningsomrddet for faktureringsreglerna
i lagen

Nya regler bor inforas i 11 kap. ML som anger de formella forut-
sdttningarna for att bestimmelserna i detta kapitel avseende fakturering
ska vara tillampliga pa det sdtt som f6ljer av artikel 219a. De nya
reglerna bor endast omfatta de bestimmelser i 11 kap. ML som giller
fakturering pa motsvarande séitt som i avdelning XI kapitel 3 i
mervérdesskattedirektivet. Med hénsyn bland annat till systematiken i
ML bor de nya reglerna lampligen delas upp i tre paragrafer.

1 en forsta paragraf anges huvudregeln, det vill siga att fakturerings-
reglerna ska tillimpas p& omsattningar som gors i Sverige enligt reglerna
om omsittningsland. Detta ska gélla oavsett om siljaren finns i Sverige
eller i ett annat land. Huvuddelen av reglerna om omséttningsland finns i
5kap. ML, men sadana regler finns vad géller resetjinster ocksé i
9 b kap. 4 § forsta stycket ML. Av huvudregeln foljer att fakturerings-
reglerna i ML naturligtvis kommer att vara tillimpliga avseende rent
nationella transaktioner, men ocksé vid gransdverskridande transaktioner
om omsiattningen gors i Sverige.

Betrdffande reglerna om omsittningsland vid handel med varor kan
noteras att enligt huvudregeln i 5 kap. 2 § 1 ML &r en vara som enligt
avtalet mellan séljare och kopare ska transporteras till kdparen omsatt
inom landet om varan finns i Sverige da transporten pabdrjas. Vid EU-
handel med varor mellan néringsidkare enligt reglerna om unionsinterna
forvarv, som dr undantagen frén skatteplikt i omséttningslandet, kommer
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darfor faktureringsreglerna i ML vara tillimpliga om en svensk nérings-
idkare siljer en vara som transporteras fran Sverige till en kopare i ett
annat EU-land. Sérskilda omséttningslandsregler for varor géller bland
annat vid s& kallade monteringsleveranser (5 kap. 2 § 2 och2a § 2 ML),
vid distansforséljning (5 kap. 2 § 4 och 2a § 1 ML) och vid omséttning
av gas, el, virme och kyla (5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ ML). Sarskilda regler
géller bland annat ocksd ndr varan levereras till en plats utanfér EU
(5kap. 3 a§ ML).

Vid handel med tjanster mellan niringsidkare avgoérs omséttnings-
landet enligt huvudregeln av var koparen dr etablerad. Enligt huvud-
regeln i 5 kap. 5 § ML é&r en tjanst som tillhandahalls en néringsidkare
omsatt inom landet om néringsidkaren antingen har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstille har
och tjansten tillhandhélls detta. Undantag frén huvudregeln finns i 5 kap.
7-19 §§ ML. I rddets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt® finns ocksé
regler rorande omsittningsland for tjanster. Om omséttningslands-
reglerna for tjanster se vidare proposition 2009/10:15.

Frén huvudregeln — det vill sidga att faktureringsreglerna i ML é&r
tillampliga p& omséttningar som gors inom landet — ska vissa
omsittningar undantas pd det sitt som foljer av direktivet. Undantaget
syftar pad omséttningar dér siljaren inte finns i Sverige, utan i ett annat
EU-land, och denne inte &r skyldig att betala mervirdesskatten. En forsta
forutséttning for att huvudregeln inte ska gilla &r att omséttningen gors
frén ett annat EU-land av en nédringsidkare som inte &r etablerad i
Sverige, eller vars fasta etableringsstille hér inte medverkar i
omsittningen. For det andra ska koparen vara skyldig att betala
mervirdesskatten. Undantagsregeln kan till exempel bli tillaimplig nir en
néringsidkare i ett annat EU-land sdljer en tjanst till en néringsidkare i
Sverige som anses omsatt i Sverige enligt 5 kap. 5 § ML (huvudregeln
for omséttningsland vad géller tjanster) och kdparen ar skyldig att betala
mervéardesskatten enligt 1 kap. 2 § 2 ML. I sadant fall ska sdljaren inte
tillimpa de svenska faktureringsreglerna, trots att tjénsten anses omsatt
hér, utan séljarens etablering kommer i stillet vara avgorande for vilket
EU-lands regler som ska tillimpas. Detta ska dock inte gélla om kdparen
utfardar fakturan (sjdlvfakturering), eftersom det da givetvis dr enklast
for den svenska kdparen att f6lja reglerna hér.

Undantaget géller inte omséttningar som gors fran ett land utanfor EU.
De nya reglerna tydliggor darfor att det finns en faktureringsskyldighet
enligt ML vid en omséttning som gors inom landet av niringsidkare i ett
tredjeland, dven om koparen i Sverige ar skyldig att betala mervéardes-
skatten. Detta utgor dock ingen dndring av géllande ratt. Om till exempel
en naringsidkare i ett land utanfor EU séljer en tjénst till en néringsidkare
i Sverige som &r omsatt har enligt 5 kap. 5 § ML ska sdljaren utfdrda en
faktura till koparen i Sverige enligt reglerna i ML, d&ven om koparen ar
skyldig att betala mervdrdesskatten enligt 1 kap. 2 § 2 ML. I ett sadant
fall finns det inte ndgra alternativa faktureringsregler att tilldimpa, till
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skillnad frén vad som géller om séljaren r etablerad i ett annat EU-land.
Omséttningen ar dock skattepliktig i Sverige och i princip kravs darfor en
faktura for att sdkerstilla att det finns underlag for kontroll av skatten.
Négon sanktion gentemot séljaren, som i det aktuella exemplet &r
etablerad utanfor EU, dr dock inte mdjlig om denne underlater att utfarda
en korrekt faktura. For koparen som dr skyldig att betala mervérdes-
skatten géller i princip ett krav pa att denne ska inneha en korrekt faktura
for att fa avdragsritt for den ingdende skatten. Det far emellertid
forutsdttas att det normalt inte bor bli aktuellt att ifrdgasétta kdparens
avdragsritt i ett fall som detta, bland annat eftersom det dr kdparen som
ska redovisa utgaende skatt pa fakturabeloppet och som samtidigt, under
forutsdttning att denne har full avdragsritt, ska dra av samma skatte-
belopp som ingéende skatt. Att det kan foreligga svarigheter for en
kopare som fér en bristfillig faktura fran en séljare utanfor EU att fa en
korrekt faktura utfdardad bor i en sadan situation ocksa enligt 8 kap. 17 §
ML lagligen kunna beaktas som ett sdrskilt skdl vid beddmningen av
ritten till avdrag for ingdende skatt.

1 en andra paragraf infors en regel som anger att faktureringsreglerna i
ML under vissa fOrutsdttningar ocksd ska vara tillimpliga nér
omsittningen gors i ett annat EU-land. Denna regel kan sdgas vara en
spegel av undantaget fran huvudregeln om att omsattningslandet styr
vilket EU-lands regler som ska tillimpas. Regeln syftar sédledes pa
omsittningar dér siljaren finns i Sverige och saknar etablering i det EU-
land dir omsittningen gors samt denne inte heller ar skyldig att betala
mervéardesskatten i detta EU-land. Faktureringsreglerna i ML ska under
tre forutséttningar vara tillimpliga pd omséttningar som gors i ett annat
EU-land. For det forsta ska sdljarens omsittning kunna hénforas till en
etablering i Sverige. Detta ska gilla om séljaren har sétet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige, om inte omséttningen gors frén ett fast
etableringsstille i ett annat land, eller har ett fast etableringsstélle har
fran vilket omséttningen goérs. Om siljaren dr en sadan niringsidkare som
saknar sdte och fast etableringsstille géller detta om sdljaren &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige. En andra forutsattning &r att séljaren
inte dr etablerad i det EU-land dédr omséttningen gors, eller vars fasta
etableringsstille dir inte medverkar i omséttningen. For det tredje maste
koparen i det andra EU-landet vara skyldig att betala mervirdesskatten.
Regeln ska dock inte vara tillamplig nér kdparen utfdrdar fakturan, vilket
alltsa géller pd motsvarande sdtt som enligt forsta paragrafen. Den
aktuella regeln kan till exempel bli tillimplig nir en svensk naringsidkare
sdljer en tjanst som anses omsatt i ett annat EU-land enligt vad som foljer
av artikel 44 i mervérdesskattedirektivet (motsvarande 5 kap. 5 § ML)
och koparen ir skyldig att betala mervardesskatten enligt vad som foljer
av artikel 196 i direktivet. Om regeln &r tillimplig kan sdljaren saledes
utfdrda en faktura enligt de svenska reglerna.

[ en tredje paragraf anges att reglerna i ML under vissa forutséttningar
dven ska tillampas ndr omsittningen anses gjord utanfor EU enligt
reglerna om export i 1 kap. 10 § ML. Detta ska gilla ndr omséttningen
kan hénforas till en etablering i Sverige pd samma sitt som foljer av
regeln avseende omséttningar i ett annat EU-land. Enligt 1 kap. 10 § ML
avses med export sddan omsittning utanfér EU av varor eller tjanster
som gors i en yrkesmadssig verksamhet hér i landet. Export foreligger nér
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en omsittning inte dr gjord inom landet och inte heller i ndgot annat EU-
land. Den kan i sammanhanget noteras att regler om export av varor
bland annat finns i 5 kap. 3 a § ML. Av denna paragraf foljer bland annat
att det ar fraga om export nér en siljare levererar en vara till en plats
utanfor EU eller om direkt utforsel av en vara sker till en plats utanfor
EU (Skap. 3a§ 1-3). I detta hidnseende avviker regeln i ML fran
mervirdesskattedirektivets regler som i1 dessa fall anger att en sadan
omsittning ska anses gjord inom landet, men undantagen skatteplikt.
Samma avvikelse finns vad géller vissa tjdnster som anses omsatta
utomlands enligt 5 kap. 19 § ML. Séddana omséttningar utgdr alltsé inte
export enligt mervérdesskattedirektivets mening. Dessa ska darfor i
princip vid avgorandet av vilket lands faktureringsregler som &r
tillimpliga omfattas av huvudregeln att omséttningslandet styr (artikel
219a.1). I ML kommer dessa i stéllet att omfattas av regeln som géller
omséttningar utanfér EU. I praktiken bedoms detta i aktuellt hinseende
dock inte innebéra nagon skillnad.

Forslaget foranleder inforande av tre nya paragrafer, 11 kap. 5 a—c §§
ML.

7  Faktureringsskyldighet och innehdll i fakturan
7.1  Faktureringsskyldighet

Promemorians forslag: Faktureringsskyldighet enligt ML infors vid
distansforséljning av varor till kdpare i Sverige. Samtidigt upphivs
faktureringsskyldigheten enligt ML vid distansforséljning av varor till
kopare i ett annat EU-land, eftersom faktureringsreglerna i det andra
EU-landet ska tilldimpas i ett sddant fall.

Promemorians bedémning: Det finns i 6vrigt inte skil att &ndra
omfattningen av faktureringsskyldigheten.

Skilen for promemorians forslag och bedéomning: I artikel 220 i
mervirdesskattedirektivet anges under vilka forutséttningar det foreligger
en skyldighet att utfidrda en faktura. Av huvudregeln i artikel 220.1 foljer
att varje néringsidkare ska se till att en faktura utfardas for leveranser av
varor eller tillhandahallanden av tjénster som gors till en annan nérings-
idkare. Faktura ska vidare bland annat utfdrdas vid leveranser mellan
EU-lénder av varor enligt artikel 33 (artikel 220.2), det vill sdga vid
distansforséljning av varor dér séljaren ska betala in skatten, exempelvis
postorderforséljning till en privatperson, som anses omsatta i det land dér
forsdndelsen eller transporten avslutas. Medlemsstaterna far éldgga
néringsidkare en skyldighet att utfirda en faktura for andra leveranser
eller tillhandhéllanden &n sddana som avses 1 artikel 220.1
(artikel 221.1), det vill sédga for leveranser till privatpersoner. Medlems-
staterna far vidare befria niringsidkare fran faktureringsskyldighet for
vissa leveranser och tillhandahdllanden som &r undantagna skatteplikt
(artikel 221.2 i det géllande direktivet respektive 221.3 i det nya
faktureringsdirektivet).
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Enligt det nya faktureringsdirektivet ska faktura, med avvikelse fran
huvudregeln, inte krivas for tillhandahéllanden av forsékringstjénster
och finansiella tjdnster vilka dr undantagna skatteplikt i enlighet med
artikel 135.1 a—g i mervardesskattedirektivet (artikel 220.2). Medlems-
staterna far dock é&ldgga niringsidkare en faktureringsskyldighet for
ndmnda tillhandahéllanden (artikel 221.2).

Av 11 kap. 1§ forsta stycket ML f6ljer att faktura ska utfdrdas av
néringsidkare for omséttning av varor eller tjdnster som gors till en annan
néringsidkare.

Vidare foljer av 11 kap. 1 § andra stycket ML att varje ndringsidkare
ska utférda faktura vid omséttning av

— nya transportmedel enligt 3 kap. 30 a § andra stycket till en privat-
person,

— vara enligt 5 kap. 2 a § till en kopare i ett annat EU-land, eller

— bygg- och anldggningstjénster till en privatperson och av varor som
omsitts i samband med sadant tillhandahallande.

Enligt 11 kap. 2§ ML é&r i stor utstrickning omsittningar som &r
undantagna skatteplikt befriade fran faktureringsskyldighet, bland annat
omsédttningar som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11 eller 11 a §, 19 § forsta
stycket 1,20 §, 23 § 2, 3 eller 5 eller 23 a §.

Det nya faktureringsdirektivet innebér att faktura som huvudregel inte
ska krévas vid tillhandahallanden av forsékringstjédnster och finansiella
tjdnster. Detta innebér en fordndring jamfort géllande regler i direktivet
enligt vilka medlemsstaterna far undanta dessa tillhandahallanden fréan
faktureringsskyldighet. Det &r dock enligt det nya direktivet mojligt att
infora en faktureringsskyldighet i aktuella fall. Enligt ML &r de nimnda
tjidinsterna undantagna fran faktureringsskyldighet (11 kap. 2 § ML och
hinvisningarna till 3 kap. 9 och 10 §§ samma lag). Det bedoms inte
finnas skl att nu &ndra denna regel och infora en faktureringsskyldighet
for dessa tjanster. Vad giller reglerna i direktivet i Ovrigt som ger
mojlighet att befria fran faktureringsskyldighet betrdffande omséttningar
som dr undantagna skatteplikt dr dessa inte materiellt &ndrade genom det
nya direktivet. I 11 kap. 2 § ML har mojligheten utnyttjats att undanta de
flesta av de aktuella omséttningarna fran faktureringsskyldighet. Nagot
skél att dndra dessa regler finns inte. Inte heller bedoms det finnas skal
att infora en utdkad faktureringsskyldighet utover vad som giller enligt
11 kap. 1 § ML.

Som behandlats i avsnitt 6 infors genom det nya faktureringsdirektivet
en regel som klargdr under vilka forutséttningar faktureringsreglerna i
respektive EU-land ska tillimpas (artikel 219a). Denna regel innebér att
faktureringsreglerna i det EU-land dér omsittningen gors som huvud-
regel dr tillimpliga. Enligt reglerna om faktureringsskyldighet i mer-
vérdesskattedirektivet géller, som ndmnts ovan, att faktura bland annat
ska utfardas vid leveranser av varor enligt artikel 33 i direktivet. Denna
regel géller distansforsédljning av varor som anses omsatta i det land dar
forsandelsen eller transporten avslutas. Enligt 11 kap. 1 § andra stycket
andra strecksatsen ML géller dock faktureringsskyldighet vid distans-
forsdljning dir varan anses omsatt utomlands enligt 5 kap. 2a § 1 ML,
det vill sdga vid forsdljning av en vara som finns i Sverige da transporten
paborjas och som gors till en kopare i ett annat EU-land. Enligt den nya
artikel 219a kommer emellertid faktureringsreglerna i ML inte vara
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tillimpliga i ett sddant fall. I stéllet bor faktureringsskyldighet gilla
distansforsédljning av varor som anses omsatta i Sverige enligt 5 kap.
2 § 4 ML (vilken motsvarar artikel 33 i mervérdesskattedirektivet). Detta
innebér att vid distansforséljning av varor till en kdpare i Sverige som
inte dr skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna forvarv, till exempel
privatpersoner, ska siljaren tillimpa de svenska faktureringsreglerna. |
motsatt situation, det vill sdga ndr varan levereras fran Sverige till ett
annat EU-land enligt 5 kap. 2 a § 1 ML, foljer av den nya artikel 219a att
det andra EU-landets faktureringsregler ska vara tillimpliga.

Enligt 11kap. 1§ andra stycket andra strecksatsen ML giller
faktureringsskyldighet vid omséttning av vara till en kopare i ett annat
EU-land som anses omsatt utomlands enligt 5 kap. 2 a § samma lag.
Héanvisningen till 5 kap. 2 a § syftar pa distansforsiljning enligt 2a § 1,
vilket tagits upp ovan, men géller &ven leveranser dédr varan finns i
Sverige dé transporten paborjas och som ska installeras eller monteras i
ett annat EU-land av siljaren enligt 2a§ 2 (sa kallade monterings-
leveranser). Vad avser monteringsleveranserna bor dock dessa omfattas
av huvudregeln géllande faktureringsskyldigheten i 11 kap. 1§ forsta
stycket. Hénvisningen i 11 kap. 1 § andra stycket andra strecksatsen ML
till 5 kap. 2 a § bor darfor i sin helhet utga.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 1 § ML.

7.2 Innehdll i en fullstdndig faktura

Promemorians forslag: Huvudreglerna vad géller en fakturas inne-
hall forenklas och fortydligas i olika avseenden. Nér koparen &r
skyldig att betala mervérdesskatten ska uppgiften omvdind betalnings-
skyldighet anges i1 fakturan. Nar vinstmarginalbeskattning tillimpas
for resebyréer, begagnade varor, konstverk eller for samlarforemal och
antikviteter ska detta anges i fakturan genom angivande av uppgiften
vinstmarginalbeskattning for resebyrder, vinstmarginalbeskattning for
begagnade varor, vinstmarginalbeskattning for konstverk respektive
vinstmarginalbeskattning for samlarféremdl och antikviteter. Vidare
ska nar koparen utfardar fakturan anges uppgiften sjdlvfakturering.
Dessutom infors en regel som fortydligar att sdljaren far utelimna
uppgifterna om mervéardesskatten i fakturan nér koparen ar skyldig att
betala mervérdesskatten. Fakturan ska da i stdllet innehalla uppgift om
det beskattningsbara belopp varorna eller tjdnsterna motsvarar.
Promemorians bedomning: Det finns inte skél att infora ett krav pa
att uppgiften kontantmetod ska anges i fakturan.

Skilen for promemorians forslag och bedéomning: Genom det nya
faktureringsdirektivet infors vissa nya regler gillande vilka uppgifter en
faktura som huvudregel ska innehalla (artikel 226 och 226a). Syftet med
andringarna &dr frimst att forenkla och fortydliga reglerna, men ocksa att
mojliggora battre kontroll av skatten.

Nar koparen dr skyldig att betala mervérdesskatten kan den som
utfardar fakturan enligt reglerna i mervérdesskattedirektivet vélja mellan
att hinvisa till den tillimpliga bestimmelsen i mervirdesskattedirektivet
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eller motsvarande nationell bestimmelse eller en annan uppgift om att
koparen ar skyldig att betala mervirdesskatt. Samma valmojligheter finns
vid tillimpningen av nagon av de sirskilda ordningarna for vinst-
marginalbeskattning. Enligt de nya reglerna i faktureringsdirektivet
forsvinner dessa valmojligheter och i stéllet ska alltid anges uppgiften
omvdnd betalningsskyldighet (artikel 226.11a) respektive vinstmarginal-
beskattning for resebyrder, vinstmarginalbeskattning for begagnade
varor, vinstmarginalbeskattning for konstverk eller vinstmarginal-
beskattning for samlarforemal och antikviteter (artikel 226.13 och
226.14). Nar koparen utfardar fakturan ska vidare uppgiften sjdlv-
fakturering anges 1 fakturan (artikel 226.10a). De nya reglerna blir
enklare att tillimpa och innebdr ocksa att fakturor enkelt kan avfattas pa
olika sprék i aktuella hinseenden, eftersom direktivet faststéller vilka
uppgifter som ska lamnas pa de olika spraken.

Det infors ocksd en regel som innebdr ett fortydligande i de fall
fakturan utfirdas av en niringsidkare som inte ar etablerad i det land
skatten ska betalas, eller vars etableringsstille i detta land inte medverkar
i leveransen eller tillhandahallandet, och koparen dr skyldig att betala
mervardesskatten (artikel 226a). I sédana fall behdver naringsidkaren inte
ange beskattningsunderlaget for varje skattesats, skattesatsen och skatte-
beloppet i fakturan pa det sitt som foljer av punkterna 8, 9 och 10 i
artikel 226. Fakturan ska da i stdllet innehalla uppgift om det
beskattningsbara belopp varorna eller tjansterna motsvarar med
hénvisning till deras méngd och art eller omfattning och art.

Reglerna i ML bor dndras pa det sétt som foljer av direktivet i ovan
angivna hinseenden.

I 11 kap. 8 § ML bor alltsa bland annat inforas vissa nya regler om
vilka uppgifter som ska anges i fakturan. Nér koparen &r skyldig att
betala mervirdesskatten (skattskyldig) ska uppgiften omvdind betalnings-
skyldighet anges 1 fakturan. Detta ska gélla i alla de fall fakturerings-
reglerna i ML ér tillampliga. I sammanhanget kan noteras att nar kdparen
ar skyldig att betala skatten anvénds pa svenska olika begrepp for att
beskriva detta; omvand betalningsskyldighet respektive omvind skatt-
skyldighet. Av direktivet foljer nu att det &r begreppet omvdnd
betalningsskyldighet som ska anvindas i fakturan. Avfattas fakturan pa
ett annat officiellt sprdk inom EU &n svenska framgar av de officiella
Oversdttningarna av direktivet vilken uppgift som ska anvéndas pa det
aktuella spréket, till exempel pa engelska Reverse Charge, pa franska
Autoliquidation  och  pad  tyska  Steuerschuldnerschaft  des
Leistungsempfingers ‘.

Nér ndgon av de sirskilda ordningarna for vinstmarginalbeskattning i
9 akap. och 9bkap. ML tillimpas ska vidare i fakturan lamnas en
relevant uppgift om detta pa det sitt som foljer av direktivet. Nagon av
uppgifterna vinstmarginalbeskattning for resebyrder, vinstmarginal-
beskattning for begagnade varor, vinstmarginalbeskattning for konstverk
eller vinstmarginalbeskattning for samlarféremadl och antikviteter ska
alltsa anges i fakturan. P4 samma sétt som ndmns ovan framgér av den
officiella dversittningen av direktivet vilken uppgift som ska anvidndas
pé annat officiellt sprak inom EU.

Dessutom ska nér koparen utfardar fakturan uppgiften sjdlvfakturering
anges 1 fakturan. Av den officiella dverséttningen av direktivet framgér
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att denna uppgift pd engelska motsvaras av Self-billing, pa franska av
Autofacturation och pa tyska av Gutschrift. Betriffande uppgiften
sjalvfakturering kan ndmnas att enligt 11 kap. 4 § ML giéller att faktura
far utfardas av koparen for omsittningar inom landet bland annat om det
framgér av uppgift pa fakturan att det &r kdparen som utfardat denna
(4 § 3). Detta krav foreslas slopas med anledning av den nya regeln att
uppgiften sjélvfakturering ska anges i en fullstéindig faktura i tillimpliga
fall, se vidare avsnitt 7.5.

Av de nya reglerna om att en viss uppgift ska anges i fakturan, i stillet
for nuvarande valmojligheter, foljer att reglerna blir tydliga och enklare
att tillimpa. Samtidigt foljer att det &r viktigt att den som utfardar
fakturan anvénder de faststdllda termerna. I princip &r det inte tillatet att
ange nédgra andra uppgifter &n de faststéllda, &ven om en viss annan
uppgift fyller samma syfte som de faststéllda uppgifterna. I normalfallet
bor dock mindre felskrivningar med samma innebord som de faststéllda
uppgifterna kunna godtas i fakturan. Detta bor till exempel gélla om
begreppet “omvind skattskyldighet” anvdnds i stillet for omvénd
betalningsskyldighet. Det bor emellertid betonas att det inte dr givet att
en myndighet i ett annat EU-land godtar sddana felskrivningar.

Med anledning av den nya artikel 226a i mervardesskattedirektivet bor
det vidare i ML inforas en ny regel som klargor att sdljaren far utelamna
uppgifter om mervirdesskatt i fakturan nér kdparen ar skyldig att betala
mervardesskatten. Fakturan ska dé i stéllet innehalla uppgift om det
beskattningsbara belopp varorna eller tjansterna motsvarar, med hén-
visning till uppgifter som avses i 11 kap. 8 § 6, det vill siga med hin-
visning till de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta
tjdnsternas omfattning och art. Detta utgdr dock i praktiken inte ndgon
andring av de nuvarande reglerna, eftersom dessa redan tillimpas pa
detta sdtt. Nar koparen &ar skyldig att betala mervirdesskatten &r det
naturligt att sdljaren inte behover ange uppgifter om skattesatser och
skattebelopp 1 fakturan, eftersom det adr koparen som ska berdkna
utgdende skatt pa fakturabeloppet och redovisa skatten i sin deklaration.
Den nya regeln i direktivet syftar endast pd gransoverskridande
transaktioner nér koparen ar skyldig att betala skatten. Reglerna i ML bor
dock dven gilla rent nationella transaktioner. Den nya regeln innebér att
uppgifterna som avses i 11 kap. 8 § 8,9 och 10 ML far utelimnas i
fakturan. De uppgifter som avses i punkten 8 dr beskattningsunderlaget
for varje skattesats och enhetspriset exklusive mervérdesskatt. Upp-
gifterna som avses i punkterna 9 och 10 ir skattesatsen respektive skatte-
beloppet. Siljaren ska i stéllet i fakturan ange det beskattningsbara
belopp som varorna eller tjinsterna motsvarar med hénvisning till en
beskrivning av dessa pa det sétt som foljer av 11 kap. 8 § 6 ML. Med det
beskattningsbara beloppet avses enhetspriset samt eventuell prisned-
sattning eller rabatt, om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset.

Genom det nya faktureringsdirektivet inférs dessutom en regel som blir
tillamplig nér en sdljare anvinder en kontantmetod for redovisning av
utgdende skatt i enlighet med artikel 66 b i mervérdesskattedirektivet,
dvs. redovisar utgaende skatt nér betalning tas emot, och koparens rétt till
avdrag for ingéende skatt uppkommer nir denne betalat séljaren (artikel
226.7a). Av direktivet foljer att om sddana regler &r tillimpliga ska
sdljaren ange uppgiften kontantmetod i fakturan for att koparen ska
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upplysas om att dennes ritt till avdrag for ingdende skatt uppkommer nér
betalning skett.

I ML saknas dock regler som innebér att koparens avdragsritt paverkas
av att séljaren tillimpar kontantmetoden. Det dr inte heller aktuellt att
infora sddana regler, se vidare avsnitt 8.3. Den ndmnda uppgiften bedoms
darfor inte vara relevant vid tillampningen av bestimmelserna i ML. Inte
heller bedoms uppgiften vara relevant vid granséverskridande handel nér
faktureringsreglerna i ML é&r tillimpliga med stdd av den nya artikel
219a. Den aktuella regeln bor darfor inte inforas i ML.

Forslaget foranleder dndring i1 11 kap. 8 § ML och inférande av en ny
paragraf, 11 kap. 8 a § ML.

7.3  Forenklad faktura

Promemorians forslag: Bestimmelserna i ML fortydligas genom att
det anges att en forenklad faktura far utfardas om fakturans total-
belopp inte overstiger 2 000 kronor inklusive mervardesskatt. Vidare
ska forenklad faktura bland annat fa utfdrdas om denna &r en kredit-
nota som jamstills med en faktura. Forenklad faktura ska inte fa
utfardas vid distansforséljning av varor till kopare i Sverige som gors
inom landet. Inte heller ska forenklad faktura fa utfdardas vid gréns-
overskridande forsédljningar nédr sédljaren saknar etablering i
omsittningslandet, eller omsattningen gors utan medverkan av ett fast
etableringsstdlle i detta land, och koparen &ar skyldig att betala
mervirdesskatten. Vidare ska vissa begrinsningar for nér en forenklad
faktura far utfardas utgé, bland annat begransningen till omséttningar
som gors inom landet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt mervirdeskattedirektivet
far medlemsstaterna tillata att en forenklad faktura utfdrdas for
omsittningar inom landet nér fakturan &r pa mindre belopp eller nir
handelsbruket inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska forutsittningarna for utfardandet av fakturan gor
det svart att folja alla de krav som anges i direktivet. Forenklad faktura
fér dock bland annat inte tillatas vid EU-handel med varor som ar undan-
tagen skatteplikt i omséttningslandet enligt artikel 138, vid distans-
forsdljning av varor som anses omsatta i det land dér forséndelsen eller
transporten avslutas enligt artikel 33 eller vid monteringsleveranser
enligt artikel 36. En forenklad faktura behdver endast innehalla ett
mindre antal uppgifter; datum for utfirdande av fakturan, uppgifter for
identifiering av séljaren och kdparen, uppgifter for identifiering av vilken
typ av varor som levererats eller tjanster som tillhandahallits samt det
mervirdesskattebelopp som ska betalas eller uppgifter som gor det
mojligt att berdkna detta (artikel 238 1 merviardesskattedirektivet).
Motsvarande regler har inforts i 11 kap. 9 § ML.

Det nya faktureringsdirektivet innehéller regler som innebér att det blir
obligatoriskt att tillata forenklad faktura nér fakturabeloppet inte
overstiger 100 euro eller motsvarande virde i nationell valuta samt nér
fakturan 4r en handling med é&ndring av den ursprungliga fakturan
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(kreditnota), vilken betraktas som en faktura enligt artikel 219 (artikel
220a). Vidare tydliggdrs genom en faststélld beloppsgrans nar medlems-
staterna far tilldta forenklad faktura. Forenklad faktura far, efter samrad
med EU:s mervérdesskattekommitté, tilldtas nir fakturans belopp inte
overstiger 400 euro eller motsvarande véarde i nationell valuta samt nér
handelsbruket inom den berorda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska forutsdttningarna for utfirdandet av fakturan gor
det svart att f6lja alla de krav som anges i direktivet (artikel 238).

Vad betraffar beloppsgrinserna anges att “fakturabeloppet” inte far
Overstiga ett visst viarde. Med “fakturabeloppet” avses fakturans total-
belopp, det vill sdga inklusive mervérdesskatt. Detta till skillnad frén om
exempelvis begreppet “beskattningsunderlag” i stillet anvints.

En annan ny regel ir att forenklad faktura inte fér tilldtas om séljaren
inte dr etablerad 1 det EU-land skatten ska betalas, eller vars fasta
etableringsstille i detta land inte medverkar i leveransen, och koparen &r
skyldig att betala mervirdesskatten. Denna regel har samband med den
nya artikel 219a angéende tillimpliga faktureringsregler vid gréns-
overskridande handel, se vidare avsnitt 6. Forenklad faktura far vidare,
pa motsvarande sitt som enligt gillande regler, inte tillitas vid EU-
handel med varor enligt artikel 138 eller vid distansforséiljning av varor
enligt artikel 33.

Enligt 11 kap. 9 § ML far en forenklad faktura utfirdas for transak-
tioner inom landet om fakturan &r pa mindre belopp eller handelsbruket
inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de
tekniska forutsédttningarna for utfardandet av fakturan gor det svart att
folja alla de krav som anges i huvudregeln i 11 kap. 8 §. Forenklad
faktura far dock inte utfirdas for sédana transaktioner som avses i
2 akap., 3kap. 30a§, Skap. 2§ forsta stycket 2 eller 5kap. 2a8§.
Nedan behandlas de éndringar som bor goras i reglerna i ML avseende
forenklad faktura med anledning av det nya faktureringsdirektivet.

Bestdmmelsen i 11 kap. 9 § ML tillater, med vissa undantag, forenklad
faktura vid omsittningar inom landet. En sddan generell begrinsning till
omsdttningar inom landet finns inte enligt det nya direktivet. Denna
begransning bor darfor slopas.

Vad avser beloppsgransen for en forenklad faktura har Skatteverket
utfardat foreskrifter med stod av 23 § mervirdesskatteforordningen
(1994:223). Med mindre belopp avses en fakturas totalbelopp som inte
overstiger 2 000 kronor inklusive mervérdesskatt (2 § SKVFS 2005:14).
Med anledning av de faststéllda beloppsgrianserna i det nya fakturerings-
direktivet bor en beloppsgrins for forenklad faktura inféras i ML. Vid
bestimmandet av nivdn pd beloppsgrinsen mdaste goras en avvégning
mellan behovet av forenkling respektive behovet av underlag for kontroll
av skatten. I sammanhanget kan noteras att en forenklad faktura endast
behover innehélla ett mycket begrinsat antal uppgifter, vilket givetvis
avsevart forsvarar kontrollen. Vid en beddmning av nivan pa belopps-
gransen framstar den géllande grénsen pa 2 000 kronor inklusive mer-
vardesskatt som vdl avvdgd. Denna beloppsgrans bor dérfor inforas i
ML.

I ML bor vidare inforas en regel, pa det sétt som foljer av det nya
direktivet, att en forenklad faktura far utfdardas nér fakturan ar en kredit-
nota som jamstélls med en faktura enligt 11 kap. 10 § andra stycket ML.
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I sddana fall ska fakturan innehélla en hdnvisning till den ursprungliga
fakturan samt de specifika uppgifter som éndras enligt vad som foljer av
artikel 226b led e i det nya faktureringsdirektivet.

Enligt det nya faktureringsdirektivet far, som nidmnts ovan, en
forenklad faktura inte tillditas om séljaren inte &r etablerad i det land
skatten ska betalas, eller vars fasta ctableringsstille i detta EU-land inte
medverkar i leveransen, och koparen dr skyldig att betala mervérdes-
skatten. Motsvarande regler bor inforas i ML. Detta innebar for det forsta
att en forenklad faktura inte ska fa utfdrdas nér faktureringsreglerna i ML
ar tillimpliga med stéd av den nya 5Sa § i 11 kap. ML, se vidare avsnitt
6, pa en omséttning som gors inom landet av en néringsidkare som inte
ar etablerad i1 Sverige, eller vars fasta etableringsstélle hér inte medverkar
i omsittningen, och koparen ar skyldig att betala mervérdesskatten.
Denna regel kan bli tillimplig nir en néringsidkare som é&r etablerad i ett
land utanfér EU gor en omséttning inom landet och kdparen i Sverige ar
skyldig att betala skatten enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 ¢ §§
ML. Detta kan saledes gilla vid omséttning av tjénster enligt huvud-
regeln om omsittningsland 1 5 kap. 5 § ML, vid omséttning av el, gas,
varme och kyla enligt Skap. 2¢ och d§§ ML samt vid vissa
omsittningar av varor inom landet och tjinster med anknytning till
fastighet enligt 5 kap. 8 § ML. Inte heller ska en forenklad faktura fa
utfdrdas nér faktureringsreglerna i ML &r tillimpliga med stdd av den nya
5b§ i 11 kap. ML, se vidare avsnitt 6, pd en omsittning som gors i ett
annat EU-land av néringsidkare som &r etablerad i Sverige och koparen
ar skyldig att betala mervérdesskatten i det andra EU-landet.

Sévil enligt de nuvarande reglerna i mervérdesskattedirektivet som
enligt det nya faktureringsdirektivet giller att forenklad faktura inte fér
utfdardas vid EU-handel med varor som &r undantagen frén skatteplikt i
omséttningslandet enligt artikel 138 eller vid distansforsiljning av varor
som anses omsatta i det land dér forsidndelsen eller transporten avslutas
enligt artikel 33.

Betraffande leveranser som avses 1 artikel 138 ar denna regel
genomford i 11 kap. 9 § ML genom att forenklad faktura inte far utfdrdas
for omséttningar som avses i 3 kap. 30 a § ML.

Vad avser distansforséljning av varor enligt artikel 33 (vilken nidrmast
motsvaras av 5 kap. 2 § 4 ML) géller denna regel distansforséljning av
varor som anses omsatta i det land dar forsédndelsen eller transporten
avslutas. I 11 kap. 9 § ML hénvisas dock till 5kap. 2 a § i samma lag
vilken bland annat avser motsatt situation, det vill sdga distansforsiljning
av en vara till en kopare i ett annat EU-land som anses omsatt utomlands
(2a§1). Av den nya artikel 219a foljer emellertid att fakturerings-
reglerna i ML inte kommer att vara tillimpliga i ett sadant fall. Regeln i
11 kap. 9 § ML bor darfor i detta hinseende dndras pa sa sitt att det i
stillet anges att forenklad faktura inte far utfardas vid distansforsiljning
inom landet enligt 5 kap. 2 § 4 ML.

Hanvisningen till 5 kap. 2 a § inbegriper vidare leveranser dédr varan
finns i Sverige dé& transporten paborjas och som ska installeras eller
monteras i ett annat EU-land av séljaren, det vill sdga s& kallade
monteringsleveranser (2 a § 2). Enligt den nya artikel 219a kommer dock
faktureringsreglerna i ML som huvudregel inte vara tillampliga i dessa
fall eftersom omséttningen gors utomlands. Om faktureringsreglerna i
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ML ér tillampliga med stod av den nya 5b§ i 11 kap. ML kommer
dessutom forenklad faktura inte vara tilldten enligt de nya reglerna som
néimnts ovan. Aven denna hiinvisning bor dirfor utga.

Enligt gillande regler i 11 kap. 9 § ML fér vidare forenklad faktura
inte utfirdas for omsattningar som avses i 2 a kap. och 5 kap. 2 § forsta
stycket 2.

Vad avser hidnvisningen till 2 a kap. ML, som géller unionsinterna
forvérv och utgor en spegelbild av artikel 138, forlorar denna sin relevans
med anledning av den nya artikel 219a eftersom omséttningen inte gors
inom landet. Ddrmed bor denna hénvisning utga.

Hanvisningen till 5 kap. 2 § forsta stycket2 ML avser monterings-
leveranser som gors inom landet, det vill sdga varor som inte finns i
Sverige nir transporten paborjas men varan monteras eller installeras hér
av siljaren (artikel 36 i mervardesskattedirektivet). Vad giller denna
hinvisning kan noteras att det genom det nya faktureringsdirektivet &r
obligatoriskt att dven i dessa fall tillata forenklad faktura, ndr fakturans
belopp inte Gverstiger 100 euro. Nér en utlindsk foretagare utfor en
sadan leverans och koparen &r skyldig att betala mervérdesskatten enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML géller dock att en forenklad faktura inte
kommer vara tillaten, eftersom de nya reglerna i direktivet som ndmnts
ovan innebdr att forenklad faktura inte far utfdrdas fér omséttningar inom
landet om séljaren dr en utlindsk foretagare och koparen ar skyldig att
betala skatten. Hanvisningen bor darfor utga.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 9 § ML.

7.4  Samlingsfaktura

Promemorians forslag: Regler infors som fortydligar att tidsfristerna
for utfirdande av vissa fakturor ska beaktas vid utfirdande av
samlingsfaktura.

Promemorians bedomning: Det ska fortsatt vara tillatet att utfirda
samlingsfakturor som omfattar leveranser av varor eller tillhanda-
hallanden av tjdnster vilka ska redovisas under olika kalenderménader.

Skillen for promemorians forslag och bedémning: Enligt mer-
vardesskattedirektivet far, pa villkor som ska faststéllas av medlems-
staterna, en samlingsfaktura utfidrdas for flera separata leveranser av
varor eller tillhandahéllanden av tjdnster (artikel 223).

Genom det nya faktureringsdirektivet indras denna regel. Andringen
innebdr att det blir obligatoriskt att tillata ndringsidkare att utfdrda
samlingsfakturor, forutsatt att mervédrdesskatten pa de leveranser eller
tillhandahallanden som ndmns i fakturan ska redovisas under samma
kalendermanad. Medlemsstaterna far dock tilldta att samlingsfakturor
omfattar leveranser eller tillhandahéllanden for vilka mervérdesskatt ska
redovisas under ldngre tid 4n en kalendermanad. Forutséttningen for
detta ar att tillimpningen av artikel 222 inte paverkas. Enligt artikel 222
faststélls dels vissa obligatoriska tidsfrister for utfirdande av faktura,
dels far medlemsstaterna med stdd av denna artikel faststilla andra
sadana tidsfrister.
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Enligt 11 kap. 7 § ML ér det tillatet att utfirda en samlingsfaktura for
flera sérskilda leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjénster.
Nagot krav pa att leveranserna eller tillhandahéallandena ska redovisas
under samma kalendermanad finns inte. Nagon éndring av dessa regler
bor inte goéras. Vid utfirdande av samlingsfakturor maste dock
tidsfristerna for utfirdande av vissa fakturor beaktas. I 11 kap. 2 § andra
stycket finns en tidsfrist for utfirdande av faktura avseende bygg- och
anldggningstjénster eller varor som omsétts i samband med sddana
tjénster. Vidare infors nya tidsfrister for utfardande av vissa fakturor, se
vidare avsnitt 8.1.2 och 8.2. Att dessa tidsfrister ska beaktas vid
utfirdande av samlingsfaktura bor tydliggéras i lagtexten. Detta utgor
dock ingen materiell dndring av nuvarande regler.

Forslaget foranleder dandring i 11 kap. 7 § ML.

7.5 Sjilvfakturering

Promemorians forslag: Bestimmelsen i ML som reglerar nér faktura
far utfirdas av koparen (sjdlvfakturering) ska gilla for alla
omsittningar som faktureringsreglerna i ML tillimpas pa. Dagens
begransning till omséttningar som gdrs inom landet ska séledes slopas.

Skilen for promemorians forslag: Genom det nya fakturerings-
direktivet gors vissa dndringar i artikel 224 som reglerar sjdlvfakturering.
Andringarna innebér att nuvarande méjligheter att uppstilla sirskilda
villkor for sjdlvfakturering avseende omsittningar inom landet
begrinsas. Enligt den nya lydelsen av artikel 224 far fakturor utfardas av
forvéarvaren for leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjénster
som en beskattningsbar person har utfort at honom, nér det finns ett i
forvég traffat avtal mellan parterna och pé villkor att varje faktura blir
foremal for ett forfarande for godkénnande av den beskattningsbara
person som utfor leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjanster.
Medlemsstaterna far krdva att sadana fakturor ska utfirdas i den
beskattningsbara personens namn och for hans rékning.

I ML har i princip inte uppstillts nagra sdrskilda villkor for att sjdlv-
fakturering ska fa tillimpas, utdver grundforutséttningarna i direktivet.
Enligt 11 kap. 4§ ML far séledes faktura utfirdas av koparen for
omsittningar inom landet om det 1. finns ett i forvédg traffat avtal om
detta mellan séljaren och koparen, 2. finns ett forfarande for siljarens
godkédnnande av varje faktura, och 3. framgar av uppgift pa fakturan att
det ar koparen som utfardat den.

Regeln i ML &r som framgar inte tillimplig vid omséttningar som gors
utom landet. Nagon sadan begrinsning giller inte enligt det nya
faktureringsdirektivet. Som anges i avsnitt 6 infors genom det nya
direktivet regler som klargér under vilka forutsdttningar fakturerings-
reglerna i ML ska vara tillimpliga. De villkor som uppstills for sjélv-
fakturering i ML bor gélla i samtliga de fall nir faktureringsreglerna i
ML ir tillampliga. Begrénsningen till omséittningar som gors inom landet
bor siledes slopas. Detta innebér att regeln blir tillimplig dven pa
omsittningar som gors utanfor EU, det vill sdga vid export. Det bor dock
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betonas att om faktureringsreglerna i ML ér tillimpliga pd omséttningar
som gors utanfor EU kan det finnas sédrskilda regler rérande sjélv-
fakturering i det land dir omsattningen gors.

Enligt 11 kap. 4 § 3 giller vidare ett krav pa att det ska framga av
uppgift pa fakturan att det ar kdparen som utfardat denna. Detta krav bor
utgd, eftersom det foljer av det nya faktureringsdirektivet och huvud-
reglerna om fakturans innehdll att uppgiften sjdalvfakturering specifikt
ska anges i fakturan i tilldimpliga fall, se vidare avsnitt 7.2.

Forslaget foranleder dandring i 11 kap. 4 § ML.

7.6 Valuta

Promemorians forslag: Regler infors som fortydligar att beloppen i
en faktura far uttryckas i vilken valuta som helst. Om mervérdesskatt
ska betalas i Sverige ska dock mervérdesskattens belopp dven anges i
svenska kronor eller, om den som utfirdar fakturan har euro som
redovisningsvaluta, i euro. Om mervéardesskattens belopp maste anges
efter omrékning mellan olika valutor ska denna gdras pad samma sitt
som géller for att bestimma beskattningsunderlaget.

Skilen for promemorians forslag: Av artikel 230 i merviardesskatte-
direktivet foljer att beloppen i en faktura fir uttryckas i vilken valuta som
helst, under forutsittning att det mervardesskattebelopp som ska betalas
anges 1 den nationella valutan i medlemsstaten. Omrakning mellan olika
valutor ska ske med anvindning av samma omrikningsregel som ska
anvindas for att bestimma beskattningsunderlaget, det vill séga péd det
satt som foljer av artikel 91 i direktivet. Den omrikningsregel som géller
enligt direktivet har dock inte genomforts fullt ut i ML. I denna
promemoria foreslas nu att omrakningsregeln genomfors i ML, se vidare
avsnitt 9.

I 11kap. 11 § ML finns regler om valuta i fakturor. Enligt forsta
stycket i denna paragraf ska om valutan i en faktura dr en annan valuta &n
den skattskyldiges redovisningsvaluta, och redovisningsvalutan &r
svenska kronor eller euro, mervérdesskattens belopp &ven anges i
redovisningsvalutan i fakturan. Av andra stycket foljer att néringsidkare
som inte har svenska kronor eller euro som redovisningsvaluta ska ange
mervirdesskattens belopp dven i svenska kronor om fakturan 4r i en
annan valuta &n svenska kronor. Skattebeloppet ska da beriknas efter den
senaste sdljkurs som registrerats vid tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde. Om savil redovisningsvalutan som valutan i fakturan ar euro
foljer av tredje stycket att en sidan omrékning till svenska kronor som
anges i andra stycket inte behdver goras.

Den gillande regleringen i 11 kap. 11 § ML om valuta i fakturor ar inte
helt i Gverensstimmelse med artikel 230 i mervardesskattedirektivet. Mot
bakgrund av att den ovan ndmnda omrékningsregeln nu foreslds genom-
foras i ML foreslds ocksa reglerna i 11 kap. 11 § ML anpassas sa att
dessa aterspeglar reglerna i artikel 230 i mervérdesskattedirektivet.

Regler ska alltsa inforas som fortydligar att beloppen i en faktura far
uttryckas 1 vilken valuta som helst. Om mervérdesskatt ska betalas i
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Sverige ska dock mervirdesskattens belopp dven anges i svenska kronor
eller, om den som ska sdkerstilla att faktura utfardas har euro som
redovisningsvaluta, i euro. Om mervirdesskattens belopp maéste anges
efter omrékning mellan olika valutor ska denna goéras pa samma sétt som
géller for att bestimma beskattningsunderlaget. Reglerna som bestimmer
vad som utgdr beskattningsunderlag kopplas dérigenom ihop med de
aktuella reglerna som avgor i vilken valuta beloppen ska anges i fakturan.
Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 11 § ML.

8 Skatt- och redovisningsskyldighet

8.1  Skatt- och redovisningsskyldighet vid handel med varor
inom EU

Det nya faktureringsdirektivet innehaller regler om tidpunkten for
skatt- och redovisningsskyldighetens intride vid grénsoverskridande
handel med varor inom EU. Andringarna syftar bland annat till att
fortydliga reglerna och till att forbattra mojligheterna till kontroll av
denna handel. Med skattskyldighetens intride avses den tidpunkt da
skyldigheten att betala mervérdesskatt till staten intrdder. Begreppet
”skattskyldighetens intrade” i ML motsvaras i mervirdesskattedirektivet
(artikel 62.1) ndrmast av begreppet “beskattningsgrundande héndelse”.
Skattskyldighetens intrdde har bl.a. avgorande betydelse for tidpunkten
for redovisningsskyldighetens intrdde vid unionsinterna forvirv. Med
redovisningsskyldighetens intrdde avses den tidpunkt d& den skatt-
skyldige ska redovisa utgédende och ingdende skatt i sin deklaration.
Begreppet “redovisningsskyldighetens intrdde” motsvaras i mervérdes-
skattedirektivet (artikel 62.2) nidrmast av begreppet “mervérdesskattens
utkrévbarhet”.

8.1.1  Skattskyldighetens intride vid unionsinterna leveranser av
varor som pagar kontinuerligt

Promemorians forslag: Vid unionsinterna forvarv av varor dar
leveransen pagér kontinuerligt under mer 4n en kalendermanad ska
skattskyldigheten intrdda vid utgangen av varje kalendermanad, om
inte leveransen upphort innan denna tidpunkt.

Skilen for promemorians forslag: Skyldigheten att betala skatt vid
omsdttning inom landet intrdder som huvudregel nér varan levererats
eller nir varan tagits i ansprdk genom uttag (1 kap. 3 § forsta stycket
ML).

Vid EU-handel med varor mellan néringsidkare dr som huvudregel
omsittningen undantagen fran skatteplikt i séljarens land. Det &r i stillet
kdparen som é&r skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna forvarv
(3 kap. 30a§ respektive 2akap. ML). Vid dessa forvarv intrdder
skattskyldigheten vid tidpunkten for forvérvet. Denna tidpunkt ska anses
vara densamma som den da skattskyldighet intrdder enligt 1 kap. 3 §

40



forsta stycket ML vid motsvarande omséttning inom landet (1 kap. 4 a §
ML).

Skattskyldighetens intrdde har avgérande betydelse for vilken tidpunkt
sdljaren och koparen ska redovisa omséttningen respektive forvarvet.
Séljaren ska inte betala skatt vid den aktuella EU-handeln med varor men
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde har dnda betydelse for sdljaren,
eftersom séljaren ar skyldig att redovisa forsdljningen i sin deklaration
och i periodisk sammanstéllning. For att underlétta kontroll av att skatten
redovisas av koparen dr sdljaren skyldig att i en periodisk samman-
stdllning 1dmna uppgift om omsittningen. Uppgifterna i den periodiska
sammanstéllningen anvénds av skattemyndigheten i det EU-land dér
koparen finns. For att en effektiv kontroll ska kunna ske &r det viktigt att
omséttningen respektive forvirvet redovisas vid samma tidpunkt.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors en regel som syftar till att
harmonisera tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen i de
fall leveranser av varor, vilka ska beskattas enligt reglerna om
unionsinterna forvérv, pagar kontinuerligt (artikel 64.2). Av den nya
regeln foljer att den beskattningsgrundande héndelsen vid sédana
leveranser ska intrdda vid utgangen av varje kalendermanad, om inte
forvérvet avslutas innan denna tidpunkt. Enligt mervardesskattedirektivet
kommer ddrmed ocksd den beskattningsgrundande héandelsen vid
motsvarande unionsinterna forvérv intrdda vid denna tidpunkt (artikel
68).

Den nya regeln bor inforas i ML. Reglerna i ML om skattskyldighetens
intrdde avviker dock delvis fran systematiken i mervirdesskattedirektivet
i aktuellt hdnseende. Den nya regeln i ML kommer dirfor att reglera
skattskyldigheten for det unionsinterna forvirvet och inte for leveransen.

Niér en vara séljs till en néringsidkare i ett annat EU-land, och kdparen
ar skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna forvarv, intrader
skattskyldigheten for kdparen som huvudregel nér varan levererats. Om
leveransen av varor pagar kontinuerligt under mer 4n en kalendermanad
ska dock skattskyldigheten intrdda vid utgdngen av varje kalendermanad,
om inte leveransen upphor innan denna tidpunkt. Med leveranser som
pagar kontinuerligt avses i ssmmanhanget sddana leveranser av varor dar
det dr svart att bestimma leveranstidpunkten, eller dir det saknas en
naturlig slutforandetidpunkt. Regeln kan till exempel bli tillimplig vid
leveranser av el, gas, virme och kyla.

Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 4 a § ML.
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8.1.2  Redovisningsskyldighetens intride och tidsfrist for
utfirdande av faktura

Promemorians forslag: Redovisning av skatt vid unionsinterna
forvarv av varor ska ske enligt en sa kallad fakturadatummetod. Detta
innebdr att utgdende och ingéende skatt som hinfor sig till
unionsinterna forvérv ska redovisas for den redovisningsperiod under
vilken fakturan har utfardats. Redovisning ska dock senast ske fér den
redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den manad
som foljer pa den ménad under vilken skattskyldighet for forvérvet
intrdtt, om inte faktura utfardats innan denna redovisningstidpunkt.
Samma tidpunkter ska gélla for redovisning av motsvarande unions-
interna omséttningar till ett annat EU-land som undantas fréan skatte-
plikt i Sverige. Vidare faststélls en tidsfrist for utfirdande av faktura
vid dessa omséttningar. En sddan faktura ska utfirdas senast den
femtonde dagen i den ménad som f6ljer pd den manad under vilken
skattskyldighet skulle ha intrétt for motsvarande unionsinternt forvarv.

Skilen for promemorians forslag: Genom det nya fakturerings-
direktivet infors regler som bland annat syftar till att precisera och
harmonisera tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrdde vid
unionsinterna omséttningar och forvérv av varor.

De gillande reglerna bygger pé principen att redovisning ska ske for
den period som omfattar ett visst datum — den femtonde dagen i den
ménad som foljer pd den manad da skattskyldighet har intrdtt — om inte
faktura utfardats dessforinnan (artikel 67 och 69 i mervirdesskatte-
direktivet respektive 13 kap. 8 b § ML). Det har dock visat sig att dessa
regler tillimpas olika i medlemsstaterna, bland annat i de fall nédr en
faktura utfardas innan leveransen av varor.

Av de nya reglerna foljer att mervirdesskatten som huvudregel i stéllet
ska redovisas vid utfardandet av fakturan (sa kallad fakturadatummetod)
vid unionsinterna forvarv av varor och vid motsvarande unionsinterna
omsittningar, vilka dr undantagna skatteplikt i sdljarens land (artikel 67
och 69). Samtidigt faststélls en tidsfrist for utfardande av faktura (artikel
222). Om nagon faktura inte har utférdats vid den angivna tidpunkten ska
skatten redovisas senast dé fakturan skulle ha utférdats.

De nya reglerna medfor att motsvarande @ndringar bor géras 1 ML. 1
sammanhanget kan noteras att en fakturadatummetod tidigare inforts i
ML avseende omséttning av bygg- och anldggningstjanster (13 kap. 14 §
respektive 11 kap. 3 § andra stycket ML).

Vid unionsinterna forvérv av varor enligt 2 a kap. ML ska séledes den
utgdende skatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken
fakturan har utfirdats. Den utgdende skatten ska dock senast redovisas
for den redovisningsperiod under vilken fakturan senast skulle ha
utfdrdats enligt vad som foljer av artikel 222 i direktivet i dess nya
lydelse. Detta géller dock endast om faktura inte utfdrdats innan denna
tidpunkt. Av reglerna i artikel 222 i direktivet om senaste tidpunkt for
utfardande av faktura foljer att den utgédende skatten senast ska redovisas
for den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den
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manad som foljer pd den ménad under vilken skattskyldigheten for
forvéarvet intrdder. Eftersom det dr koparen som ar skattskyldig vid
unionsinterna forvarv ska alltsd denne enligt huvudregeln redovisa
utgdende skatt pa forvirvet for den redovisningsperiod nér séljaren
utfdrdat faktura. Om séljaren inte har utfdrdat nadgon faktura vid den
tidpunkt da faktura senast skulle ha utfardats ska kdparen redovisa den
utgéende skatten for den redovisningsperiod som omfattar den tidpunkt
da fakturan senast skulle ha utfardats. Koparen ska samtidigt redovisa
den ingdende skatten pa forvérvet (13 kap. 18 b § ML), i den man denne
har avdragsritt enligt reglerna i 8 kap. ML.

Vid unionsinterna varuomsattningar, dvs. forséljningstransaktionen néar
varor transporteras till ett annat EU-land, vilka dr undantagna skatteplikt
i Sverige enligt 3 kap. 30 a § ML, ska redovisning ske vid motsvarande
tidpunkter som géller for unionsinterna forvéirv. Dessa omséttningar ger
inte upphov till ndgon skatt att betala, men omséttningen ska redovisas i
deklaration och periodisk sammanstéllning. Fér de unionsinterna varu-
omsittningarna maste vidare en tidsfrist for utfardande av faktura inforas
i ML pa det sitt som foljer av artikel 222 i direktivet. Faktura avseende
dessa omséttningar ska ddrmed, med hénsyn till systematiken i ML,
utfirdas senast den femtonde dagen i den manad som f6ljer pad den
manad under vilken skattskyldighet intrdder for motsvarande unions-
internt forvérv.

Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 3 § och 13 kap. 8 b § ML.

8.2  Tidsfrist for utfardande av faktura vid omsittning av
tjénster i ett annat EU-land

Promemorians forslag: Faktura avseende omsittning av tjénster i ett
annat EU-land som kdparen ér skyldig att betala mervardesskatten for
ska utfardas senast den femtonde dagen i den manad som foljer pd den
méanad under vilken skattskyldighet intrdder for motsvarande
omséttning inom landet.

Skiilen for promemorians forslag: Huvudregeln nir det giller grans-
overskridande omséttningar av tjanster mellan niringsidkare ar att dessa
beskattas 1 koparens land (artikel 44 i mervirdesskattedirektivet). Vid
sddana omséttningar dr som huvudregel koparen skyldig att betala
mervirdesskatten (artikel 196 i mervérdesskattedirektivet). Motsvarande
regler finns i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 5 kap. 5 § ML.

Enligt det nya faktureringsdirektivet ska en tidsfrist inforas for ut-
fardande av faktura vid de aktuella omséttningarna (artikel 222). Av den
nya regeln foljer, med hinsyn till systematiken i ML, att faktura
avseende dessa omséttningar ska utfirdas senast den femtonde dagen i
den ménad som f6ljer pa den ménad under vilken skattskyldighet intrdder
for motsvarande omsittning inom landet. Skattskyldigheten far sédana
omsédttningar intrdder som huvudregel nér tjansten har tillhandahallits
(1 kap. 3 § ML). Som ndmnts ovan i avsnitt 8.1.2 ska p&d samma sétt en
tidsfrist inforas for utfirdande av faktura vid unionsinterna varu-
omsittningar.
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Syftet med den nya regeln ér att fakturering ska ske pé ett enhetligt sétt
i EU-landerna vid de aktuella omsattningarna for att underlétta kontrollen
av dessa.

Forslaget foranleder dndring 11 kap. 3 § ML.

8.3  Redovisning enligt kontantmetoden

Promemorians bedomning: Troskelvirdet for att fa tillimpa kontant-
metoden ska inte dndras. Inte heller ska reglerna dndras avseende
tidpunkten for koparens rétt till avdrag for ingéende skatt nédr en
séljare tillimpar kontantmetoden.

Skiilen for promemorians bedomning: For att underlétta for smé och
medelstora foretag, och for att undvika negativa statsfinansiella effekter,
infors genom det nya faktureringsdirektivet en regel som innebir att
medlemsstaterna fir tillimpa en kontantmetod for redovisningen av
ingdende skatt (artikel 167a), vilket tidigare forutsatte ett sérskilt tillstdnd
fran Europeiska unionens rad (artikel 395 undantag). Som ndmnts ovan i
avsnitt 4.2 har Sverige meddelats ett sadant tillstind (radets beslut
2009/938/EU av den 7 december 2009).

Den nya regeln innebdr att medlemsstaterna far besluta att nérings-
idkare som tillimpar en kontantmetod for redovisning av utgéende skatt i
enlighet med artikel 66 b i mervirdesskattedirektivet, dvs. redovisar
utgdende skatt nér betalning tas emot, ska gora detta dven for redovisning
av ingdende skatt. Naringsidkaren far ddrmed dra av ingéende skatt nér
denne betalat sdljaren. En medlemsstat som véljer att tillimpa denna
regel ska faststilla ett troskelviarde baserat pd néringsidkarens Ars-
omsittning for tillimpningen. Troskelvardet far uppga till hogst S00 000
euro, eller efter samrad med EU:s mervirdesskattekommitté till hogst
2 000 000 euro.

I svensk ritt géller enligt 5 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078) att ett
foretag vars arliga nettoomséttning normalt uppgar till hdgst tre miljoner
kronor far drdja med att bokfora affarshindelserna tills betalning sker
(kontantmetod). Av motsvarande regler i 13 kap. 8 § ML foljer att
utgdende skatt far redovisas for den redovisningsperiod under vilken
betalning tas emot kontant eller pa annat sitt kommer den skattskyldige
tillgodo, om vérdet av den skattskyldiges sammanlagda arliga omséttning
hér i landet normalt uppgéar till hogst tre miljoner kronor. Den som
redovisar utgdende skatt enligt kontantmetoden ska redovisa den
ingdende skatten for den redovisningsperiod under vilken beskattnings-
aret gér ut eller under vilken betalning dessforinnan gjorts (13 kap. 18 §
ML).

Den nya regeln i mervirdesskattedirektivet medger alltsd ett hogre
troskelvirde dn vad som giller enligt svensk ritt. Det bedoms dock inte
aktuellt att hoja troskelvirdet i ML vilket &r samordnat med reglerna i
bokforingslagen. Nivan pa troskelviardet for att fa tillimpa kontant-
metoden enligt bokforingslagen togs senast upp 1 proposition
2009/10:235. 1 propositionen uttalade regeringen att det nuvarande
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troskelvérdet framstod som vél avvégt (s. 81). Ndgon annan beddmning
g0rs inte 1 detta sammanhang.

En annan fraga som bor tas upp vad géller redovisning enligt kontant-
metoden &r tidpunkten for intrddet av koparens rétt till avdrag for
ingdende skatt, ndr séljaren redovisar utgdende skatt enligt kontant-
metoden. Fridgan aktualiseras bland annat av de nya reglerna om att
fakturan under vissa forutsittningar ska innehélla uppgiften kontant-
metod, se vidare avsnitt 7.2.

Niér en séljare anvéinder en kontantmetod for redovisning av utgdende
skatt i enlighet med artikel 66 b i mervirdesskattedirektivet, dvs. redo-
visar utgdende skatt ndr betalning tas emot, foljer av artikel 167 i
direktivet att koparens rétt till avdrag for ingdende skatt intrdder nér
denne betalat séljaren. Reglerna i ML avviker i detta hinseende frén
direktivets regler, eftersom det saknas en koppling mellan den metod
sdljaren anvénder for redovisning av utgéende skatt och kdparens rétt till
avdrag for ingdende skatt. Att sddana regler saknas i vissa medlemsstater
har noterats i ett uttalande till radets protokoll fran det moéte da
faktureringsdirektivet antogs. I protokollet forklarar rddet och kommis-
sionen att medlemsstaterna far avvika frén principen i artikel 167 i
mervirdesskattedirektivet i de fall leverantéren av varor eller tillhanda-
hallaren av tjanster beskattas pa grundval av erhallna betalningar. Nagon
fordndring av reglerna i ML vad giller tidpunkten for kdparens rétt till
avdrag for ingdende skatt nér séljaren redovisar utgdende skatt enligt
kontantmetoden beddms mot denna bakgrund inte aktuell.

9 Beskattningsunderlaget nir detta uttrycks i en
utlandsk valuta

Promemorians forslag: Nar uppgifter till ledning for beskattnings-
underlaget vid omséttning och unionsinterna forvarv uttrycks i en
annan valuta dn svenska kronor, eller euro i de fall euro anvinds som
redovisningsvaluta, ska beskattningsunderlaget bestimmas pa visst
satt. Omrékning ska goras till svenska kronor, eller till euro om
redovisningsvalutan ar euro, med antingen den senaste genomsnittliga
vixelkursen som har faststillts pd den mest representativa valuta-
marknaden i1 Sverige vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde,
eller den senaste vixelkursen som offentliggjorts av Europeiska
centralbanken vid samma tidpunkt. For omrdkning frén euro till
svenska kronor i de fall den skattskyldiges redovisningsvaluta dr euro
ska reglerna i lagen (2000:46) om omrékningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin redovisning i euro, m.m. gélla.

Skilen for promemorians forslag: Beskattningsunderlaget ar det
viarde pa vilket mervérdesskatt ska berdknas. Av 7 kap. 3 § ML foljer att
beskattningsunderlaget som huvudregel bestims med utgangspunkt i
ersittningen. Med erséttningen forstds enligt 7 kap. 3 ¢ § forsta stycket
ML allt det som séljaren erhallit eller ska erhélla for varan eller tjansten
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frén kdparen eller en tredje part, inbegripet sddana bidrag som &r direkt
kopplade till priset for varan eller tjansten.

I artikel 91 1 mervirdesskattedirektivet finns regler om bestimmande
av beskattningsunderlaget nér detta uttrycks i en annan valuta én valutan
i den medlemsstat dir bestimningen sker. Artikel 91.1 reglerar
omrdkning av beskattningsunderlag vid import. I dessa fall ska véxel-
kursen bestdimmas i enlighet med géllande unionsbestimmelser for
berdkning av tullviardet. Denna regel har genomforts i svensk rétt genom
7 kap. 8 § ML. Vidare finns i artikel 91.2 regler som géller omriakning
for andra transaktioner dn import. I sddana fall ska den tillimpliga
omrakningskursen vara den senaste séljkurs som vid den tidpunkt da
mervérdesskatten blivit utkrédvbar har registrerats pa den eller de mest
representativa valutamarknaderna i medlemsstaten, eller en kurs som
bestims genom hénvisning till denna eller dessa marknader, i enlighet
med de regler som faststills av medlemsstaten (artikel 91.2 forsta
stycket). For vissa av de transaktioner som avses i forsta stycket eller for
vissa kategorier av beskattningsbara personer far medlemsstaterna dock
fortsétta att tillimpa den omrédkningskurs som faststélls i enlighet med
géllande unionsbestimmelser for berdkning av tullvdrdet (artikel 91.2
andra stycket). Reglerna i artikel 91.2 har inte genomforts i svensk ratt.

Genom det nya faktureringsdirektivet gors ett tilldgg i artikel 91.2.
Enligt artikel 91.2 andra stycket ska medlemsstaterna i stéllet godta att
den senaste véxelkurs som offentliggjorts av Europeiska centralbanken
vid den tidpunkt da skatten blir utkrdvbar anvidnds. Omrakning mellan
andra valutor 4n euro ska goras med anvidndande av vixelkursen i euro
for varje valuta. Medlemsstaterna far kréva att den beskattningsbara
personen underrittar dem om att denna mdjlighet utnyttjats.

Mervérdeskatten ska alltid redovisas i svenska kronor. Som ndmnts
ovan har dock reglerna i artikel 91.2 inte genomforts i svensk rétt. Det
saknas alltsd regler kring hur beskattningsunderlaget ska bestimmas nar
detta uttrycks i en utlindsk valuta. For de foretag som har euro som
redovisningsvaluta enligt 4 kap. 6 § bokforingslagen finns emellertid
sarskilda regler géllande omrékning fran euro till svenska kronor i lagen
(2000:46) om omrékningsforfarande vid beskattning for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m (omrikningslagen). Av 15§ i denna lag
foljer att vid redovisning av uppgifter om mervirdesskatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483) ska omrékning fran euro till svenska
kronor ske med den genomsnittliga véxelkursen for redovisnings-
perioden. For omrékningen ska enligt 17 § samma lag de kurser som
faststillts av Europeiska centralbanken for respektive svenska bankdag
anvéndas.

Att artikel 91.2 (motsvarande artikel 11 C.2 andra stycket i tidigare
gillande sjitte mervirdesskattedirektivet) inte genomforts i svensk ritt
har aktualiserats i Regeringsrittens (numer Hogsta forvaltnings-
domstolen) avgdranden RA 2003 ref. 102 och RA 2007 not 163. Frigan i
dessa mal var hur beskattningsunderlaget skulle bestimmas nér
ersittning utgatt i utlindsk valuta. 1 avgoérandena bedomdes att
direktivets regler skulle tillimpas i avsaknad av regler i ML. I RA 2003
ref. 102 gjorde Regeringsritten bedomningen att det i Sverige endast
finns en valutamarknad som kan anses representativ, ndmligen den pa
vilken kurserna bestims genom affarsbankerna och Stockholmsborsen
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AB (numer Nasdaqg OMX Stockholm AB) och som ligger till grund for
bland annat Riksbankens och massmedias valutanoteringar. Bestimning-
en av beskattningsunderlaget skulle enligt Regeringsritten ske med hjélp
av den dagligen publicerade sdljkursen pd den representativa valuta-
marknaden. Samma beddémning gjordes i RA 2007 not 163 dir
Regeringsritten faststillde ett forhandsbesked av Skatterdttsndmnden.
Den aktuella frégan har ocksad tagits upp i ett stdllningstagande av
Skatteverket den 24 januari 2008 (dnr 131 20126-08/111). Enligt
stdllningstagandet hade Regeringsrittens avgoéranden medfort vissa
problem. I stillningstagandet gor Skatteverket bedomningen att den
dagligen publicerade genomsnittskursen, Stockholmsborsens valuta-
fixering, kan anses vara en sédan alternativ kurs som avses i artikel 91.2
forsta stycket. Skatteverket anser att Stockholmsborsens valutafixering
ska tillimpas som sérskild omrdkningskurs vid bestimmande av
beskattningsunderlaget eftersom det inte publiceras en officiellt noterad
sdljkurs pa den representativa valutamarknaden i Sverige.

Artikel 91.2 bor mot denna bakgrund genomforas i ML.

Reglerna i direktivet giller omriakningskurs nér beskattningsunderlaget
uttrycks i en annan valuta @n valutan i den medlemsstat dir bestimningen
sker. Detta vicker frdgan vad som ska avses med “annan valuta &n
valutan i medlemsstaten dér bestdmningen sker”. Enligt 4 kap. 6 § bok-
foringslagen far i Sverige, forutom svenska kronor, ocksa euro anvéndas
som redovisningsvaluta under vissa forutséttningar. For foretag som har
euro som redovisningsvaluta finns som ndmnts ovan sérskilda regler i
omrékningslagen avseende omréikning frén euro till svenska kronor vid
redovisning av uppgifter om mervirdesskatt. I detta sammanhang far
euro, ndr euro utgdr redovisningsvaluta, anses motsvara nationell valuta,
det vill séga euro far da anses motsvara “valutan i den medlemsstat dar
bestimningen sker”. Reglerna i omridkningslagen bor alltsa inte dndras
till f6ljd av reglerna i artikel 91.2 i direktivet. Enligt omrékningslagen
tillaimpas ett schabloniserat omrakningsforfarande, till skillnad vad som
giller vid bestimningen av beskattningsunderlaget enligt direktivet. En
omrikning som baseras pad varje transaktion pa det sitt som foljer av
direktivet skulle i praktiken hindra anvdndningen av euro som redo-
visningsvaluta, jamfor vidare proposition 1999/2000:23 s. 150-154.

Enligt huvudreglerna i direktivet ska niringsidkarna vid omriakningen
tillimpa antingen séljkursen som registrerats pa den mest representativa
valutamarknaden i landet eller véxelkursen som offentliggjorts av
Europeiska centralbanken. Vad giller vixelkursen pa den mest
representativa valutamarknaden i Sverige har denna frdga som ndmnts
ovan aktualiserats i avgdranden fran ddvarande Regeringsrétten och dven
i ett stillningstagande frén Skatteverket. I strikt mening registreras inte
nagon séljkurs pa den mest representativa valutamarknaden i Sverige. De
svenska bankerna beréknar dock varje svensk bankdag en fixkurs enligt
formeln: (koptsilj) / 2. Genom att berdkna medelvérdet av bankernas
fixkurser faststiller Nasdag OMX Stockholm AB en gemensam mittkurs
som bland annat publiceras pa Riksbankens webbplats. Denna kurs far
nidrmast anses motsvara den séljkurs som éasyftas i direktivet. Enligt
artikel 91.2 forsta stycket finns ocksd en mojlighet att tillimpa en
alternativ kurs som bestims genom héanvisning till den mest
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representativa valutamarknaden i enlighet med de regler som faststills av
medlemsstaten.

Nir uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget vid omséttning
och unionsinterna forvirv uttrycks i en annan valuta dn svenska kronor
ska alltsé beskattningsunderlaget bestimmas pa visst sitt.

For omrakning till svenska kronor, eller till euro nér euro anvinds som
redovisningsvaluta, ska det finnas tva alternativ. Omrékningen kan for
det forsta goras med anvindning av den senaste genomsnittliga vixel-
kursen (motsvarande den mittkurs som anges ovan) som har faststéllts pa
den mest representativa valutamarknaden i Sverige vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde. Alternativt kan omrékningen goéras med
anvindande av den senaste vixelkursen som offentliggjorts av
Europeiska centralbanken vid tidpunkten for skattskyldighetens intréde.
Omrikning mellan andra valutor &n euro ska d& géras med anvindande
av véxelkursen i euro for varje valuta. Nagot skil finns inte att i sédana
fall kriva att den berérde niringsidkaren underrittar Skatteverket, pa sa
sitt som direktivet mojliggdr, om att vixelkursen som offentliggjorts av
Europeiska centralbanken anvénts.

I de fall den skattskyldiges redovisningsvaluta dr euro, och reglerna i
omrakningslagen ar tillimpliga, ska saledes sérskilda regler gélla. Néar
uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan
valuta dn euro ska omrékning goras till euro enligt ndgon av de ovan
angivna metoderna. Omrékning fran euro till svenska kronor ska dock
goras enligt reglerna i omrdkningslagen. Omrédkningslagen &r endast
tillimplig for nédringsidkare som omfattas av bestimmelserna om
redovisningsvaluta i 4 kap. 6 § bokforingslagen. Reglerna i omréknings-
lagen bor dock i aktuella fall dven tillimpas av utldndska niringsidkare
som har euro som redovisningsvaluta.

De nya reglerna i ML om beskattningsunderlaget innebér att det blir
tydligt hur beskattningsunderlaget ska bestimmas nir detta uttrycks i en
annan valuta dn svenska kronor, eller euro i de fall euro anvinds som
redovisningsvaluta. Déarmed klargérs vad som utgdr beskattnings-
underlag respektive vixelkursdifferens ndr den faktiska vixelkursen
avviker fran den fiktiva kurs som ska anvindas for att bestimma
beskattningsunderlaget.

Forslaget foranleder inforande av tva nya paragrafer, 7 kap. 7 a och
7 b §§ ML. Vidare foranleder forslaget dndring i 8 kap. 6 §, 13 kap. 15 a
och 23 a §§.

10 Elektronisk faktura

Promemorians forslag: Med elektronisk faktura ska avses en faktura
som innehaller den information som krévs enligt ML och som utfdrdas
och tas emot i ett elektroniskt format.

Skillen for promemorians forslag: [ gillande ritt finns det en
definition av 6verforing av fakturor pa elektronisk vig (artikel 217 i mer-
vardesskattedirektivet respektive 1kap. 17a§ ML). Det saknas dock



bade i mervirdesskattedirektivet och i ML en definition av elektronisk
faktura.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors i artikel 217 en definition
av elektronisk faktura. Med elektronisk faktura avses en faktura som
innehéller den information som krdvs enligt direktivet och som har
utfdrdats och mottagits i ett elektroniskt format. Samtidigt tas nu géllande
definition i samma artikel av dverforing av fakturor pa elektronisk vig
bort. Vad som avses med elektronisk faktura har betydelse for reglerna
om att anvindandet av elektronisk faktura ska godkdnnas av mottagaren
(artikel 232 i mervérdesskattedirektivet respektive 11 kap. 6 § ML).

Motsvarande éndringar bor géras i ML.

Den nya definitionen innebér att det saknar betydelse vilken typ av
elektroniskt format fakturan har. Det viktiga &r att fakturan utfardas och
mottas i ett elektroniskt format. En faktura kan skapas i ett elektroniskt
format, men om fakturan inte utfirdas och mottas 1 ett sidant format
utgor denna inte en elektronisk faktura. “Elektroniskt format” ar ett vitt
begrepp som i princip omfattar alla typer av elektroniska format.

Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 17 a §, 11 kap. 6 och 7 §§ ML.

11 Elektronisk atkomst till fakturor for
kontrollandamal

Promemorians forslag: En behorig myndighet i ett annat EU-land
ska for kontrollindamal ha ratt till omedelbar elektronisk &tkomst till
fakturor som bevaras pé elektronisk vidg om mervérdesskatt hanforlig
till omséttning i fakturan ska betalas i detta EU-land.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 249 i mervirdes-
skattedirektivet ska, nir en beskattningsbar person lagrar de fakturor han
utfdrdar eller mottar pa séddan elektronisk vdg som sdkerstéller dtkomst
online till uppgifterna och lagringsplatsen &r beldgen i en annan
medlemsstat &n den dir han 4r etablerad, de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dir den beskattningsbara personen ir etablerad ha rétt
till atkomst till dessa fakturor pé elektronisk vég och till nedladdning och
anvindning av sddana fakturor, om detta dr nodvéandigt for kontroll-
andamal.

Artikel 249 dr genomford i svensk ritt genom 7 kap. 3 a § bokforings-
lagen. Den bestaimmelsen géller rdkenskapsinformation i allméinhet, det
vill sdga &dven fakturor (verifikationer), och innebdr bland annat att
foretag som é&r etablerade i Sverige under vissa forutsittningar far forvara
maskinldsbara medier och halla maskinutrustning och system tillingliga i
andra EU-ldnder samt i vissa ldnder utanfor EU. En forutsittning for
detta ar att foretaget pa begiran av Skatteverket eller Tullverket medger
omedelbar elektronisk dtkomst till rakenskapsinformationen for kontroll-
dndamal under arkiveringstiden ( 7 kap. 3 a § 2 bokféringslagen).

Genom det nya faktureringsdirektivet, som &ndrar artikel 249, infors
regler som kan ségas utvidga rétten till atkomst till fakturor som lagras
pa elektronisk védg. Enligt den nya regeln ska, nir en beskattningsbar
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person lagrar fakturor som denne utfirdar eller mottar pd sadan
elektronisk vdg som sékerstiller atkomst online till uppgifterna, de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar den beskattningsbara
personen ér etablerad samt, ndr mervérdesskatten ska betalas i en annan
medlemsstat, de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten, ha rétt att
for kontrollindamal fa &tkomst till, ladda ned och anvdnda dessa
fakturor.

Syftet med den nya regeln r att sékerstdlla att behoriga myndigheter
pa ett effektivt sitt far tillgdng till fakturor som bevaras pa elektronisk
vig for kontrollindamal. Regeln géller fakturor som en néringsidkare
utfdrdar eller mottar, det vill sdga savil siljare som kopare. Fakturorna
ska vidare bevaras pa sadan elektronisk vdg som sékerstiller atkomst
online till uppgifterna. Det 4r dels de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir naringsidkaren dr etablerad som ska ha rétt till d&tkomst
till fakturorna, dels de behdriga myndigheterna i ett annat EU-land om
mervirdesskatten ska betalas dar.

Betréffande ritten till dtkomst for behdriga myndigheter i Sverige, det
vill sdga i normalfallet Skatteverket, foljer av den nya regeln att Skatte-
verket ska tillforsdkras effektiva mojligheter att for kontrollindamal fa
atkomst till fakturor som bevaras pé elektronisk vég. Detta géller oavsett
om fakturorna bevaras i Sverige eller i ett annat land déar det ar tillatet att
bevara rakenskapsinformation enligt 7 kap. 3 a § bokforingslagen.

Vad avser fakturor som bevaras pa elektronisk vdg i Sverige kan
konstateras att Skatteverket har en allmén rdtt att fa atkomst till dessa
genom giéllande regler 14 kap. skattebetalningslagen om utredning i
skattedrenden. De géllande reglerna om bland annat foreliggande att
lamna uppgift och skatterevision ger Skatteverket effektiva mojligheter
att for kontrolldindamal f& atkomst till savil pappersfakturor som fakturor
som bevaras pa elektronisk vdg. Dessa regler bedoms sékerstélla att
Skatteverket har effektiva mojligheter att kontrollera fakturor oavsett om
det ar fraga om pappersfakturor eller fakturor som bevaras pa elektronisk
viag. De gillande reglerna bedoms darfor i detta hdnseende uppfylla
direktivets syfte. Ddrmed gors bedomningen att det saknas skil att infora
specifika regler om rétt till elektronisk atkomst for Skatteverket till
fakturor som bevaras pa elektronisk vdg i Sverige.

Vad avser mojligheterna for Skatteverket att & atkomst till fakturor
som ett foretag som é&r etablerat i Sverige bevarar pa elektronisk vég i
andra lander foljer som ndmnts ovan redan av géllande regler i 7 kap.
3 a§ bokforingslagen att verket har rétt till omedelbar elektronisk
atkomst till sddana fakturor.

De nya reglerna i direktivet innebdr vidare att behoriga myndigheter i
andra EU-ldnder for kontrollaindamél ska medges elektronisk atkomst till
fakturor som bevaras pa elektronisk vdg om mervirdesskatten ska betalas
i det berorda EU-landet. Detta géller oavsett i vilket land fakturorna
bevaras. Nagra motsvarande regler finns inte i svensk rdtt. Om ett annat
EU-land vill fa atkomst till fakturor som bevaras av en néringsidkare som
ar etablerad i Sverige &r detta land hédnvisat till att begéra bistand enligt
reglerna i radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
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samarbete i friga om mervirdesskatt’ (forordningen om administrativt
samarbete). For att direktivets krav ska uppfyllas méste darfor en
reglering inforas i svensk rétt som ger behoriga myndigheter i andra EU-
lander mojlighet att for kontrollindamal fa elektronisk atkomst till
fakturor som bevaras pa elektronisk vdg av nédringsidkare som &r
etablerade 1 Sverige.

En sédan regel bor lampligen utformas pa i princip samma sitt som de
ndmnda reglerna i 7 kap. 3 a § bokforingslagen, det vill sdga innefatta en
ratt till omedelbar elektronisk dtkomst for kontrollindamal. Av det sagda
foljer att en regel bor inforas enligt vilken en néringsidkare pa begiran av
en behdrig myndighet i ett annat EU-land ska medge denna myndighet
omedelbar elektronisk atkomst till fakturor som bevaras pé elektronisk
vig, om begiran gors for kontrollindamél och mervirdesskatt hinforlig
till omséttning i fakturan ska betalas i detta EU-land. Regeln bor dock
inte inforas i1 bokforingslagen, eftersom reglerna i denna lag géller ridken-
skapsinformation i allménhet. I stdllet bor regeln ndrmast inforas i
anslutning till de sirskilda reglerna om bevarande av fakturor, vilka i dag
finns i 14 kap. 2 a och b §§ skattebetalningslagen men som i lagrads-
remissen Skatteforfarandet foreslés flyttas till 11 kap. ML.

En begidran fran en behdrig myndighet i ett annat EU-land bor ske pa
ett sddant sétt att ndringsidkaren kan vara tillrackligt sdker pa att det ar en
behorig myndighet som begér dtkomst. Att begéran hirror fran en
behorig myndighet bor alltsd kunna verifieras pa ett tillfredsstéllande sétt
av den berdrda niringsidkaren. Det aligger den myndighet som begér
atkomst att visa att denna &dr behorig. Vilken myndighet som ar behorig i
det aktuella EU-landet fir avgoras utifran gillande regler i det landet.
Dessutom ska det framgé att begdran sker for kontrollindamél och att
mervirdesskatt hinforlig till omséttning 1 fakturan ska betalas i det
aktuella EU-landet. Ndgon myndighetsutdvning av den behoriga myndig-
heten i det andra EU-landet gentemot den svenska néringsidkaren &r i det
aktuella sammanhanget inte tillaten, utdver sjélva rétten att framstélla en
begidran om att fa omedelbar elektronisk dtkomst till en viss faktura. Om
den berorda niringsidkaren inte ger den behoriga myndigheten
omedelbar elektronisk atkomst till en faktura kan séledes den behdriga
myndigheten inte besluta om nagra sanktioner gentemot néringsidkaren
enbart pa den grunden att dtkomst till en faktura végrats. I stillet aterstar
i sd fall for myndigheten att begdra bistand av Skatteverket i enlighet
med reglerna i férordningen om administrativt samarbete.

Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 11 kap. 14 § ML.

°EUT L 264, 15.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1798).
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12 Sékerstdllande av ursprungets dkthet, innehéllets
integritet och ldsbarheten vad giller fakturor

Promemorians forslag: Regler infors som fortydligar att den som
utfdrdar och tar emot fakturor dr skyldig att sékerstdlla ursprungets
dkthet, innehallets integritet och ldsbarheten vad géller fakturor frén
tiden for utfairdandet och under hela lagringstiden. Med ursprungets
dkthet avses sdkerstillande av leverantorens, tillhandhéllarens eller
fakturautfardarens identitet. Med innehallets integritet avses att
innehéllet i fakturan inte har &ndrats.

Skilen for promemorians forslag: De gillande reglerna i mervirdes-
skattedirektivet tillater att pappersfakturor och elektroniska fakturor
behandlas pé olika sétt. Som huvudregel stills hogre krav vad géller
kontrollen vid anvdndandet av elektroniska fakturor. Enligt artikel 233 i
mervirdesskattedirektivet ska fakturor som Oversdnds eller stills till
forfogande pa elektronisk vdg godkdnnas av medlemsstaterna forutsatt
att ursprungets &dkthet och innehéllets integritet sékerstdlls genom en
avancerad elektronisk signatur eller genom ett elektroniskt datautbyte
(EDI). Reglerna medger dock att fakturor far dverforas eller stéllas till
forfogande pa elektronisk vig enligt andra metoder under forutséttning
att den berérda medlemsstaten godkénner detta.

Reglerna om elektronisk fakturering tillimpas i stor utstrackning pa
olika sitt i medlemsstaterna. Flera medlemsstater stéller sdrskilda krav
for att elektroniska fakturor ska fia anvindas. De géllande reglerna
forsvarar dérfor anvdndandet av elektronisk fakturering.

En mycket viktig del i det nya faktureringsdirektivet ar att elektronisk
fakturering ska underldttas och frimjas. I detta syfte infors regler som i
princip innebédr att pappersfakturor och elektroniska fakturor ska
likabehandlas vad géller de kontrollkrav som stélls pa fakturorna.

De nya reglerna i artikel 233 i mervirdesskattedirektivet

Enligt de nya reglerna i artikel 233 ska ursprungets dkthet, innehallets
integritet och ldsbarheten vad géller en faktura, oavsett om det géller en
pappersfaktura eller en elektronisk faktura, sékerstéllas frdn tidpunkten
for utfardandet till dess att lagringsperioden l6per ut. Vad som avses med
“ursprungets #kthet” (pd engelska “authenticity of the origin™) och
“innehdllets integritet” (pa engelska ” integrity of the content’) definieras
sarskilt. Med ursprungets dkthet avses sikerstillande av leverantorens,
tillhandahallarens eller fakturautfirdarens identitet. Med innehallets
integritet avses att det innehdll som krdvs enligt direktivet inte har
dndrats. Varje beskattningsbar person ska faststdlla hur ursprungets
dkthet, innehallets integritet och ldsbarheten vad géller fakturan ska
sikerstillas.

Det ar alltsa upp till néringsidkarna sjélva att ndrmare faststdlla hur de
aktuella kraven ska uppfyllas. Direktivet anger dock exempel pa hur
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detta kan ske. Enligt direktivet kan detta uppnds med hjilp av admini-
strativa kontroller som skapar en tillforlitlig verifieringskedja mellan en
faktura och en leverans eller ett tillhandahéllande. Forutom denna typ av
administrativa kontroller anges i friga om elektroniska fakturor exempel
pa viss teknik som sdkerstiller ursprungets dkthet och innehallets
integritet:

a) en sadan avancerad elektronisk signatur som avses i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december
1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer baserat pa
ett kvalificerat certifikat och skapat av en sdker anordning for skapande
av signaturer enligt artikel 2.6 och 2.10 i direktiv 1999/93/EG,

b) ett elektroniskt datautbyte (EDI) enligt definitionen i artikel 2 i
bilaga 1 till kommissionens rekommendation 1994/820/EG av den 19
oktober 1994 om juridiska aspekter pd elektroniskt datautbyte, nér det i
avtalet om sadant datautbyte foreskrivs anvindning av forfaranden som
sakerstiller ursprungets dkthet och uppgifternas integritet.

De angivna exemplen pa teknik som sdkerstiller ursprungets dkthet
och innehallets integritet i friga om elektroniska fakturor dr samma
teknik som enligt gillande rétt utgér huvudregeln for att elektroniska
fakturor ska godkdnnas av medlemsstaterna.

Genom det nya faktureringsdirektivet upphdvs artikel 246 i mervirdes-
skattedirektivet som anger sérskilda skyldigheter avseende lagringen av
fakturor. Enligt denna artikel, som géller sdvil pappersfakturor som
elektroniska fakturor, ska édktheten i de lagrade fakturornas ursprung och
innehéllets integritet samt fakturornas ldsbarhet sidkerstillas under hela
lagringsperioden. Den nya artikel 233 innebér att artikel 246 blir
overflodig, eftersom den nya regeln ska tillimpas fran tiden for
utfdardandet av fakturan och under hela lagringstiden.

Promemorians bedomning

De nya reglerna i mervirdesskattedirektivet innebar ett stort steg framat
for den elektroniska faktureringen. De medlemsstater som i dag upp-
stdller som villkor att elektroniska fakturor endast far anvdndas om
ursprungets dkthet och innehallets integritet sédkerstills genom vissa
tekniska 10sningar, som en avancerad elektronisk signatur eller ett
elektroniskt datautbyte (EDI), kan inte lédngre stélla sddana krav. I stéllet
ska det vara upp till varje néringsidkare att sjidlv faststilla hur
ursprungets dkthet, innehdllets integritet och ldsbarheten vad géller en
faktura ska sikerstdllas. Ddrmed kommer anvéndandet av elektroniska
fakturor starkt underléttas vid savél nationell handel som vid EU-handel.

I ML stills inga sirskilda krav vid anvindandet av elektroniska
fakturor, forutom att anviandandet av elektronisk faktura ska godkénnas
av mottagaren. De krav som uppstills i Ovrigt géller savil pappers-
fakturor som elektroniska fakturor. I ett tidigare lagstiftningsdrende nér
det gamla faktureringsdirektivet genomférdes i svensk ratt togs fragan
om vilka krav som skulle stdllas vid anvdndandet av elektroniska
fakturor upp (proposition 2003/04:26 s. 91 och 93). Regeringen uttalade
dér bl.a. foljande. “Enligt den tillimpning som géller i Sverige i dag vid
elektronisk fakturering sa stills inga specifika krav i ML avseende
sakerheten vid elektronisk fakturering. Det kan dock anses finnas ett
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generellt krav avseende riakenskapsinformation, déribland elektroniska
fakturor, som torde innebéra att sddant material méste vara korrekt och
ofordndrat for att det skall kunna tjina som underlag for redovisning och
for deklaration. Det bor inte vara nagon skillnad dérvidlag mellan
pappersfakturor och elektroniska fakturor. (---) Ur kontrollsynpunkt
beddms den nuvarande regleringen i skattebetalningslagen och bok-
foringslagen tillfyllest. Det bor i forsta hand vara upp till sdljare och
kdpare att sjédlva avgora vilka sdkerhetskrav man anser sig behdva vid
elektronisk fakturering”.

Som ndmnts ovan finns redan enligt géllande regler i mervardesskatte-
direktivet en uttrycklig skyldighet att under hela lagringstiden sékerstélla
dktheten i de lagrade fakturornas ursprung och innehallets integritet samt
fakturornas ldsbarhet (artikel 246). Detta innebdr nigot forenklat en
skyldighet att under hela lagringstiden sdkerstélla att fakturan ar dkta, att
uppgifterna som krdvs i fakturan dr oforéindrade och att fakturan é&r
lasbar. Dessa regler rorande bevarandet av fakturan beddoms i huvudsak
vara genomforda i svensk ritt genom 14 kap. 2a och 2b §§ skatte-
betalningslagen och genom reglerna avseende arkivering av rakenskaps-
information i 7 kap. bokféringslagen.

Vad giller reglerna i svensk rdtt i aktuellt hidnseende kan nidmnas
foljande. 1 14 kap. 2 a § forsta stycket skattebetalningslagen finns regler
som syftar till att klargora att den som ska sékerstilla att faktura utfardas
ar skyldig att sdkerstélla att ett exemplar av fakturan bevaras.
Skyldigheten att bevara ett exemplar av fakturan géller dven fakturor som
en niringsidkare tagit emot. I andra stycket samma paragraf fortydligas
vidare att uppgifter i fakturor som lagras i elektronisk form ska vara
ofordndrade och ldsbara under hela lagringstiden. Den sistndmnda regeln
infordes for att det klart skulle framga vilka krav som stéilldes vid lagring
av elektroniska fakturor (se vidare proposition 2003/04:26 s. 105-106).
Regeln syftade till att genomfora artikel 22.3 d tredje stycket andra
meningen i det gamla faktureringsdirektivet dar det angavs att
uppgifterna i elektroniska fakturor inte fick dndras och att uppgifterna
maste vara ldsbara under hela lagringstiden. Av 14 kap. 2b § skatte-
betalningslagen foljer att det ar bokforingslagens regler som ska
tillimpas vad géller bevarandet av fakturan. For den som inte &r
bokforingsskyldig, men som omfattas av skyldigheten att bevara
fakturor, ska enligt andra stycket i samma paragraf bestimmelserna om
former for bevarande av fakturor i 7 kap. 1§ andra stycket och 6 §
bokféringslagen samt platsen for bevarande av fakturor enligt 7 kap. 2—
4 §§ bokforingslagen tillimpas. Enligt 7 kap. 1§ forsta stycket bok-
foringslagen ska rédkenskapsinformation bevaras i 1. vanlig lasbar form,
2. mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjalpmedel, eller 3. annan
form som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas med tekniskt
hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som genom omedelbar utskrift
kan tas i fram i sddan form som avses i 1 eller 2. Enligt 1 § andra stycket
samma lagrum géller som huvudregel att rikenskapsinformation som ett
foretag tagit emot ska bevaras i det skick det hade nar det kom till
foretaget, eller i fraga om egenupprittade handlingar, i det skick det fick
nér rakenskapsinformationen sammanstélldes. Vidare foljer av 2 § forsta
stycket att det som anvénds for att bevara rdkenskapsinformation ska
vara varaktigt och latt atkomligt. Enligt 7 kap. 6 § bokforingslagen fér ett
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foretag forstora sddant material for bevarande av rikenskapsinformation
som avses 1 1§, om rikenskapsinformationen pa ett betryggande sitt
overfors till ndgot annat sddant material. Reglerna géller bade den som
utfdrdar fakturor och den som tar emot fakturor.

De nya reglerna i artikel 233 giller till skillnad frén nuvarande regler
inte endast under lagringstiden utan dven uttryckligen frdn tiden for
utfirdandet av fakturan. Detta innebar ett fortydligande av att de aktuella
kraven maste vara uppfyllda redan ndr fakturan utfirdas. En nérings-
idkare som utfardar eller tar emot en faktura maste alltsa vid tiden for
utfardandet sédkerstdlla ursprungets dkthet, innehallets integritet och
lasbarheten vad géller fakturan. Forenklat ska vid tiden for utfardandet
sakerstéllas att fakturan &r dkta, att uppgifterna som krivs i fakturan ar
ofordndrade och att fakturan ar ldsbar. Naringsidkarna far sjdlva ndrmare
faststdlla hur de aktuella kraven ska uppfyllas. Enligt direktivet kan detta
bl.a. uppnas med hjilp av administrativa kontroller som skapar en till-
forlitlig verifieringskedja mellan en faktura och en leverans eller ett
tillhandahallande.

De gillande reglerna avseende bevarande av fakturor i artikel 246
stiller som nadmnts ovan krav pa att ursprungets dkthet, innehéllets
integritet och ldsbarheten sédkerstills under hela lagringstiden. Det ligger
i sakens natur att detta i princip ockséa innebér att dessa krav maste vara
uppfyllda redan vid tiden for utfirdandet av fakturan. I annat fall skulle
de aktuella kraven inte heller kunna vara uppfyllda under lagringstiden.
De nya reglerna i artikel 233 bor dérfor inte innebédra nagon dndring av
géllande ritt, &ven om reglerna nu uttryckligen ska gélla fran tiden for
utfardandet av fakturan. Den stora skillnaden jamfort med géllande regler
ar att ndgra specifika krav inte fér stillas for att elektroniska fakturor ska
fa anvéndas, utan niringsidkarna har en valfrihet vad géller metoderna
for att uppfylla kraven i artikel 233. De nya reglerna innebéar dock ocksa
ett fortydligande av vad som avses med de aktuella kraven och att dessa
maste vara uppfyllda redan vid tiden for utfardandet av fakturan.

I svensk ritt bedoms de nya reglerna i artikel 233 vid en samlad
beddmning av reglerna i skattebetalningslagen och bokforingslagen inte
innebéra nagon materiell &ndring.

Betriaffande kraven som géller “fran tiden for utfirdandet av fakturan’
kan konstateras att det bor vara en forutséttning for att sékerstdlla de
aktuella kraven under hela lagringstiden, att dessa ocksa ar uppfyllda vid
tiden for utfirdandet av fakturan. Forutom reglerna om arkivering i
7 kap. bokforingslagen kan noteras att det i 5 kap. samma lag finns regler
om lopande bokforing och verifikationer (i sammanhanget kan anmairkas
att en faktura enligt ML utgér en verifikation). Av 5 kap. 1 § framgar att
affarshindelser ska bokforas sé att de kan presenteras i registrerings-
ordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvudbokf{6ring).
Detta ska ske pa ett sddant sdtt att det d&r mojligt att kontrollera full-
standigheten 1 bokforingsposterna och dverblicka verksamhetens forlopp,
stillning och resultat. Av 5 kap. 6 § foljer att det for varje affarshdndelse
ska finnas en verifikation. Verifikationen ska enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket bland annat innefatta uppgift om vilken motpart den berér.
Vidare ska foretaget enligt 5 kap. 11 § uppritta sddana beskrivningar
over bokforingssystemets organisation och uppbyggnad som behovs for
att ge Overblick Over systemet (systemdokumentation). Foretaget skall

>
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ocksd uppritta sddana beskrivningar Over genomforda bearbetningar
inom systemet som gor det mdjligt att utan svarighet folja och forstd de
enskilda bokforingsposternas behandling (behandlingshistorik).

Vad giller reglerna i bokforingslagen kan allmént framhéllas att ett av
huvudsyftena med dessa regler &r att sikerstélla att det finns adekvata
rutiner for att dokumentera affirshéndelser och bevara underlag kring
affdrshéndelserna i syfte att verksamhetens stillning och forlopp ska
kunna kontrolleras. Kraven géller fran tidpunkten for affarshandelsen och
under hela arkiveringstiden. Det finns i bokforingslagen ett krav pa att
underlaget ska vara korrekt och of6rdndrat och att bokforingen ska
innefatta en verifieringskedja sé att resultat och stdllning kan stimmas av
mot enskilda affarshéndelser.

Sammantaget foljer det av reglerna i bokforingslagen att néringsidkare
som ar bokforingsskyldiga méste ha adekvata rutiner for att sdkerstilla
ursprungets dkthet, innehéllets integritet och ldsbarheten vad géller
fakturor fran tiden for utfirdandet och under hela lagringstiden. Vad
betriffar direktivets regel om att varje néringsidkare far faststdlla hur de
aktuella kraven ska uppfyllas kan konstateras att det star naringsidkarna
fritt att inom ramen for bokforingslagens regler sjdlva bestimma detta.

For de nédringsidkare som inte &r bokforingsskyldiga, men som
omfattas av skyldigheten att bevara fakturor, géller enligt 14 kap. 2 a §
skattebetalningslagen en skyldighet att tillimpa reglerna om former for
bevarande av fakturor i 7 kap. 1 § andra stycket och 6 § bokforingslagen.
Dessa néringsidkare omfattas inte i dvrigt av reglerna i bokforingslagen.
Sammanhéngande med ovan angivna regler i bokforingslagen kan dock
ocksd noteras att enligt de allminna reglerna i 14 kap. 2 § skatte-
betalningslagen ska en deklarationsskyldig i skélig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt se till att det finns
underlag for fullgérandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Samman-
taget bedoms den nya artikel 233 inte heller innebédra nagon materiell
andring for ndringsidkare som inte omfattas av bokforingsskyldighet. De
nya reglerna innebdr dock for dessa néringsidkare, i stdrre utstrickning
an for néringsidkare som dr bokforingsskyldiga, en tydliggjord och
konkretiserad skyldighet att vid tiden for utfirdandet, och under hela
lagringstiden, tillse att ursprungets &kthet, innehéllets integritet och
lasbarheten vad géller en faktura sékerstills.

Aven om de aktuella kraven i artikel 233 inte bedoms innebéra nigon
materiell &ndring framgar dessa, som framgédr ovan, inte i alla
hinseenden uttryckligen av lagstiftningen. Med hansyn hartill, och for att
det inte ska rdda nagot tvivel om att direktivets regler dr genomforda i
svensk ritt, bor reglerna i ML fortydligas. Reglerna om ursprungets
dkthet, innehallets integritet och ldsbarheten vad géller fakturor bor alltsé
aterspeglas i ML. De regler kring bevarandet av fakturor som i dag finns
i 14 kap. 2 a och 2 b §§ skattebetalningslagen foreslés i lagradsremissen
Skatteforfarandet flyttas Gver till 11 kap. ML. Lampligen bor dessa regler
dndras sé att de aterspeglar artikel 233. Nuvarande sdrskilda reglering
rorande elektroniska fakturor i 14 kap. 2a§ andra stycket skatte-
betalningslagen — vilken inférdes med anledning av det gamla
faktureringsdirektivet i syfte att fortydliga att uppgifterna i sédana
fakturor ska vara ofordndrade och ldsbara under lagringstiden — blir
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ddarmed overflodig och kommer i stillet att omfattas av de nya reglerna
om sékerstéllande av dkthet, integritet och lasbarhet vad géller fakturor i
allménhet.

Forslaget foranleder andring i 11 kap. 12 och 13 §§ ML i dess lydelse
enligt lagradsremissen Skatteforfarandet.

13 Overforing av varor for virdering

Promemorians forslag: En 6verforing av en vara till Sverige fran ett
annat EU-land for vérdering ska inte anses vara ett unionsinternt
forvrv.

Skilen for promemorians forslag: En overforing av en vara till
Sverige fran en verksamhet i ett annat EU-land ska under vissa
forutséttningar beskattas hir enligt reglerna om unionsinterna forvarv
(2akap. 2 §3 ML). Med overforing avses i sammanhanget en gréns-
overskridande transport inom EU utan att varan byter dgare. En vara ska
anses forvirvad enligt 2 a kap. 2 § 3 om den som for 6ver varan bedriver
yrkesméssig verksamhet i ett annat EU-land, dverforingen gors for denna
verksamhet och 6verforingen gors genom att varan transporteras fran det
EU-landet till Sverige av den som bedriver verksamheten eller for dennes
rakning (2a kap. 7§ forsta stycket). En vara ska dock inte anses
forvarvad enligt 2 § 3 om Sverforingen utgor ett led i omsédttningen av en
tjdnst som utfors at den som for dver varan och tjénsten avser arbete i
Sverige pad den Overforda varan, om transporten av varan avslutas i
Sverige och varan, sedan arbetet utforts, skickas tillbaka till
niringsidkaren i det EU-land som varan ursprungligen &verforts frén
(2akap. 7§ andra stycket 2). Den nimnda undantagsregeln syftar pa
varor som tillfdlligt ska anvéndas i Sverige genom att arbete pd varan
utfors hér.

Genom det nya faktureringsdirektivet infors en regel som tydliggor att
aven Overforing av varor for virdering ska omfattas av den aktuella
undantagsregeln (artikel 17.2 f). Motsvarande dndring bor goras i ML.

Forslaget foranleder dndring 1 2 a kap. 7 § ML.

14 Krav pé faktura for avdragsritt vid unionsinterna
forvérv av varor

Promemorians forslag: Reglerna i ML som under vissa forut-
sdttningar tillater att avdragsritt medges utan att avdragsritten kan
styrkas genom en faktura ska gilla d4ven vid unionsinterna forvérv av
varor.

Skilen for promemorians forslag: For att avdrag for ingdende skatt
ska medges krdvs som huvudregel att avdragsritten styrks genom en
faktura. Med faktura avses i sammanhanget dokument eller meddelanden
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i pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren for
fakturor i 11 kap. ML (1 kap. 17 § ML). Av 8 kap. 17 § forsta stycket
ML foljer att vid forvdrv av vara eller tjanst fran nagon som A&r
skattskyldig eller om forvérvaren ér skyldig att betala mervirdesskatten
(skattskyldig) enligt 1kap. 2 § forsta stycket 2—5 ska avdragsritten
styrkas genom faktura. Av andra stycket samma paragraf foljer att om det
finns sérskilda skél behovs ingen faktura, om forvarvaren ér skattskyldig
och kan styrka avdragsritten genom annan tillgénglig dokumentation.
Detta géller dock inte i de fall forvarvaren ar skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 5, det vill siga vid EU-handel med varor enligt reglerna
om unionsinterna forvirv. Om dessa regler se vidare proposition
2007/08:25 s. 216-222.

Av de angivna reglerna i 8 kap. 17 § andra stycket foljer att avdrags-
ratt, trots att denna inte kan styrkas genom en faktura, under vissa
forutséttningar kan medges bland annat vid granséverskridande handel
med tjdnster, men inte vid sddan EU-handel med varor nar forvarvaren ar
skattskyldig enligt reglerna om unionsinterna forvarv. Bakgrunden till
denna regel &r att det enligt artikel 178 ¢ 1 mervérdesskattedirektivet
uttryckligen krévs en faktura for att avdragsritt ska medges vid saddana
forvarv. Emellertid foljer av artikel 181 1 merviardesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tillaita en niringsidkare som inte innehar ndgon
faktura som utférdats enligt reglerna i direktivet att géra avdrag for sina
unionsinterna forvarv av varor. For att astadkomma en likabehandling i
aktuellt hdnseende vid grinsoverskridande handel nér forvdrvaren &r
skattskyldig bor valmgjligheten i artikel 181 i direktivet utnyttjas.
Avdragsritt enligt 8 kap. 17 § andra stycket ML bor alltséd kunna medges
dven vid unionsinterna forvarv av varor. En sddan mdjlighet att medge
avdragsritt vid unionsinterna forvdrv beddoms inte ha nagon negativ
inverkan pé skattekontrollen.

Forslaget foranleder andring i 8 kap. 17 § ML.

15 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1
januari 2013. Bestdmmelserna i 1 kap. 17 a §, 11 kap. 4, 5 a—c, 6, 7, 8,
8a, 9 och 14 §§ ska tillimpas pa fakturor som utfirdas fran ikraft-
tradandet. I 6vrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gélla i friga om
mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna lagéindringarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2013.

Bestdmmelserna i 1 kap. 17a§, 11kap. 4, 5 a—c, 6, 7, 8, 8a, 9 och
14 §§ bor lampligen tillimpas pa fakturor som utfdrdas fran ikraft-
tridandet. Dessa bestimmelser giller definitionen av elektronisk faktura,
sjdlvfakturering, faktureringsregler vid grénsoverskridande handel,
innehall i fakturor och omedelbar elektronisk atkomst till fakturor som
bevaras pa elektronisk vag.
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I Gvrigt bor dldre bestimmelser fortfarande gélla i friga om merviardes-
skatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

16 Offentligfinansiella och andra effekter

I stort syftar forslaget till att forenkla och fortydliga regelverket kring
fakturering. Vissa regler syftar dessutom till att forbattra mojligheterna
till kontroll. Forslaget bedoms mot denna bakgrund i forsta hand paverka
niringsidkarna. De statsfinansiella effekterna av forslaget bedoms for-
sumbara.

Forslaget bedoms inte ha nagon péverkan pa de allménna forvaltnings-
domstolarna. For Skatteverket tillkommer vissa kostnader for anpassning
till de nya reglerna, vilka uppskattas till ca 300 000 kronor. Kostnaderna
ar av engangskaraktér och ska tas inom befintlig anslagsram.

For naringsidkarna bor forslaget i huvudsak ha positiva effekter genom
att reglerna blir enklare och tydligare. Genom forslaget om tilldmpliga
faktureringsregler vid gréansdverskridande handel klargors vilket EU-
lands faktureringsregler som ska tillimpas. Dirigenom undviks
nuvarande problem som uppkommer pa grund av att regler kring detta
saknas och regelverket blir mer forutsdgbart. Huvudreglerna vad géller
en fakturas innehall forenklas och fortydligas vidare i olika avseenden.
Det blir dessutom tydligt reglerat i ML vad som utgdr beskattnings-
underlag nér uppgifter till ledning for detta &r i en utlindsk valuta.
Betriffande forslaget i de delar det ror skatt- och redovisningsskyldighet
infors bland annat en sé kallad fakturadatummetod vid EU-handel med
varor. Fakturadatummetoden innebir att redovisning som huvudregel ska
ske da faktura utfirdas. Detta till skillnad fran géllande regler som
bygger pa principen att redovisning ska ske for den period som omfattar
ett visst datum, om inte faktura utfdrdats innan dess. Den nya regeln &r
mera logisk och innebér ett fortydligande av redovisningstidpunkten. For
att sdkerstélla att redovisning kan ske inom en viss tid infors ocksa en
tidsfrist for utfirdande av fakturor vid EU-handel med varor. I praktiken
bor dock denna tidsfrist inte innebdra ndgon &ndring jamfort med
gillande regler. Detta eftersom de nuvarande reglerna innebér att
redovisning, vilket normalt forutsitter en faktura, som huvudregel ska
ske senast vid en viss tidpunkt. Denna tidpunkt &r densamma som enligt
forslaget i stdllet kommer att utgora tidsfrist for utfardande av faktura. En
tidsfrist infors ocksd for utfirdande av fakturor vid EU-handel med
tjénster. I de flesta fall bor dock detta inte innebéra nagon utdokad borda
for néringsidkarna, eftersom dessa av naturliga skél vill fakturera i sa
néra anslutning till tillhandahallandet av tjansten som mgjligt. Vad avser
de kontrollkrav som stills pa fakturor innebdr de nya reglerna ingen
materiell &ndring av svensk rétt. Betrdffande elektroniska fakturor
kommer dock regelverket pa EU-niva bli betydligt enklare genom att
medlemsstaterna inte linge kan uppstélla krav pa att sirskilda tekniska
sakerhetslosningar ska anvindas for siadana fakturor. Anvindandet av
elektroniska fakturor underlittas och frimjas ddrmed. Sammantaget bor
forslaget leda till forenklingar och dirmed en minskad administrativ
borda for naringsidkarna.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.
4af
Ett nytt andra stycke infors. Regeln syftar till att genomfora den nya
artikel 64.2 forsta stycket 1 mervérdesskattedirektivet. De leveranser av
varor som avses ar sddana som pégar kontinuerligt under en viss
tidsperiod och dér det ar svért att bestimma leveranstidpunkten, eller dér
det saknas en naturlig slutférandetidpunkt. Exempel pa varor som kan
levereras kontinuerligt &r el, gas, virme och kyla. I 1kap. 5a§ finns
regler om tjénster som tillhandahalls kontinuerligt, se vidare proposition
2009/10:15 s. 143-144.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.1.

17ay§

Paragrafen @ndras genom att en definition infors av elektronisk faktura.
Samtidigt slopas tidigare géllande definition av Gverforing av fakturor
eller andra handlingar pa elektronisk vig. Andringarna foranleds av den
nya artikel 217 i mervérdesskattedirektivet. En elektronisk faktura ska for
det forsta innehélla den information som kravs enligt 11 kap. Vidare ska
fakturan utfdrdas och tas emot i ett elektroniskt format. Om fakturan
utfdrdas eller tas emot i ett pappersformat utgér denna alltsd ingen
elektronisk faktura, 4ven om fakturan skapats i ett elektroniskt format.
Elektroniskt format &r ett vitt begrepp som omfattar alla typer av
elektroniska format.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

2 a kap.
78
Andra stycket punkt 2 indras. Andringen foranleds av en éndring i artikel
17.2 f i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.

7 kap.
7a$
Paragrafen &r ny och syftar tillsammans med 7 b § till att genomfora
artikel 91.2 1 mervérdesskattedirektivet. Av paragrafen foljer att nir
uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan
valuta @n svenska kronor ska omrikning goras pa det sétt som anges i
punkt 1 eller punkt 2. Begreppet “uttrycks i en annan valuta” syftar pa
samtliga de fall ndr omrdkning maste goras for att bestimma
beskattningsunderlaget. Paragrafen dr endast tillimplig vid omséttning
och unionsinterna forvirv. Vid import géller sarskilda regler enligt 7 kap.
88§.

Den vixelkurs som avses i punkt 1 dr den av Nasdag OMX Stockholm
AB faststéllda mittkursen som bland annat publiceras pa Riksbankens
webbplats. 1 rittsfallet RA 2003 ref. 102 gjorde Regeringsritten (numer
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Hogsta forvaltningsdomstolen) bedomningen att det i Sverige endast
finns en valutamarknad som kan anses representativ, nimligen den pa
vilken kurserna bestims genom affirsbankerna och Stockholmsboérsen
AB (numer Nasdaq OMX Stockholm AB) och som ligger till grund for
bland annat Riksbankens valutanoteringar.

Omrikningen kan ocksa enligt punkt 2 géras med anvindande av den
senaste vaxelkursen som offentliggjorts av Europeiska centralbanken vid
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Omrdkning mellan andra
valutor dn euro ska d& goras med anviandande av vaxelkursen i euro for
varje valuta. Denna regel motsvarar det nya andra stycket i artikel 91.2 i
mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

7b§

Paragrafen ér ny, se ocksd kommentaren till 7 a §. Av paragrafen foljer
att sérskilda regler giller for omrdakning enligt 7 a § for néringsidkare
som har euro som redovisningsvaluta. For sddana néringsidkare giller att
nér uppgifter till ledning for beskattningsunderlaget uttrycks i en annan
valuta an euro ska omrékning goras till euro pa det sétt som 1 Gvrigt foljer
av 7 a §. For omrakning fran euro till svenska kronor géller 15 och 17 §§
i lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskattning for foretag
som har sin redovisning i euro, m.m.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

8 kap.

6§

Paragrafen dndras med anledning av de nya reglerna om bestimmande av
beskattningsunderlaget genom omridkning mellan olika valutor i 7 kap.
7 aoch 7b §§ och valuta i fakturan i 11 kap. 11 §, vilka i sin tur medfor
andringar i 13 kap. 15 a och 23 a §§ géllande redovisning av utgéende
och ingdende skatt. Enligt bestimmelsen uppgar den ingaende skatten till
samma belopp som den utgédende skatten hos den som ar skattskyldig for
omsittningen eller importen. I vissa fall maste dock skattebeloppet
raknas om till svenska kronor. Om antingen séljaren eller koparen har
euro som redovisningsvaluta kan det uppkomma kursdifferenser som
medfor att den ingdende skatten inte exakt dverensstimmer med den
utgaende skatten.

Andra stycket, som héanvisar till 13 kap. 23 a §, har samma syfte som
tidigare lydelse av forsta stycket andra meningen och andra stycket.
Héanvisningen innebér ett fortydligande av att ingdende och utgdende
skatt inte alltid uppgér till exakt samma belopp.

17§
Paragrafen dndras genom att andra stycket andra meningen upphévs, se
vidare avsnitt 14.

11 kap.

Iy

Andra strecksatsen i andra stycket indras. Andringen innebir att
faktureringsskyldighet enligt ML infors vid omsittning av vara enligt
5 kap. 2 § 4 till en kopare i Sverige, det vill sidga vid distansforséljning av
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varor till kopare i Sverige som gors inom landet. Samtidigt slopas den
géllande faktureringsskyldigheten vid distansforséljning av varor enligt
Skap. 2a§ till en kdpare i ett annat EU-land, eftersom fakturerings-
reglerna i ML inte ir tillimpliga i ett sddant fall. Andringen foranleds av
den nya artikel 219a i mervardesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

39

Paragrafen dndras genom att ett nytt tredje och fjarde stycke infors.
Andringarna syftar till att genomfora den nya artikel 222 forsta stycket i
mervéardesskattedirektivet.

Av tredje stycket foljer att fakturor avseende omséttning av varor som
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §, det vill sdga unionsinterna
varuomséttningar, ska utfardas senast den femtonde dagen i den ménad
som foljer pd den manad under vilken skattskyldighet intrdder enligt
1 kap. 4 a § for motsvarande unionsinternt forvéarv. Av 1 kap. 4 a § forsta
stycket jaimford med 1 kap. 3 § forsta stycket foljer att skattskyldigheten i
dessa fall som huvudregel intrider nédr varan har levererats. Sérskilda
regler giller 1 kap. 4 a § andra stycket vid kontinuerliga leveranser, se
vidare kommentaren till denna paragraf.

Av fidrde stycket foljer att dven fakturor avseende omsittningar av
tjénster i ett annat EU-land under vissa forutséttningar ska utfardas senast
den femtonde dagen i den ménad som foljer pa den manad under vilken
skattskyldighet intrdder for motsvarande omsédttning inom landet.
Tjansterna som avses dr sdidana som omfattas av uppgiftsskyldigheten i
35 kap. 2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen i dess lydelse enligt
lagradsremissen Skatteforfarandet, det vill séga omsétttningar som inte &r
skattepliktiga 1 Sverige men som ska redovisas 1 periodisk
sammanstéllning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.2.

49

Paragrafen dndras genom att begrdnsningen till omséttningar som gors
inom landet slopas. Andringen innebir att paragrafen kan bli tillimplig
pa sévil omsittningar inom landet som omsittningar utomlands. Om
faktureringsreglerna i ML ar tillimpliga pa omséttningar som gors
utanfor EU kan det dock finnas sérskilda regler rérande sjédlvfakturering i
det land dér omséttningen gors. Vidare slopas punkt 3 i paragrafen, med
anledning av de nya reglerna i 11 kap. 8 § om att en faktura ska innehalla
uppgiften sjalvfakturering nédr koparen utfirdar fakturan. Om en
forenklad faktura utfardas av koparen enligt 11 kap. 9 § behdver det
ddremot inte langre framga av fakturan att den utfardats av koparen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.

Sa-—cg§

Paragraferna ar nya och syftar till att genomfora den nya artikel 219a i
mervardesskattedirektivet. I paragraferna regleras under vilka formella
forutséttningar bestimmelserna om fakturering i 1-5, 6-11 och 13 §§ &r
tillimpliga. Om bestdmmelserna om fakturering &r tillimpliga med stod
av paragraferna finns det alltsa att formella forutsittningar att tillimpa de
angivna bestimmelserna pa en viss faktura. Det innebér inte att det finns
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en faktureringsskyldighet eller att det i 6vrigt finns forutséttningar for att
i sak tillimpa bestimmelserna, utan dessa fragor fir bedomas sérskilt
under forutsittning att bestimmelserna i sig ar formellt tillimpliga.
Uttrycken “etablerad”, “sdte”, “fast etableringsstélle”, “stadigvarande
vistas”, “bosatt” och “medverkar” &dr i sammanhanget vedertagna
begrepp och far forstds pad samma sétt som vid tillimpningen av bland
annat omséttningslandsreglerna for tjdnster. Om dessa regler se vidare
proposition 2009/10:15. Regler i detta hidnseende finns ocksé i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt.

5 a § forsta stycket motsvarar den nya artikel 219a.1 i mervardesskatte-
direktivet. Av detta stycke foljer att de angivna bestimmelserna om
fakturering som huvudregel &r tillimpliga pd omséttningar som gors
inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket. Andra stycket
syftar till att genomféra den nya artikel 219a.2 a forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet. Av detta stycke foljer att bestimmelserna om
fakturering i ML under vissa forutsittningar inte ar tillimpliga, trots att
omsittningen anses gjord inom landet. Den forsta forutséttningen &r att
omséttningen gors fran ett annat EU-land av en néringsidkare som inte &r
etablerad i Sverige eller vars fasta etableringsstélle hér inte medverkar i
omsittningen. Med uttrycket “omsattningen gors fran ett annat EU-land”
avses att omsittningen ar hinforlig till en etablering i ett annat EU-land.
Med “néringsidkare som inte &r etablerad i Sverige” avses att denne ar en
utlindsk foretagare enligt 1 kap. 15 §. Regeln omfattar ocksa de fall nér
en naringsidkare, som har sitet for sin ekonomiska verksambhet i ett annat
land, har ett fast etableringsstille i Sverige men detta inte medverkar i
omsdttningen. En sddan néringsidkare ska vid tillimpningen av reglerna
om skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § tredje stycket likstdllas med en
utlindsk foretagare om omsittningen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstillet. Den andra forutséttningen ar att kdparen &r
skyldig att betala mervirdesskatten (skattskyldig). Detta géller oavsett pa
vilken grund koparen &r skyldig att betala mervérdesskatten. Om
forutsédttningarna i andra stycket ar uppfyllda foljer motsatsvis att
faktureringsreglerna i ett annat EU-land dn Sverige i stéllet ar tillampliga
enligt vad som foljer av artikel 219a.2. Tredje stycket motsvarar artikel
219a.2 a andra stycket. Av detta stycke foljer att 5 a § andra stycket inte
giller i de fall faktura utfirdas av kdparen av varan eller tjdnsten, det vill
sdga sa kallad sjéalvfakturering tillimpas.

5 b § syftar till att genomfora den nya artikel 219a.2 i mervérdesskatte-
direktivet. I paragrafen regleras under vilka forutsittningar de angivna
bestimmelserna om fakturering &r tillimpliga pd omséttningar som gors i
ett annat EU-land. Férsta stycket punkt 1 innebér att omséttningen ska
kunna hénforas till en etablering i Sverige. Detta ska gélla om séljaren
har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige, om inte omséttningen
gors fran ett fast etableringsstille i ett annat land, eller har ett fast
etableringsstille hér fran vilket omséttningen gors. Om séljaren &r en
sddan néringsidkare som saknar sdte och fast etableringsstille géller detta
om siljaren dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Forsta stycket
punkt 2 innebdr att sdljaren inte ska vara etablerad i det EU-land dir
omsittningen gors enligt omséttningslandsreglerna. Regeln omfattar
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ocksd de fall ndr en néringsidkare har ett fast etableringsstille i
omsdttningslandet, men detta inte medverkar i omsattningen. For att
regeln ska vara tillimplig ska dessutom enligt forsta stycket punkt 3
koparen vara skyldig att betala mervérdesskatten. Av andra stycket foljer
att regeln i forsta stycket inte géller i de fall koparen utfirdar fakturan
(sjalvfakturering).

5 ¢ § syftar till att genomfora den nya artikel 219a.2 b i mervardes-
skattedirektivet. 1 paragrafen regleras under vilka fOrutsittningar
bestimmelserna om fakturering i ML &r tillimpliga pa omséttningar som
utgor export. Paragrafen innebér att omséttningen ska kunna hanforas till
en etablering i Sverige pa motsvarande sitt som géller enligt 5 b § forsta
stycket punkt 1.

Paragraferna behandlas i avsnitt 6.

6§
I paragrafen gors en foljddndring med anledning av att en definition
infors av elektronisk fakturai 1 kap. 17 a §.

78
Paragrafen &ndras. I paragrafen gors en f6ljddndring med anledning av
att en definition infors av elektronisk faktura i 1kap. 17 a§. Vidare
tydliggors i ett nytt tredje stycke att tidsfristerna for utfirdande av faktura
i 3§ andra—fjarde styckena ska beaktas vid utfirdande av samlings-
faktura.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.

8s
Férsta stycket kompletteras med en hénvisning till den nya 8 a §.

En ny punkt 10 a infors. Enligt denna punkt ska nér kdparen utfardar
fakturan uppgiften sjdlvfakturering anges i fakturan. Punkten motsvarar
den nya artikel 226.10a i mervardesskattedirektivet.

Punkt 11 1 paragrafen dndras genom att reglerna rorande fakturans
innehall ndr kdparen ar skyldig att betala mervardesskatten flyttas till en
ny punkt. Vidare gors vissa redaktionella dndringar i punkten genom att
begreppen befriclse fran skatt” och skattebefriad” ersétts med
begreppen “undantag fran skatteplikt” respektive “undantagen frén
skatteplikt”. Andringarna syftar till att anpassa lydelsen till den i &vrigt
géllande terminologin i ML och i mervéardesskattedirektivet.

En ny punkt 11 a infors. Enligt den nya punkten ska, nér kdparen &r
skyldig att betala mervirdesskatten, uppgiften omvind betalnings-
skyldighet anges 1 fakturan. Géllande valmojligheter i punkt 11 slopas
dérmed i aktuella fall. Dessutom slopas hdnvisningarna till reglerna i ML
avseende omvind betalningsskyldighet. Regeln blir ddrigenom tillimplig
oavsett om koparen dr skyldig att betala mervérdesskatten enligt reglerna
i ML eller enligt reglerna i ett annat EU-land. Denna é&ndring har
samband med den nya artikel 219a om tillimpliga faktureringsregler vid
gransoverskridande handel, vilken innebér att faktureringsreglerna i ML i
vissa fall ar tillampliga pd omséttningar som gors i ett annat EU-land
(jdmfor kommentaren till 5b §). Punkten motsvarar den nya artikel
226.11a i mervérdesskattedirektivet.
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Punkt 13 1 paragrafen dndras. Genom é&ndringen slopas valmgjlig-
heterna avseende vilka uppgifter fakturan ska innehalla nédr nagon av de
sérskilda ordningarna for vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. och 9 b kap.
ML tillampas. Punkten éndras vidare till att gilla endast vid tillimpning
av den sidrskilda ordningen i 9 bkap. samtidigt som reglerna vid
tillaimpning av den sérskilda ordningen i 9 a kap. flyttas till en ny punkt
14. Enligt den nya regeln ska vid tillimpning av vinstmarginalsystemet i
9 b kap. uppgiften vinstmarginalbeskattning for resebyrder anges i
fakturan. Punkten motsvarar den nya artikel 226.13 i mervardesskatte-
direktivet.

En ny punkt 14 infors. Enligt den nya punkten ska vid tillimpning av
vinstmarginalsystemet i 9 a kap. fakturan innehalla nadgon av uppgifterna
vinstmarginalbeskattning for begagnade varor, vinstmarginalbeskattning
for konstverk, eller vinstmarginalbeskattning for samlarforemdl och
antikviteter. Uppgiften ska vara relevant. Det 4r alltsé inte tillatet att ange
vilken som helst av uppgifterna, utan den uppgift som anges ska
aterspegla den tillimpade ordningen for vinstmarginalbeskattning.
Punkten motsvarar den nya artikel 226.14 i mervérdesskattedirektivet.

Avfattas fakturan pa ett annat officiellt sprak inom EU an svenska
framgér av de officiella dversittningarna av direktivet vilka uppgifter
som i sammanhanget ska anvéndas pé det aktuella spréket.

Det &r inte i aktuella fall tillatet att ange ndgra andra uppgifter dn de
som anges i paragrafen, &ven om en viss annan uppgift fyller samma
syfte som de faststdllda uppgifterna. I normalfallet bér dock mindre
felskrivningar med samma innebord som de faststéllda uppgifterna kunna
godtas i fakturan. Detta bor till exempel gélla om begreppet “omvénd
skattskyldighet” anvénds i stdllet for omviand betalningsskyldighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

8af

Paragrafen dr ny och innebdr ett fortydligande av att uppgifter om
mervirdesskatt fir utelimnas i fakturan nir koparen ar skyldig att betala
mervardesskatten (skattskyldig). Regeln ar tillimplig oavsett om koparen
ar skyldig att betala mervardesskatten enligt ndgon av reglerna i 1 kap.
2 § forsta stycket ML eller — nér faktureringsreglerna i ML ar tillampliga
pa en omsdttning som gors i ett annat EU-land — enligt reglerna i det
landet. Regeln innebdr att uppgifterna som avses i 11 kap. 8 § 8, 9 och 10
ML far uteldmnas i fakturan. De uppgifter som avses i punkten 8 ar
beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag och enhets-
priset exklusive mervirdesskatt. Uppgifterna som avses i punkterna 9
och 10 ar skattesatsen respektive skattebeloppet.

Av andra stycket foljer att sdljaren i fakturan i stéllet ska ange det
beskattningsbara belopp som varorna eller tjdnsterna motsvarar med
hénvisning till en beskrivning av dessa pé det sitt som foljer av 11 kap.
8 § 6 ML, det vill sdga med héanvisning till de omsatta varornas méangd
och art eller de omsatta tjansternas omfattning och art. Med det
beskattningsbara beloppet avses enhetspriset samt eventuell prisned-
sdttning eller rabatt, om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.
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9§

Paragrafen éndras. 1 paragrafen regleras under vilka fOrutséttningar
bestimmelserna i 8 § om fakturors innehall far frangas och i stéllet en
forenklad faktura utfardas enligt den aktuella paragrafen.

Forsta stycket andras genom att undantagen till huvudreglerna om
forenklad faktura i stdllet anges i ett nytt andra stycke. Vidare slopas
begransningen till omséttningar inom landet. I punkt 1 i forsta stycket
infors en beloppsgréins for ndr en forenklad faktura far utfardas enligt den
aktuella punkten. Punkten dr tillamplig om fakturans totalbelopp inte
overstiger 2 000 kr inklusive mervirdesskatt. Med totalbelopp avses
viardet av fakturans samtliga omséittningar for vilka fakturerings-
skyldighet foreligger. Det sagda géller &ven samlingsfakturor enligt 7 §.
Dessutom infors i forsta stycket, i en ny punkt 3, en regel som medger att
en forenklad faktura far utfardas om fakturan dr en sddan kreditnota som
likstdlls med en faktura enligt 10 § andra stycket. Regeln i punkt 3
motsvarar den nya artikel 220a.1 b i mervérdesskattedirektivet.

Andra stycket ar nytt. Av detta stycke foljer att forenklad faktura inte
far utfirdas for grinsoverskridande omsédttningar under vissa forut-
sattningar. De tidigare géllande begransningarna for transaktioner som
avses 12 a kap., 5 kap. 2 § forsta stycket 2 och 5 kap. 2 a § slopas. Andra
stycket syftar till att genomféra den nya artikel 220a.2 respektive
artikel 238.3 i mervéardesskattedirektivet. Hanvisningen i andra stycket
till 3 kap. 30a§ &r flyttad fran det tidigare géllande forsta stycket. I
andra stycket har vidare en ny hinvisning inforts till 5 kap. 2 § 4, vilken
innebér att forenklad faktura inte far utfirdas vid distansforsiljning av
varor som gors inom landet enligt den ndmnda paragrafen. Andra stycket
punkt 1 innebér att en forenklad faktura inte far utfirdas nér fakturerings-
reglerna i ML ér tillimpliga enligt 5 a §, se vidare kommentaren till
denna paragraf, pa en omséttning inom landet som gors av néringsidkare
som &r etablerad i ett land utanfér EU och kdparen i Sverige ér skyldig
att betala mervirdesskatten enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 och 4 ¢ §§
ML. Detta kan saledes gilla vid omséttning av tjénster enligt huvud-
regeln om omséttningsland 1 5 kap. 5 § ML, vid omséttning av el, gas,
varme och kyla enligt Skap. 2¢ och d§§ ML samt vid vissa
omsittningar av varor inom landet och tjinster med anknytning till
fastighet enligt 5 kap. 8 § ML. Andra stycket punkt 2 syftar pa de fall nar
faktureringsreglerna i ML ar tillimpliga pad omséttningar som gors i ett
annat EU-land med stéd av 5b§, se vidare kommentaren till denna
paragraf.

I tredje stycket, vilket motsvarar andra stycket i den tidigare lydelsen
av paragrafen, infors en ny punkt 5 som motsvarar den nya artikel 226b
forsta stycket led e i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.

11§
Paragrafen &ndras. Paragrafen syftar till att genomfora artikel 230 i
merviardesskattedirektivet, se vidare avsnitt. 7.6.

12§
Paragrafen dndras med anledning av de nya reglerna i 13 och 14 §§. Det
ar dock inte ndgra materiella dndringar. Det andra stycket upphévs och
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reglerna i detta stycke kommer i stéllet att omfattas av de nya reglerna i
13 § forsta stycket. Vidare flyttas tredje stycket till den nya 14 § andra
stycket.

Andra stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 14 kap. 2 b § forsta
stycket skattebetalningslagen.

Tredje stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 14 kap. 2 b § andra
stycket skattebetalningslagen.

Om reglerna i paragrafen se vidare proposition 2003/04:26 s. 95 f och
125.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.

13§

Paragrafen é&ndras. De tidigare géllande reglerna flyttas till 12 §.
Reglerna i paragrafen motsvaras av den nya artikel 233 i mervérdes-
skattedirektivet. De nya reglerna utgoér inte ndgon materiell dndring, se
vidare avsnitt 12.

14§
Paragrafen ar ny. Férsta stycket syftar till att genomfora den nya artikel
249 i mervirdesskattedirektivet i den del artikeln ror rétten for en behorig
myndighet i ett annat EU-land att fa atkomst till fakturor som bevaras pé
elektronisk vig. Av paragrafen foljer att en behorig myndighet i ett annat
EU-land for kontrollindamal ska medges omedelbar elektronisk atkomst
till fakturor som bevaras pa elektronisk vég, om merviardesskatt hanforlig
till omsittning i den aktuella fakturan ska betalas i detta EU-land.
Skyldigheten att medge dtkomst omfattar niringsidkare som avses i 12 §
forsta stycket, det vill sdga savél sdljare och kopare som é&r skyldiga
bevara fakturor. I 7 kap. 3 a § bokforingslagen finns regler som ger
Skatteverket och Tullverket ritt till omedelbar elektronisk &tkomst till
rakenskapsinformation under vissa forutsattningar nir sadan information
bevaras i utlandet. Kravet pd “omedelbar elektronisk atkomst” far
beddmas pa samma sitt vid tolkningen av den nu aktuella paragrafen, se
vidare proposition 2003/04:26 s. 124. Regeln é&r tillimplig oavsett i vilket
land néringsidkaren enligt 7 kap. 3 a § bokforingslagen bevarar fakturan.
Det aligger den myndighet som begér atkomst att visa att denna &r
behorig. Vilken myndighet som dr behorig i det aktuella EU-landet far
avgoras utifran géllande regler i det landet. Dessutom ska det framga att
begiran sker for kontrollindamal och att mervardesskatt hanforlig till
omsittning i fakturan ska betalas i det aktuella EU-landet. Myndigheten
maste darfor specificera vilken eller vilka fakturor som begéran avser.
Négon myndighetsutovning av den behoriga myndigheten i det andra
EU-landet gentemot den svenska néringsidkaren &r i det aktuella
sammanhanget inte tillaten, utdver sjilva rétten att framstilla en begéran
om att fi omedelbar elektronisk dtkomst till en viss faktura. Om den
berdrda néringsidkaren inte ger den behdriga myndigheten omedelbar
elektronisk atkomst till en viss faktura kan saledes den behdriga
myndigheten inte besluta om nagra sanktioner gentemot néringsidkaren
enbart pa den grunden att atkomst till en faktura végrats. Myndigheten
far da i stdllet begéra bistdnd av Skatteverket 1 enlighet med reglerna i
radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete i fraga
om mervirdesskatt (forordningen om administrativt samarbete) for att fa
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atkomst till fakturan. Om Skatteverket far en sddan begéran om bistand
kan verket anvidnda de lagliga mdjligheter verket har enligt den svenska
lagstiftningen for att fa atkomst till fakturan. Skatteverket far sedan
utbyta information med den behoériga myndigheten i det andra EU-landet
i enlighet med reglerna i férordningen om administrativt samarbete.
Andra stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 12 kap. 2 a § tredje
stycket skattebetalningslagen. Regeln har dock éndras redaktionellt for
att anpassas till lydelsen av artikel 241 i mervardesskattedirektivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

13 kap.

8b§

Paragrafen &ndras genom att redovisningstidpunkten som huvudregel
kopplas till tidpunkten for fakturans utfardande (sa kallad fakturadatum-
metod).

Forsta stycket syftar till att genomfora den nya artikel 69 i mervérdes-
skattedirektivet. Enligt huvudregeln ska utgdende skatt som hanfor sig
till unionsinterna forviarv redovisas for den redovisningsperiod under
vilken fakturan har utfdrdats. Med ™utfirdats” avses det datum da
fakturan har upprittats och fakturan i nédra anslutning till uppréttandet
dven avsints till mottagaren, jAmfor proposition 2007/08:25 s. 206. Nér
koparen utfardar fakturan (sjélvfakturering) far med “utférdats” anses
avse den tidpunkt da fakturan uppréttats och ocksa godkénts av séljaren.
Redovisning ska senast ske for den redovisningsperiod som omfattar den
femtonde dagen i den manad som foljer pd den manad under vilken
skattskyldigheten for forvarvet har intrétt enligt 1 kap. 4 a §, om inte
fakturan utfirdats innan denna redovisningstidpunkt. Den sistnimnda
regeln blir tillamplig i de fall faktura inte utfardats inom den tidsfrist som
géller enligt artikel 222 fOrsta stycket i mervardesskattedirektivet, jAmfor
vidare kommentaren till 11 kap. 3 §.

Andra stycket syftar till att genomféra den nya artikel 67 i mervérdes-
skattedirektivet. 1 andra stycket regleras nédr en unionsintern varu-
omsittning ska redovisas, det vill sdga forsdljningstransaktionen som é&r
undantagen skatteplikt i Sverige enligt 3 kap. 30 a §. Av detta stycke
foljer att en sddan omsittning ska redovisas vid samma tidpunkt som
motsvarande unionsinternt forvdrv. Omséttningen ger inte upphov till
nagon skatt att betala men denna ska redovisas i1 deklaration och
periodisk sammanstéllning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.2.

15ay8

Paragrafen d@ndras med anledning av de nya reglerna om bestimmande av
beskattningsunderlaget genom omrékning mellan olika valutor i 7 kap.
7 aoch 7b §§ och valuta i fakturan i 11 kap. 11 §.

1 forsta stycket gors ett tilligg genom att en hénvisning ocksa gors till
andra stycket i 11 kap. 11 § ML. Andringen féranleds av dndringar i den
sistndmnda paragrafen, vilka innebédr att forsta och andra stycket
tillsammans medfor att den utgdende skattens belopp kan komma att
anges i flera valutor i en faktura. Vidare fortydligas att den skattskyldige
vid redovisning av skatten ska utgd fran det skattebelopp som angetts i
svenska kronor, eller om den egna redovisningsvalutan ar euro, i euro.
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Av den nya regeln i 11 kap. 11 § ML f0ljer att skattebeloppet i fakturan
alltid ska anges i svenska kronor eller euro, se vidare kommentaren till
denna paragraf.

I andra stycket gors en foljddndring med anledning av @ndringarna i
11 kap. 11 § ML och i &vrigt gors ocksa vissa dndringar av redaktionell
karaktér, bl.a. for att anpassa lydelsen till de nya reglernai 7 kap. 7 b §.

23a§

Paragrafen dndras med anledning av de nya reglerna om bestimmande av
beskattningsunderlaget genom omridkning mellan olika valutor i 7 kap.
7 aoch 7 b §§ och valuta i fakturani 11 kap. 11 §.

I forsta stycket forsta meningen gors ett tilligg genom att en hén-
visning ocksd gors till andra stycket i 11 kap. 11§ ML. Vidare
fortydligas att vid redovisning av skatten ska det skattebelopp anvindas
som angetts i svenska kronor, eller om den egna redovisningsvalutan ar
euro, 1 euro. Samma &ndringar gors ocksa i 13 kap. 15a §, se vidare
kommentaren till denna paragraf. Av andra meningen i forsta stycket
foljer att om beloppet inte angetts i svenska kronor, eller om den egna
redovisningsvalutan ar euro, i euro, ska det skattebelopp anvéndas som
angetts i den valuta i vilken fakturan ar utstélld. Denna regel kan till
exempel bli tillimplig om séljaren har euro som redovisningsvaluta och
stiller ut en faktura i US-dollar. Skattebeloppet ska dé enligt 11 kap. 11 §
anges 1 US-dollar och i euro. K&paren i sin tur har svenska kronor som
redovisningsvaluta. Skattebeloppet dr dock inte angivet i svenska kronor
och koparen kan inte heller anvinda euro vid redovisningen, eftersom
han inte har euro som redovisningsvaluta. Koparen ska i stillet i det
angivna exemplet vid redovisningen anvinda det skattebelopp i vilken
fakturan ar utstilld, det vill sdga US-dollar.

Av andra stycket foljer att om skattebeloppet maste ridknas om till
svenska kronor ska omriakningen goras pé det sétt som foljer av de nya
reglerna om omrakning av beskattningsunderlaget i 7 kap. 7 a och 7 b §§.
De nya reglerna som reglerar vad som utgdr beskattningsunderlag
kopplas dérigenom ihop med de aktuella reglerna som avgér vilket
belopp som ska redovisas som ingdende skatt.

Tredje stycket syftar till att fortydliga att omrdkning ska goras pa det
angivna séttet dven i de fall skattebeloppet i fakturan endast angetts i en
valuta. Denna regel kan exempelvis bli tillimplig om séljaren har euro
som redovisningsvaluta och stiller ut en faktura i euro. Av 11 kap. 11 §
foljer att i ett sddant fall 4r det tillrdckligt att ange skattebeloppet i euro.
Om koparen har svenska kronor som redovisningsvaluta maste skatte-
beloppet rdknas om till svenska kronor och denna omridkning ska da
goras enligt vad som foljer av andra stycket.
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