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Yttrande gallande Partnerskapséverenskommelsen
(PO) for programperioden 2021-2027

Harmed limnar Region Jimtland Hirjedalen synpunkter pé forslaget kring
Partnerskapsdverenskommelsen for 2021-2027. Vi anser att det 4r bra att vi fr gora det och
tackar dirmed fér mojligheten.

En viktig utgdngspunkt i ssmmanhallningspolitiken &r den s.k. partnerskapsprincipen som
innebir att det ska finnas ett nira samarbete mellan offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal niv liksom med det privata niringslivet och civilsamhillet. Partnerna ska
vara aktivt involverade i hela programcykeln - frdn utformning till genomforande,
overvakning och utvirdering av fonder och program. Partnerskapsprincipen ér sledes nira
forknippad med flernivastyre och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som &r
viktiga hornstenar i EU.

Region Jamtland Hérjedalen anser att det &r av storsta vikt att partnerskapsprincipen
efterlevs, da det leder till ett starkare kollektivt engagemang och ett storre gemensamt
ansvar for EU:s politik. Samverkan skapar dessutom bittre insyn i beslutsprocesserna.
Delaktighet i frigor som beslutas inom EU ir en viktig del i regeringens s.k. "EU-handslag”.

Sammanhéllningspolitiken syftar enligt fordraget om Europeiska unionen (artikel 174) till
att stirka den ekonomiska och sociala ssmmanh&llningen genom att minska skillnader i
regionernas utvecklingsnivi, Mot denna bakgrund vill Region Jimtland Harjedalen sérskilt
framhélla vikten av att strukturfonderna anvinds for att stirka kapaciteten regionalt och for
att bidra till att utjimna regionala skillnader. Sedan 2019 har samtliga regioner ett
likalydande lagstadgat ansvar for linets samlade utveckling och tillvixt. Det regionala
utvecklingsuppdraget har 6ver tid breddats genom mal- och villkorsbeslut och
strukturfonderna ér en helt avgorande finansieringskilla for att Region Jimtland
Hirjedalen ska klara sitt uppdrag.

Regeringen har de senaste dren allt mer kommit att héinvisa till finansiering via
strukturfonderna for genomforandet av nationella initiativ. Exempel pa detta ir
genomforandet av den nationella exportstrategin, livsmedelsstrategin och
Arbetsformedlingens fortsatta uppdrag. Region Jaimtland Hiirjedalen menar att medel
destinerade till regional utveckling ocksd méste komma regionerna till del utan att dessa &r
predestinerade till sirskilda dindamél av regeringen. Infor kommande programperiod i EU
minskar omfattningen av medel i strukturfonderna. Detta innebr att regionernas fortsatta
forméga att bidra till tillviixt och utveckling i landet riskerar att begréinsas. Regeringen
behover sékerstilla att regionerna har tillging till de medel som behéovs for att kunna
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fullgora det delegerade statliga uppdraget som regionalt utvecklingsansvariga, iven om det
innebir utékade nationella anslag.

o  Partnerskapséverenskommelsens (PO) framtagande ska genomsyras av
flernivastyre och planeras med kunskap och férstielse for de regionala
forutsittningarna

e Kontinuerlig dialog med lokala och regionala foretriidare under framtagandet av PO
dr avgorande for att ge genomforande aktorer 1dmpliga forutsittningar att uppfylla
EU:s mél for sammanhallningspolitiken

e  Att PO och diirmed fondsamordningen tas fram parallellt med
programskrivningsprocessen forsvarar utformningen av de operativa programmen
inom Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna)

Partnerskapsoverenskommelsen och flernivastyre

Region Jamtland Hirjedalen vill inledningsvis uppmarksamma vikten av att
sammanhallningspolitiken utgér frin den s.k. partnerskapsprincipen som innebir ett nira
samarbete mellan europeisk, nationell, regional och lokal niv4 tillsammans med det privata
niringslivet, akademin och civilsamhallet. Samtliga partners bor aktivt involveras under
hela programperioden - frin utformning till genomférande, 6vervakning och utvirdering av
fonder och program. Det &r darfor av storsta vikt att framtagandet av PO genomsyras av ett
flernivisystem i samverkan.

PO fungerar som ett samlat strategiskt ramverk for inriktning och prioritering av ESI-
fondernas genomforande, fér de operativa programmen samt fér hur fonderna ska arbeta
tillsammans for att stédja héllbar tillvixt utifrdn varje regions specifika forutsittningar och
potentialer. OECD konstaterar i sin studie 6ver regionerna i det nordliga glesbefolkade
Europa att norra Sverige starkt bidrar till Sveriges och Europas tillvaxt, och har goda
mdojligheter att frigora ytterligare potential om det kan skapas bittre forutsattningar for
innovation, fler satsningar pa transport- och digital infrastruktur, samt 6kat samarbete dver
granserna. PO spelar en avgorande roll i att skapa dessa forutsattningar. Att PO utformas
utifrdn regionala férutsittningar ar ocksa sirskilt viktigt for Region Jimtland Harjedalen
och de nordliga regionerna, i och med de specifika utmaningarna. Sdsom stora geografiska
ytor, 1&g befolkningstéthet, en befolkning som bor utspritt i hela geografin, kargt klimat och
den sidrskilda hénsyn detta innebér for oss genom extra fondmedel inom den Europeiska
socialfonden (ESF+) och den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).

Region Jimtland Hirjedalen anser att framtagandet av PO borde ha skett i nira dialog med
regionerna som har en sarskilt viktig roll inom sammanhé&llningspolitiken i och med sitt
regionala utvecklingsuppdrag. ESI-fondernas medel och samordning ldgger grunden for att
regionalt utvecklingsansvariga ska kunna utfora sina statligt delegerade uppdrag. Politiska
foretrddare fran regional niva bor darfor ha haft reellt inflytande och delaktighet i
utformningen av PO.

Den frén nationell niva bristfalliga dialogen och sena hanteringen av PO har forsvirat
programskrivningsprocessen inom ESI-fonderna. Transparens och regionalt inflytande
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under processen kring framtagandet av PO hade 6kat méjligheterna att utforma
programmen utifrdn potentiella synergieffekter och minskat risken for att fondernas
overlappning. Det hade &ven underlittat forankringen av programmen i de politiska ml
som satts upp inom ramen fér EU:s ssmmanhéllningspolitik. PO:s vigledande funktion har
déirmed varit svag. Pa si sitt har Sverige missat méjligheten att uppn reell
fondsamordning, och viktiga synergieffekter mellan programmen gar forlorade.

Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling

Region Jimtland Hirjedalen stiller sig positiva till den foreslagna inriktningen under
politiskt mal 1. Forsknings- och innovationsarbete i samverkan med privat sektor, offentlig
sektor, civilsamhille och akademi #r fortsatt viktigt for linets formaga att bygga kapacitet
och 6ka regionernas konkurrenskraft. Sarskilt med tanke pa de demografiska, geografiska
och naturbetingade nackdelar som: en gles, spridd och &ldrande befolkning; ett kargt klimat;
langa inomregionala avstind. Det finns stora méjligheter att beméta utmaningarna utifrin
den sektorsovergripande samverkan som etablerats i linet.

Tvarsektoriell samverkan blir extra viktigt i norra Sverige och majliggor bland annat fér smé
och medelstora foretag att stérka sin konkurrenskraft genom att i hogre grad medverka i
innovationsprocesser samt 6ka sin egen forskning och utveckling. Insatsomriden som
distansoverbryggande teknik och stirkt innovationsférmaga 6kar méjligheterna for
regionen att bygga kritisk massa, samtidigt som minniskor enklare kan ta del av service.

Att kunna forbittra anvindningen av avancerad teknik och siikra nyttan av digitaliseringen
blir ett siitt att skapa flexibla innovationsmiljéer och utveckla "quattro-helix” metodiken dir
akademin och kunskapsintensiva miljder sdsom universitet och forskningsmiljéer #r en del
av grundstrukturen. Region Jimtland Hirjedalens arbete med smart specialisering bor vara
végledande i de fortsatta investeringarna kring forskning och innovation fér att pa biista sitt
lénets potential och darmed bidra till Sveriges och Europas héllbara utveckling.

Region Jamtland Hérjedalen vilkomnar skrivelsen kring de regionala ERUF-programmens
samverkan med regionalt kompetensforsrjningsarbete och ESF+ i frigor som ror
kompetensutveckling. Samtidigt utelimnas viktiga detaljer kring avgrinsning och
komplementaritet programmen emellan. ERUF och ESF+ &r tvé sidor av samma mynt som
sammantaget bygger kapacitet for hallbar regional utveckling och nédvindig vixtkraft hos
miinniskor och arbetskraft for att matcha de kunskaps- och kompetensbehov som féljer av
nya arbetssitt, datadriven innovation, tillging till modern teknologi och uppkoppling samt
utveckling av gamla och nya niringar.

Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

Region Jamtland Hirjedalen vilkomnar den foreslagna inriktningen for politiskt mal 2 dir
bland annat férnybar energi, ekologisk resiliens och den cirkulira ekonomin nimns som
prioriterade insatsomrdden inom ERUF. Linets grona omstillning har en birande roll i
EU:s arbete mot mélet om klimatneutralitet 2050 samtidigt som investeringarna ocksa
genererar jobb och uppritthéller en levande landsbygd. Samtidigt finns utmaningar i
exempelvis transportsektorns fossilberoende dir det kommer behévas insatser och
anpassningar inom ramen fér ERUF.
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Det finns stor potential att utveckla och producera mer. fornybar energi i norra Sverige men
ockséd utmaningar i att 16sa problematiken med en framtida ojimn elproduktion. ERUF-
medel ar fortsatt ett viktigt instrument for satsningar pa bland annat smarta elnit och smart
energilagringsteknik vilka kommer kunna minska energisystemets sviingningar och skapa
dkad redundans.

Kunskapen kring framtida klimateffekter och anpassningsitgirder behover 6ka i syfte att
minimera risken att klimatrelaterade handelser skadar ekosystem, biologisk méngfald och
dricksvatten. Atgiarder for klimatanpassning och resiliens ir dirfor sirskilt vilkomna, detta
for att stilla om i transportsektorn och niringslivet. Det naturbaserade niringslivet méste
dven anpassa sin verksamhet till nya slags naturliga forutséttningar som en pafoljd av
klimatférandringar.

Omstillningen till en cirkuldr ekonomi dr nédvéndig for att Region Jimtland Hirjedalen
ska sikra tillgingen av resurser for kommande generationer, minska utslippen av
viixthusgaser, skydda ménniskor och miljo fran skadliga imnen samt bibehalla niringslivets
konkurrenskraft. Vart hallbara skogsbruk och dess niringskedja ir en viktig del i
overgingen till en cirkuldr ekonomi.

Ett mer sammanlankat Europa

Region Jamtland Hirjedalen vilkomnar majligheten att anviinda ERUF-medel for bredband
och transportinfrastruktur. Utbyggnaden av bredband med hég dverforingskapacitet ar ett
hogprioriterat investeringsomrade for att frigéra den utvecklingspotential som finns i linet
och norra Sverige, vilket OECD konstaterar i sin rapport om NSPA (Northern Sparsely
Populated Areas).

Digitaliseringen kan 6verbrygga s vil fysiska som ekonomiska och sociala avstdnd, bide
inom regionen och till Gvriga regioner inom EU, P samma sitt A&r ERUF-insatser for till
exempel utveckling av intermodala terminaler, hamninfrastruktur, utbyggnad av
infrastruktur fér alternativa fordonsbrénslen och sirskilda atgirder for delar av
jarnvagsnitet mycket viktiga ur ett regionalt perspektiv.

Ett mer socialt Europa

Region Jimtland Harjedalen vilkomnar skrivningen om behoven av distanséverbryggande
och kapacitetsstiirkande insatser i Mellersta Norrland till f5ljd av stora avstind och gles
befolkning. Samtidigt anser vi att inriktningen for politiskt m&l 4 Annu tydligare bor
utformas utifrin regionala férutsittningar och behov da i synnerhet arbetsmarknader ofta ir
regionala och lokala - sérskilt i glesbefolkade omréden. Vad som #r framgangsrika 16sningar
och insatser ér dirmed helt beroende av var i landet man befinner sig. Regionala analyser
och regional anpassning av handlingsplanen #r avgorande for att insatser inom ESF+ ska fa
genomslag. Region Jimtland Hérjedalen vill &ven se ett fortydligande runt begreppet
distansoverbyggande insatser. I den glesa geografi vi befinner oss i krivs en infrastruktur for
att kunna tillgodogora digitala 16sningar. En farhéga ér att 16sningarna med anledning av
brist i grundléggande infrastruktur inte kommer vara applicerbara i hela var geografi
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Region Jimtland Hirjedalen stéller sig i viss man frigande till den faktiska innebérden av
skrivningen. "I syfte att cka kapaciteten i de nordliga programomriidena Ovre Norrland och .
Mellersta Norrland ska programmet #ven innehélla insatser som bidrar till att modernisera
arbetsmarknadens institutioner och tjanster. ” Vi ser en pataglig risk, om skrivningen syftar
till genomforandet av insatser som pé olika sitt ska kompensera for de brister som
fordndringar i den nationella arbetsmarknadspolitiken de facto inneburit inte minst i de
glesa strukturerna i norr. Region Jimtland Hirjedalen ser det som ¢nskvirt att bakgrund,
innebdrd och syfte med denna skrivelse tydliggors. Vi vill forsikra oss om att skrivelsen inte
ar avsedd for att mota luckor och avsaknad av efterfrigade tjanster som uppstér i glesbygd
som en direkt konsekvens av reformeringen av Arbetsférmedlingen. Det riskerar annars i
praktiken innebira att de nordliga programomrédena via socialfonden blir kompenserade
for den nationella arbetsmarknadspolitikens brister.

Region Jimtland Hérjedalen anser att formuleringen om att ESF+ ska riktas till
"kostnadseffektiva insatser dar behoven &r som storst” bér tas bort. Formuleringen bidrar
till att Region Jimtland Harjedalen ser ytterligare en risk att socialfondsprogrammet i
alltfor hog grad gir mot att tjana den nationella arbetsmarknadspolitikens syften och inte
till att mota faktiska behov och forutsittningar i de glesa strukturerna i Ovre och mellersta
Norrland. En sidan formulering riskerar underminera méjligheter i de glesa regionerna, da
insatser med fé individer 6ver stora ytor sillan blir de mest kostnadseffektiva. I synnerhet
om de stills mot insatser i storstadsregioner. Det stéinger ocksi ute potentialen med mindre,
ofta innovativa utforare av projekt. Detta &r inte minst en farhiga kopplat till den stora
summa pengar som foreslés destineras till Arbetsférmedlingen. Region Jimtland
Hirjedalen ifrigasitter generellt ansatsen att finansiera nationell ordinarie verksamhet,
istéllet for insatser utifrén lokala och regionala behov. For att istillet frimja ett mer
nytédnkande forhéllningssatt som de facto bidrar till lingsiktig nytta och effekt snarare in
“storskaliga billiga insatser” foresldr Region Jimtland Hirjedalen att skrivningen istillet
formuleras enligt foljande: "Inriktningen p4 socialfondsprogrammet ska vara innovativa
insatser som ger lingsiktig nytta och effekt utifrin forutsittningar och behov i olika delar av
landet.”

Region Jimtland Hérjedalen efterfrdgar &ven en formulering om att ESF+ behéver fokusera
pé "kompetensforsérjning utifran arbetsmarknadens behov” for att de satsningar som gors
for s vil de som befinner sig langt frin arbetsmarknaden, som andra, ska ha en reell
potential att bidra till sysselsiattning. Har kan med fordel dven hiinvisningar till hela
upprustningssystemet goras, da forflyttningar i hela systemet behévs av alla olika grupper
for att skapa livsldngtldrande, intriade p4 arbetsmarknaden, omstillning, matchning,
integration mm.

Ett Europa narmare medborgarna

Under inriktningen for politiskt mél 5 anser Region Jimtland Hérjedalen att prioriteringen
kring lokala platsbaserade utvecklingsstrategier genom sitt ensidiga fokus pé héllbar
stadsutveckling, missar syftet med EU:s sammanhallningspolitik - att stéirka den sociala och
ekonomiska sammanhéllningen och skapa hallbar utveckling i hela landet. Uppdelningen
mellan stad och landsbygd har en tendens att missa linken daremellan, som enligt OECD ér
avgorande for tillviixt. Déarfor behover tillvixtpolitiken anpassas bittre till glesa regioners
olika och sdrskilda forutsittningar och méjligheter.
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Ostersund tillsammans med nirliggande stader i omkringliggande lin har en stor betydelse
for den regionala utvecklingen, samtidigt finns en stor potential for olika slags
landsbygdsmiljéer att, inom ramen for lokala utvecklingsstrategier, skapa plattformar for att
samla mindre aktorer och né kritisk massa och nédviindig kapacitet. Brist pA kompetens,
kapital och administrativ kapacitet férhindrar ofta mindre aktérer frin att sjilva delta i och
driva utvecklingsprocesser.

Komplementaritet, synergieffekter och fondsamordning

Region Jimtland Harjedalen ser positivt p& att man inom ERUF 6ppnat upp for att kunna
arbeta mer med kompetensforsorjning. Det forutsitter dock tydligare riktlinjer kring hur
ERUF och ESF+ ska komplettera varandra for att upparbeta storst effekt inom detta
omréde.

PO behover ocks tydliggsra hur komplementaritet mellan fonderna och RRF ska uppnas.
Inom ramen for ERUF efterfrigar EU-kommissionen sirskilt skrivningar om denna
komplementaritet i de regionala programmen. I nuléget finns vildigt lite information om
den nationella handlingsplanen for RRF tillginglig for regionerna, vilket &r problematisk
béde ur ett programmeringsperspektiv och dé de prioriterade omriden som pekats ut som
vigledande inom RRF dr omrdden dér regionerna redan har nationella uppdrag.

Parallellt med programskrivning inom ERUF pégar programmering av olika program for
gransoverskridande samarbete (Interreg) dar Sverige deltar. Utkastet till PO bor
kompletteras med en beskrivning av hur dessa program kompletterar programmen inom
ERUF. Underlaget behéver ocksd kompletteras med en beskrivning av den s.k.
transnationella komponenten i de regionala programmen och vilken funktion denna ska
fylla. En beskrivning av hur ERUF och ESF+ kan anviindas for att stirka kapacitet att delta i
europeiska samarbeten, till exempel genom s.k. interregionala innovationsinvesteringar I3,
bor ocksa finnas med.

Region Jamtland Hirjedalen ser positivt pa att fokus liggs pd landsbygden gillande
innovationsformaga och omstéllningen till ett gronare och koldioxidsnélare samhille, men
efterfrigar en beskrivning av komplementariteten och griinsdragningarna med CAP. Aven
om CAP inte omfattas av PO enligt instruktionen vore det en fordel att inkludera en
beskrivning av hur ERUF, CAP, men dven ESF+ ska samverka dé flera omréden potentiellt
kan overlappa.

Region Jamtland Hirjedalen menar att den framtida jordbrukspolitiken bér fokusera pa
specifika och riktade insatser for jordbruket. Insatser som syftar till att stirka landsbygdens
attraktivitet, kompetensforsérjning, foretagande utover jordbruket bor hanteras inom
ramen for den nationella landsbygdspolitiken. ERUF och ESF+ kan ocksa bidra till att
stirka innovation och féretagande, gron omstallning liksom kompetensforsérjning pa
landsbygden.

For att undvika dverlappningar behéver regeringen tydliggora hur ansvarsférdelningen for
landsbygdsinsatser ska se ut infér kommande programperiod. De insatser for att stodja
service pa landsbygden som idag ryms i Landsbygdsprogrammet finansieras ocksi av
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Tillviixtverket. Sedan 2019 har samtliga regioner i uppdrag att ta fram regionala
serviceprogram. De regionala serviceprogrammen kan med férdel bli mer styrande for valet
av insatser.

Jordbruksfonden ska enligt foérslaget fortsatt finansiera lokalt ledd utveckling genom
Leader-metoden. Leader-metoden (LLU) kan med fordel utvecklas for att finga upp det
ideella engagemanget som finns pé landsbygden. Att bidra till att utveckla attraktiva
landsbygder och livaktiga civilsamhallen blir fortsatt viktiga insatser inom LLU. Det iir dock
viktigt att skapa synergier till 6vrigt utvecklingsarbete i linen.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén
Ordférande regionala utvecklingsndmnden



