YTTRANDE Sida 1 (4)
P v Dnr RUN 00712-2020

Néaringsdepartementet
Dnr N2020/02875

Partnerskapstverenskommelsen for
perioden 2021-2027

Sammanfattning

Region Norrbotten ser positivt pa att framfor allt Naringsdepartementet har haft
ett mer Gppet forhallningssatt gentemot regionerna och att man har bjudit in till
informella samtal innan beslut ska tas. Vi ser positivt pa att Naringsdepartemen-
tet valt att anvanda Politikerforum for regelbundet avstdmning och férankring
med den politiska nivan. Det &r ett steg i riktningen att astadkomma ett gemen-
samt policyskapande under resans gang.

Nar det géller framtagande av partnerskapséverenskommelsen sa har proces-
sen inletts for sent for att PO ska kunna vara véagledande for utformningen av
programmen samt att kunna skapa synergier mellan programmen och att
minska risken for att fonder dverlappar varandra

Region Norrbottens synpunkter

Partnerskapséverenskommelsen och flernivastyre

Utgangspunkt i sammanhallningspolitiken dr partnerskapsprincipen som innebar
att det ska finnas ett ndra samarbete mellan offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal niva liksom med naringslivet, akademin och civilsamhallet. Part-
nerna ska vara aktivt involverade fran utformning till genomférande, 6vervakning
och utvédrdering av fonder och program.

Region Norrbotten menar att det ar av varde att partnerskapsprincipen efterlevs,
da det leder till ett engagemang och ett gemensamt ansvar for EU:s politik. Sam-
verkan skapar dessutom battre insyn i beslutsprocesserna.

Partnerskapsoverenskommelsen fungerar som ett strategiskt ramverk for inrikt-
ning och prioritering av Europeiska struktur- och investeringsfondernas genom-
forande, for de operativa programmen samt for hur fonderna ska arbeta tillsam-
mans for att stodja hallbar tillvaxt utifran varje regions specifika forutsattningar.
Detta ar viktigt for Norrbotten med specifika utmaningar sasom stora geografiska
yta, 1ag befolkningstithet och arktiskt klimat.

Processen med partnerskapsoéverenskommelsen har dock inletts for sent for att
den ska kunna vara viagledande for utformningen av programmen. Transparens
och regionaltinflytande under processen kring framtagandet av PO hade 6kat méj-
ligheterna att utforma programmen utifran synergieffekter och minskat risken for
att fonder 6verlappar varandra.
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Val av politiska mal och samordning gentemot andra fonder och program

Politiskt mdl 1 - Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk om-
vandling

Region Norrbotten vialkomnar den féreslagna inriktningen under politiskt mal 1;
att tillvarata relevant forskning och omsatta den i praktiken, att utveckla 16sningar
for att hantera omstallningen och for Norrbottens formaga att bygga kapacitet och
oka regionernas konkurrenskraft.

Samverkan blir viktigt i norra Sverige och mojliggor bl a for sma och medelstora
foretag att starka sin konkurrenskraft genom att i hogre grad medverka i innovat-
ionsprocesser samt 6ka sin egen forskning och utveckling.

Politiskt mdl 2 Ett grénare och koldioxidsndlare Europa

Region Norrbotten vialkomnar den foreslagna inriktningen for politiskt mal 2 dar
bland annat férnybar energi, ekologisk resiliens och den cirkuldra ekonomin
namns som prioriterade insatsomraden inom ERUF. Norrbottens grona omstall-
ning har en barande roll i EU:s arbete mot malet om klimatneutralitet 2050 samti-
digt som investeringarna ocksa genererar arbetstillfallen och uppratthaller en le-
vande landsbygd.

Region Norrbotten vilkomnar sarskilt inriktningen mot klimatanpassning och
resiliens. Detta ar ett omrade dar det saknas statliga medel. Saval kommuner som
foretagare inom manga olika branscher behover gora forebyggande atgéarder mot
klimatrisker, dtgarder som ofta ar kostsamma. Inom naringslivet finns stora risker
da exempelvis turism paverkas negativt av minskade sndsasonger och liknande.

Politiskt mdl 3 Ett mer sammanldnkat Europa

Region Norrbotten ser positivt pa att de fyra nordligaste i norra Sverige har moj-
lighet att anvdnda Regionalfondsmedel for att framja tillgdngen till bredband och
transportinfrastruktur. Satsningar pa tillginglighet i form av bredband med hog
overforingskapacitet liksom hallbara transporter har betydelse for tillvaxt, mojlig-
heten att driva foretag och tillhandahalla god samhillsservice liksom for tillgdngen
till utbildningsmajligheter.

e Region Norrbotten anser att det bor tydliggéras hur partnerskapsover-
enskommelsen forhéller sig EU programmet Aterhdmtning och resiliens
(RRF) och hur komplementaritet och synergier mellan programmen kom-
mer in

Politiskt madl 4 Ett mer socialt Europa

Region Norrbotten vilkomnar den foreslagna inriktningen under politiskt mal 4.
For att pandemin har slagit hart mot flera branscher. Socialfonden kommer att
kunna erbjuda kompetenshéjande och individanpassade insatser och finansiera
atgarder som sédkerstiller matchningen till de branscher som fortsatt uppvisar re-
kryteringsbehov.

Det ar viktigt med regionalt inflytande 6ver ESF+. Regionalt utvecklingsansvariga
aktorer ska tillsammans med ESF-rddet ta fram regionala handlingsplaner pa
NUTS 2-niva infor genomforandet av ESF+. Handlingsplanerna ska beskriva reg-
ionernas sarskilda forutsattningar och ligga till grund for regionala prioriteringar
och utlysningar. Infor detta arbete har regionalt utvecklingsansvariga aktorer pa
uppdrag av ESF-radet tagit fram regionala socioekonomiska analyser.

e Region Norrbotten efterfragar ocksa en tydligare beskrivning av synergi-
erna mellan Regionalfonden och Socialfonden. Region Norrbotten ser po-
sitivt pd att man inom Regionalfonden 6ppnat upp for att kunna arbeta
mer med kompetensforsorjning. Ett effektivt genomférande foérutsétter
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dock tydligare riktlinjer kring hur Regionalfonden och Socialfonden ska
komplettera varandra.

e Region Norrbotten ser ESF+ som en viktig del av det regionala utveckl-
ingsarbetet och forutsatter ett ndra samarbete mellan ESF-radet och reg-
ionalt utvecklingsansvariga under saval utformandet av handlingspla-
nerna som genomforandet av ESF+ 2021-2027.

Fonden for en rdttvis omstdllning (FRO)

Region Norrbotten valkomnar den foreslagna inriktningen om hur FRO ska anvian-
das i Sverige. Region Norrbotten stiller sig bakom innehallet i programmet saval
som de foreslagna insatsomradena i planen da omstallningen av stalindustrins
vardekedja ar en viktig faktor for lanets naringsliv. Region Norrbotten vill dock
lyfta ett antal punkter som behéver forstarka och kompletteras i skrivningarna for
att uppna en stdrre och mer sammanhallen effekt av insatser i hela vardekedjan.

e Identerritoriella omstallningsplanen namns diversifiering som ett viktigt
omrade att utveckla for att nd klimatneutralitet till 2045. Dock saknas pla-
nerade insatser for att stddja diversifieringen. Region Norrbotten vill i
sammanhanget se tydliga insatser som bidrar till att stédja naringslivets
diversifiering i enlighet med Norrbottens Smart Specialiseringsstrategi.

e Region Norrbotten anser att en eventuell permanent 6verforingsmekan-
ism som en stor andel av den medfinansiering som kommer att krévas for
att genomfora fonden i enlighet med Kommissionens intentioner bor
komma fran den nationella nivan. Det ar viktigt att genomférandet av Fon-
den for rdttvis omstdllning inte riskerar att hindra ett effektivt genomfo-
rande av Regional fonden och Socialfonden.

e Iden nationellt samordnade organisationen som kommer att ansvara for
genomforandet anser Region Norrbotten att regional representation be-
hover sdkerstallas.

Next generation EU och "den gréna given”

Ambitionen med Next Generation EU ar att bidra till en omstart som handlar lika
mycket om kortsiktig krishantering som langsiktigt hallbar utveckling i form av en
kraftfull extra stimulans i samspel med EU:s 6vriga stddmekanismer. Det europe-
iska mervardet ligger inte i att kompensera for nationella beslut och ersitta nat-
ionella finansiella ataganden eller befintlig verksamhet.

Det ar darfor olyckligt att 80 % av React-EU foreslas ga till att kompensera for en
statlig underfinansiering av arbetsférmedlingen. Det ar dessutom tveksamt att ar-
betsférmedlingen har den lokala kapacitet som kravs for att driva regionala pro-
jekt och genomfora de strategiska strukturférandringar som medlen ar till for i
hela landet. Det maste, i betydligt hogre grad dn idag, ske i samspel med alla parter
och utifrdn regionala strategier for kompetensutvecklingsbehov som en del av det
langsiktiga arbetet med hallbar utveckling.

e Det bor tydliggoras hur partnerskapséverenskommelsen forhaller sig
Next Generation EU och faciliteten for aterhamtning och resiliens.

e Region Norrbotten anser att regioner bor involveras i storre utstrackning
i arbetet med den nationella dterhdmtningsplan som regeringen ska utar-
beta inom ramen for faciliteten. De prioriterade omraden som pekats ut
som vagledande for investeringarna inom Faciliteten for dterhdmtning
och resiliens dr omrdaden dar exempelvis regionerna redan idag genomfér
ett antal insatser och har tydliga nationella uppdrag, sisom inom bred-
band och kompetensférsorjning.

e Regeringen bor i partnerskapsoverenskommelsen tydliggora hur investe-
ringar inom ramen faciliteten ska forhalla sig planerade investeringar i
Regionalfonden.
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e Regeringen bor ocksa tydliggora hur samtliga fonder forhaller sig till EU:s
"grona giv” som overgripande styrdokument.

Den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP

Region Norrbotten menar att den framtida jordbrukspolitiken bor fokusera pa
specifika och riktade insatser for jordbruket. Insatser som syftar till att starka
landsbygdens attraktivitet, kompetensférsorjning, foretagande utéver jordbruket
bor hanteras inom ramen fér den nationella landsbygdspolitiken. Regionalfonden
och Socialfonden kan ocksa bidra till att starka innovation och foretagande, gron
omstallning liksom kompetensférsorjning pa landsbygden.

e For att undvika 6verlappningar behover regeringen tydliggéra hur an-
svarsfordelningen for landsbygdsinsatser ska se ut infér kommande pro-
gramperiod. De insatser for att stodja service pa landsbygden som idag
ryms i Landsbygdsprogrammet finansieras ocksa av Tillvaxtverket. Sedan
2019 har samtliga regioner i uppdrag att ta fram regionala servicepro-
gram. De regionala serviceprogrammen kan med fordel bli mer styrande
for valet av insatser.

e Jordbruksfonden ska enligt forslaget fortsatt finansiera lokalt ledd ut-
veckling genom Leader-metoden. Leader-metoden (LLU) kan med fordel
utvecklas for att fanga upp det ideella engagemanget som finns pa lands-
bygden. Att bidra till att utveckla attraktiva landsbygder och livaktiga ci-
vilsamhallen blir fortsatt viktiga insatser inom LLU. Det ar dock viktigt att
skapa synergier till 6vrigt utvecklingsarbete i lanen.

Horisont Europa

Region Norrbotten ar positiva till all forbattrad samordning i syfte att uppna sy-
nergieffekter mellan Horisont Europa och strukturfonderna. Det behoéver dock
tydliggoras hur denna samordning ska ga till. Vinnova och de andra forskningsfi-
nansidrerna har haft ett regeringsuppdrag att stimulera svenskt deltagande i Ho-
risont Europa.

e Region Norrbotten anser att Vinnova och andra svenska forskningsfinan-
sidrer tydligare bor inrikta sitt framjande av 6kat svenskt deltagande i Ho-
risont Europa.

e Kopplingen till de insatser som planeras inom ramen for Regionalfondens
politiskt mal 1 behover tydliggoras i partnerskapséverenskommelsen. Ett
framgangsrikt genomforande av Horisont Europa vilar pa en konkret im-
plementering av samverkan med den lokala och regionala nivén.

Hur fonderna ska komplettera varandra

Parallellt med programskrivning inom Regionalfonden pagar programmering av
olika program for gransoverskridande samarbete (interreg) dar Sverige deltar. Ut-
kastet till partnerskapsdverenskommelse bor kompletteras med en beskrivning
av hur dessa program kompletterar programmen inom Regionalfonden. Underla-
get behover ocksa kompletteras med en beskrivning av den s.k. transnationella
komponenten i de regionala programmen och vilken funktion denna ska fylla. En
beskrivning av hur Regionalfonden och socialfonden kan anvandas for att starka
kapacitet att delta i europeiska samarbeten, t.ex. genom s.k. interregionala inno-
vationsinvesteringar I3, bor ocksa finnas med.
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