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Yttrande over Utkast pa delar av Partnerskapséverenskommelsen
for perioden 2021-2027

Region Ostergdtland har beretts majlighet att yttra sig Sver remissen “Utkast
pé delar av Partnerskapsdverenskommelsen for perioden 2021-2027".

Val av politiska mal

Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling
Region Ostergétland saknar tydliga skrivningar om insatser for smart
specialisering inom politiskt mal 1. Enligt EU-kommissionens
rekommendationer (Landrapport Sverige 2019, bilaga D) lyfts sérskilt vikten
av att uppmuntra utveckling och genomforande av skriddarsydda system for
smart specialisering savil regionalt (pa programniva) som nationellt, samt att
frimja ytterligare internationellt och regionalt samarbete inom ramen for
smart specialisering. EU-kommissionen konstaterar ocksa att Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) bor kunna skapa méjligheter for
regionala aktorer att utvecklas genom smart specialisering och didrmed réra
sig mot dkad internationalisering, innovationskraft och excellens.
Kommissionen pekar ocksé pa vikten av att frimja samordning mellan
strategierna for smart specialisering och nationella partnerskapsprogram fér
innovation samt andra relevanta strategier (sarskilt EU-strategin for
Ostersjoregionen) och andra linder savil i Europa som utanfér. Genom
arbetet med smart specialisering och deltagandet i europeiska virdekedjor,
kan regional nivd vara med och 16sa sambiéllsutmaningar och darmed bli en
stark innovationsaktor pad EU-niva.

Vidare noterar Region Ostergotland att det saknas skrivningar vad géller EU-
kommissionens tydliga rekommendation om behovet av investeringar for att
utveckla firdigheter for smart specialisering, strukturomvandling och
entreprendrskap. Detta ska ske i samverkan med étgirder for livslingt
larande inom politiskt mél 4 Ett mer socialt Europa (Europeiska
socialfonden, ESF+).

Ett grionare och koldioxidsndlare Europa

Region Ostergétland anser att beskrivningen av politiskt mél 2 vad giller
Furopeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) bor kompletteras med ett
fortydligande om att fiskerindring omfattar bdde fiske och vattenbruk. Detta
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Val av policies,

tydliggdrs i avsnittet om EHFF under avsnittet Val av policies, koordinering
och komplementaritet, men bér dven framga i beskrivningen av politiskt mal
2 under avsnittet Val av politiska mal.

Ett mer socialt Europa

Region Ostergdtland saknar tydliga skrivningar i politiskt mal 4 vad giller
investeringar for att utveckla firdigheter inom smart specialisering. Enligt
EU-kommissionens rekommendationer (Landrapport Sverige 2019, bilaga D)
ar detta ett omrade som Sverige bor fokusera pa under kommande
programperied. Inom programmet Ostra Mellansverige (OMS) har denna
fraga hanterats bade inom ERUF-programmet samt ESF handlingsplan.
Region Ostergtland forutsitter att skrivningarna i partnerskaps-
overenskommelsen kommer att kompletteras nir innehallet i samtliga
operativa program och planer &r klart.

Region Ostergdtland har inga sirskilda kommentarer vad giller
skrivningarna i dvriga politiska mal. Det som framgér av beskrivningarna i
partnerskapsdverenskommelsen hanteras inom OMS framtagna ERUF-
program och ESF handlingsplan.

Fonden for en rittvis omstillning

Enligt Tillvixtverkets forslag kommer inte Ostergétland att omfattas av
Fonden fér en rittvis omstiillning (FRO) och dirfor limnas inga inspel
gillande denna fond.

koordinering och komplementaritet

Sammanfattning av val av policies och huvudsakliga resultat for varje
fond som omfattas av Partnerskapséverenskommelsen

Region Ostergétland anser att beskrivningen av valda strategier och forvintat
resultat for respektive fond #r relevant.

Samordning, avgrinsning och kemplementaritet mellan fonderna
Region Ostergdtland ser inga problem med samordning, avgrinsning och
komplementaritet mellan fonderna som omfattas av Partnerskaps-
overenskommelsen.

Komplementaritet och synergier mellan fonderna som omfattas av
Partnerskapsiverenskommelsen och andra EU-instrument

Nar det giller komplementaritet och synergier mellan de fonder som
omfattas av Partnerskapsoverenskommelsen och andra EU-instrument anser
Region Ostergétland att skrivningarna i partnerskapséverenskommelsen bér
kompletteras med féljande EU-instrument och Ovriga finansierings-
mdjligheter:
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- Interreg-programmen
Interreg dr det instrument inom sammanhailningspolitiken som utformats
for att 16sa utmaningar som dverskrider administrativa grinser och kréver
gemensamma l6sningar dver region- och nationsgrinser. Syftet dr att
minska grinsers paverkan for att frimja en harmoniserad ckonomisk,
social och kulturell utveckling 1 unionen som helhet. Det finns stora
mébjligheter till fondsamverkan mellan de interregionala samarbets-
programmen (Interreg) och ERUF och ESF+, di flera av malen inom
Interreg dverensstimmer med valda mal inom ERUF och ESF+.
Insatserna ska ha sin grund i en grinsdverskridande analys och bidra till
internationella mervérden och nya kunskaper, metoder och gemensamma
resultat via interregional samverkan. Overgripande for alla Interreg-
program i kommande programperiod ir ett dkat fokus pa energi, miljo
och klimatprojekt och hir finns mdjligheter tifl synergier med ERUF och
ESF+. Interreg-programmen kan komplettera ERUF inom bland annat
stodinsatser till sma och medelstora foretag i form av exempelvis
exportframjande insatser eller metoder for hallbar affarsutveckling.
Interregprogrammen omfattar dven insatser kopplat till cirkuldr ekonomi
och minskning av koldioxidutsldpp som tilisammans med ERUF kan
stddja 6vergdngen till en konkurrenskraftig, mer cirkuldr och miljovinlig
ekonomi. Interreg kan dven komplettera ESF+ gillande
kompetensutveckling, matchning pa arbetsmarknaden, social inkludering
samt atgirder som syftar till att fa fler i anstéllning. Med tanke pé de
stora likheterna vad géller tematisk inriktning bor Interreg-programmen
lyftas fram i partnerskapséverenskommelsen.

- Transnationell komponent (TNK)
Denna komponent gor det mdjligt att i ett pagaende regionalfondsprojekt
ansdka om ett tilliggsprojekt, en sd kallad transnationell komponent, som
ska tillfora mervirde och stdrka ursprungsprojektet i samarbete med
parter i andra ldnder. I nuvarande programperiod har TNK enbart
omfattat linder kring Ostersjén, men i kommande program avses TNK
breddas till samtliga lander i Europa. Partnerskapsdverenskommelsen
behdver kompletteras med en beskrivning av hur denna komponent bor
tillimpas och vilket mervirde den forvéntas ge i projektgenomfrandet.

- Interregionala innovationsinvesteringar (I3)
Interregionala innovationsinvesteringar (I3) &r ndra kopplat till smart
specialisering och syftar till att stimulera utvecklingen av europeiska
virdekedjor. Instrumentet mojliggdr finansiering for samverkan mellan
aktorer i europeiska regionala innovationsekosystem. I3 kan komplettera
ERUF exempelvis gillande kommersialisering av piloter inom bland
annat smart specialiseringsplattformarna, men dven test och
implementering av nya innovationer, och detta bor tydliggoras i
partnerskapsoverenskommelsen.
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- EU4Health

EU:s nya hélsoprogram EU4Health fokuserar bland annat p4 att stirka
landernas hilso-och sjukvardssystem genom bland annat digital
omstéllning och digitala innovationer, vilket har en tydlig koppling till
insatser i politiskt mal 1 Ett smartare Europa. EU4Health fokuserar ocksa
pé hilsofrimjande insatser (koppling till den &ldrande befolkningen) och
aven tillginglighetsfrigor (socioekonomiska eller kulturella aspekter till
varfor vissa grupper inte séker vard) vilket ocksa har koppling till
insatser inom ESF+. Hur dessa fokusomriden inom EU4Health kan
komplettera insatser inom ERUF och ESF+ bér beskrivas i
partnerskapsdverenskommelsen.

Horisont Europa

EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa #r beskrivet i
partnerskapsdverenskommelsen. Beskrivningen bdr dock kompletteras
med information om programmets nya angreppssitt, si kallat “missions”,
dvs strategiskt riktade forsknings- och innovationssatsningar som syftar
till att fokusera resurser till samhallsutmaningar som kriver innovativa
16sningar, ndgot som ligger i linje med ERUF-programmet. Flera
“missions” har tydliga kopplingar till bide ERUF och EHFF
(klimatfdrindringar och sambhillelig transformation, hav, kuster och
inlandsvatten, klimatneutrala och smarta stider, markhilsa och
livsmedel). Den tredje pelaren i Horisont Europa, "éppen innovation”,
fokuserar pd Europeiska innovationsekosystem som kan komplettera
ERUF gillande innovationsekosystem och interregionala partnerskap
inom exempelvis de tematiska smart specialiseringsplattformarna, [
partnerskapsiverenskommelsen behover det tydliggoras hur dessa delar
knyter an till motsvarande insatsomraden i ERUF.

Partnerskapsprogrammen

EU:s nya partnerskapsprogram har fokus pé hélsa, digitalisering, industri
och rymd, klimat, energi och mobilitet, samt livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och miljé. Partnerskapséverenskommelsen bér
dérfor beskriva synergier mellan insatser finansierade av ERUF och
dessa program,

RRF

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) omfattar 40 miljarder
kronor som ska g4 till lingsiktiga investeringar och insatser under
perioden 2021-2023 med fokus pé gron och digital omstillning. Sveriges
fem fokusomraden ligger niira de insatser som planeras inom ramen for
ERUF och ESF+, vilket innebir att RRF-medlen kommer att paverka
genomforandet av ERUF och ESF. Det finns dirfor stor risk for
Overlappningar och intern konkurrens, vilket kan paverka effektiviteten i
genomforandet. EU-kommissionen har pétalat denna risk vid flera
tillfillen och uppmanat Sverige att noga koordinera olika
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finansieringsinstrument for att uppni en effektiv anvéndning av medlen.
RRF har hittills hanterats av nationell niva utan transparens eller dialog
med regionalt utvecklingsansvariga, och det r déirfor av storsta vikt att
partnerskapséverenskommelsen redogdr for hur denna koordinering
kommer att sikerstéllas for att undvika Overlappningar.

- Nationella initiativ
I nuvarande programperiod har det varit en utmaning att n ritt
mélgrupper vad giller insatser for att frimja en koldioxidsnél ekonomu.
Nationella insatser och medel till liknande insatser inom detta omrade
skapade en intern konkurrens som inte bidrog till effektiv anvindning av
EU-medlen. Det 4r darfor viktigt att partnerskapséverenskommelsen
dven beskriver hur EU:s instrument kan komplettera planerade nationella
initiativ,

Vad giller komplementaritet och synergier mellan olika fonder och program
vill Region Ostergétland piminna om att EU-kommissionen vid ett flertal
tillféllen under det senaste aret betonat vikten av noggrann koordinering for
Sveriges del. Under kommande period finns en rad olika fonder och program
tillgéngliga. For att undvika en situation dér medel riskerar att konkurrera ut
varandra ér det avgdrande att nationell niva ligger pusslet av tillginglig
finansiering for att sdkerstilla komplementaritet och en effektiv anviindning
av bade EU:s instrument och nationella medel . Partnerskapsoverens-
kommelsen bar dérfor kompletteras med ett tydliggérande om hur denna
koordinering ska sdkerstillas.

Ovriga kommentarer

Region Ostergitland anser att partnerskapséverenskommelsen #ven bor
kompletteras med en beskrivning av f6ljande EU-strategier:

- Den grina given
EU:s nya tillvixtstrategi, den grona given, syftar till att stalla om EU till
ett rittvist och vilmaende samhiille med en modern, klimatneutral och
konkurrenskraftig ckonomi 2050. Fokus pa den grona omstillningen ska
genomsyra alla EU:s fonder och program, och darfor r det av stor vikt
att visa pa hur denna strategi kommer att gbra avtryck pa kommande
programperiod.

- EU:s strategi for Ostersjoregionen
En forutsittning for implementeringen av EU:s strategi for
Ostersjoregionen (EUSBSR) 4r en vil fungerande flernivasamverkan.
Minga av de utmaningar som Ostra Mellansverige str infor ir
gransoverskridande i sin natur, dir bade lokal, regional och nationell niva
behover delta i arbetet for att na strategins mal; ridda havsmiljon,
sammanlidnka regionen och dka vilstandet. EUSBSR ger vigledning i val
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av insatser och mojliggor for det regionala strukturfondsprogrammet att
méta gemensamma utmaningar i makroregionen.

Gallande processen kring utarbetandet av partnerskapsdverenskommelsen
och framskrivandet av program och handlingsplaner kan Region
Ostergdtland konstatera att lirdomarna fran foregaende process infor
nuvarande programperiod inte fatt genomslag. Syftet med partnerskaps-
Overenskommelsen ir att bilda ett partnerskap med relevanta aktorer som tar
fram en strategi som ska styra hur fonderna som omfattas av
dverenskommelsen ska anvindas effektivt under kommande programperiod.
Tanken ér att den ska vara viigledande for regionernas
programmeringsarbete. Detta har nationell niva aterigen inte lyckats uppna
pa grund av att arbetet med partnerskapséverenskommelsen kommit iging
for sent. Forankring och dialog sker nu efter det att regionerna fardigstillt
sina program och planer vilket ir olyckligt. Férhoppningsvis blir de
regionala programmen inte féremdl for samma omfattande revideringar som
foregaende tillfalle.

Enligt delegation for Region Ostergétland

sy

Richard Widén
Regionutvecklingsdirektor



