Kommittédirektiv

En Oversyn av statens utgifter for vissa Dir.
rattsliga bitraden 2013:12

Beslut vid regeringssammantréde den 31 januari 2013.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en samlad 6versyn av utgifterna
som finansieras genom anslaget 1:12 Réttsliga bitraden m.m.
Utredaren ska Overvéga vilka atgarder som kan vidtas och som
kan fa en kostnadsdampande effekt pa anslaget. | uppdraget
ingar sarskilt att
e se dver om det ar befogat att i nagon man begransa
tillgangen till offentlig forsvarare och malsagandebitrade
for vissa fall,
e Overvaga en skarpning av reglerna kring aterbetalnings-
skyldighet for domda,
o foresla begransningar av mgjligheten till byte av
offentlig forsvarare,
e Overvdga att justera inkomstgrénsen och avgifterna vid
rattshjalp,
e foresla olika nivaer i timarvoderingssystemet for
offentliga forsvarare och malséagandebitraden,
o foresla tidsfrister i timarvoderingssystemet for
malsagandebitraden,
o foresla en utdkad anvandning av schablonersattning, s.k.
taxa i brottmal, och
o foresla ett timarvoderingssystem for konkursforvaltare.
Utgangspunkten for utredarens arbete ska vara att
rattssakerheten for bade tilltalade och brottsoffer garanteras.



| uppdraget ingar ocksa att lamna fullstandiga forfattnings-
forslag.

Utredaren ska belysa vilka konsekvenser foreslagna
andringar bedoms fa for forutsattningarna for en réattvis
rattegdng och hur forslagen pa annat satt paverkar ratts-
sékerheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2014.

Behovet av en utredning

En enskild har i vissa fall ratt till ett juridiskt bitrdde som
bekostas av allminna medel, t.ex. en offentlig forsvarare, ett
bitrade enligt rattshjalpslagen (1996:1619) eller ett malsagande-
bitrade. Majligheten till juridiskt bitrade syftar ytterst till att den
enskilde ska fa en rattvis rattegang.

| statsbudgeten finansieras kostnaderna for rattsliga bitraden
genom anslaget 1:12 Rattsliga bitraden m.m. (tidigare anslaget
4:12 Réttsliga bitrdden m.m. och dessférinnan Réttshjalps-
kostnader m.m.). Anslaget omfattar sedan 2006 ersattning till
offentlig forsvarare, malsagandebitrade, rattshjalpsbitrade och
offentligt bitrade, dock inte offentligt bitrdde enligt utlannings-
lagen (2005:716) och lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll. Anslaget finansierar ocksa utgifter for sarskilda fore-
tradare for barn samt utgifter for bevisning, parter, tolk, god
man, forvaltararvoden m.m. i konkurser, erséttning till likvi-
datorer och erséttningsgaranti for bodelningsforrattare.

Statens kostnader for de utgifter som omfattas av anslaget
har 6kat under den senaste tiodrsperioden och forvantas gora det
aven framover. Statens kostnader for anslaget berdknas uppga
till nastan 2,2 miljarder kronor 2012 vilket ar en 6kning med 1,2
miljarder kronor sedan 2000. Det finns antagligen flera
samverkande orsaker till kostnadsokningarna. Ett starkt
samband finns naturligtvis med den malutveckling som skett i
domstolarna.

Antalet inkomna mal till de svenska domstolarna har okat
under lang tid. Sedan 2000 har antalet 6kat fran 277 000 mal
per ar till 346 000 mal 2011. Sammantaget ar det en 6kning
med 25 procent. Under samma period har brottmalen 6kat fran
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ca 61 000 mal till nastan 91 000 mal, vilket &r en 6kning med
49 procent. Forutom att antalet mal har 6kat har malen ocksa
andrat karaktar. De har i manga fall blivit mer omfattande och
komplexa. Malutvecklingen inom Sveriges Domstolar ar till
stor del en foljd av de satsningar som gjorts pa rattsvasendet.
Det har lett till att allt fler brott utreds och klaras upp.

Alla utgiftsposter for staten maste noga dvervagas. En god
hushallning med statens medel & grundlaggande for
legitimiteten och fortroendet for all statlig verksamhet.

Vid bestdmmandet av erséttning till ett réttsligt bitrade tas i
manga fall utgangspunkt i den timkostnadsnorm som regeringen
faststaller for varje ar. Timkostnadsnormen har 6kat med 36
procent mellan aren 2000 och 2011, fran 860 kronor till 1 166
kronor. Timkostnadsnormen for 2013 &r 1 242 kronor. Stats-
kontoret har i rapporten Ratt ersattning till rattsliga bitraden
gjort en Gversyn av berdkningsmodellen for timkostnadsnormen
(2012:5). Rapporten bereds for narvarande i Regeringskansliet.
Vid bestaimmande av ersattning anvands i vissa brottmal i
tingsratt och hovrétt &ven s.k. taxor till offentlig forsvarare och
malsagandebitrade. Taxorna beslutas av Domstolsverket pa
grundval av timkostnadsnormen. Timersattningen for en offent-
lig forsvarare far avvika fran timkostnadsnormen och betalas ut
med ett hdgre belopp per timme om den skicklighet och den
omsorg som uppdraget utférts med eller andra omstandigheter
av betydelse ger anledning till det.

Den storsta utgiftsposten pa anslaget utgors av kostnader for
offentliga forsvarare. Under 2011 utgjorde den utgiftsposten
drygt halften av kostnaderna, eller ca 1,1 miljarder kronor. Det
ar en 6kning med 619 miljoner kronor eller 124 procent sedan
2000. De faktorer som styr kostnaderna for offentliga férsvarare
ar framfor allt antalet forordnanden och forekomsten av
omfattande mal.

Den nast storsta posten ar utgifter for malsagandebitraden.
Kostnaden for malsagandebitraden uppgick till 221 miljoner
kronor 2011. Det &r en 6kning med 148 miljoner kronor eller
drygt 200 procent sedan 2000. Utgifter for bitrdden enligt
rattshjalpslagen ar den tredje storsta utgiftsposten inom
anslaget. Kostnaden for rattshjélpsbitraden uppgick till 214
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miljoner kronor under 2011. Motsvarande siffra 2000 var 188
miljoner kronor vilket motsvarar en ¢kning pa 14 procent.
Kostnaden for offentliga bitraden har 6kat med 108 procent,
fran ca 63 miljoner kronor 2000 till 131 miljoner kronor 2011
och utgor den fjérde stdrsta utgiftsposten inom anslaget.

Anslaget ar regelstyrt, vilket innebér att forutsattningarna for
bl.a. forordnande av bitrdde och faststdllande av bitradets
ersattning ar reglerat i forfattning. Fragor om enskilds ratt till
tillgang till t.ex. forsvarare och malsagandebitrade regleras
ocksa i vissa internationella rattsakter. | artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) laggs ratten till rattvis rattegang fast. Begreppet
rattvis rattegang omfattar bl.a. rétten till tillgang till forsvarare.
Europakonventionen géller som svensk lag och lag eller annan
foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av konventionen (2 kap. 19 § RF). Inom EU férhandlas
for narvarande ett direktiv om ratt till tillgang till forsvarare i
straffréttsliga forfaranden och rétt att kommunicera vid
frihetsberévande. Kommissionens forslag till direktiv, som
legat till grund for forhandlingarna, innehaller regler om nar en
misstankt eller tilltalad har rétt till en forsvarare (KOM[2011]
326 slutlig). Direktivet reglerar inte fragan om ersattning till
forsvararen. Kommissionen har dock aviserat ett forslag om
rattshjalp som ska presenteras under 2013. Inom EU har det
vidare nyligen antagits ett direktiv som reglerar brottsoffers
rattigheter (2012/29/EU). Direktivet reglerar bl.a. ratt till
rattshjalp och forutsétter att ersattningen till bitrddet finansieras
genom allménna medel.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget har tidigare varit foremal
for 6vervaganden. Ar 2001 presenterade Riksrevisionsverket
(RRV) en rapport dér RRV granskade kostnadsutvecklingen for
offentliga forsvarare, malsagandebitraden och offentliga
bitraden under &ren 1994/95-2000. Ar 2009 utredde
Domstolsverket mojligheterna att forbattra statistik och upp-
foljning pa en mer detaljerad niva av utgiftsutvecklingen for
rattsliga bitraden. Domstolsverket har aven haft i uppdrag att
genomfora en forsoksverksamhet utan taxor. Vissa forfattnings-



5

andringar i kostnadsddmpande syfte har vidtagits bl.a. genom
att kraven pa hur de rattsliga bitradena utformar sina
kostnadsrakningar har skarpts (prop. 2004/05:41). Vidare har
andringar i regelverket skett nar det galler aterbetalnings-
skyldigheten for forsvararkostnader vid godként straffore-
laggande och for kostnader vid urinprov (prop. 2009/10:182).

Utgifterna pa anslaget har som konstaterats okat kraftigt och
utgor en stor kostnad for staten. Staten har en skyldighet att
hushalla med de medel som finns och att se till att de anvands
dar behovet ar som storst. Det galler &ven de medel som
belastar anslaget 1:12 Rattsliga bitrdden m.m. En samlad
Oversyn av utgifterna inom anslaget bor darfor goras. En
sarskild utredare bor fa i uppdrag att overvaga vilka atgarder
som kan vidtas och som kan fa en kostnadsdampande effekt pa
anslaget.

Uppdraget att se 6ver statens utgifter for vissa rattsliga
bitraden

Statens kostnader for rattsliga bitraden innehaller som framgatt
manga olika komponenter. Utredaren ska, i syfte att astad-
komma en kostnadsddmpande effekt, dvervdga framfor allt
foljande.

Mojligheten att fa en offentlig forsvarare ar beroende av ett
antal faktorer och regleras i 21 kap. 3 a § rattegangsbalken. Den
som ar frihetsberdvad eller misstankt for ett allvarligt brott ska
alltid fa en offentlig forsvarare forordnad om han eller hon
begér det. Dessutom ska offentlig forsvarare férordnas om den
misstankte &r i behov av forsvarare med hénsyn till utredningen
om brottet, om det ar tveksamt vilken pafoljd som ska véljas
eller om det i 6vrigt finns sarskilda sk&l med hansyn till den
misstanktes personliga forhallanden eller till vad malet ror.
Regeringens utgangspunkt &r att ratten till offentlig forsvarare i
de flesta av dessa fall ar nddvandig for att sdkerstilla att
rattegangen blir rattssaker och effektiv. Det kan dock inte
uteslutas att det skulle kunna férekomma att dagens regler ger
ratt till offentlig forsvarare i fall dar detta inte &r befogat pa
samma satt. Utredaren ska fran dessa utgangspunkter



e se dver om det — med hansyn till det 6vergripande malet om
en god hushallning med statens resurser — ar befogat att
begransa tillgangen till offentlig férsvarare i vissa fall.

Forutsattningarna for forordnande av  malsagandebitrade
regleras i lagen (1988:609) om malsiagandebitrade. En mals-
agande har ratt till ett malsagandebitrade i foljande situationer:
vid sexualbrott om det inte ar uppenbart att mélsaganden saknar
behov av bitrade, vid brott mot person eller brott mot frid och
frihet pa vilket fangelse kan félja, vid ran och grovt ran om det
med hansyn till malsdgandens personliga relation till den
misstankte eller andra omstandigheter kan antas att
malsaganden har behov av ett sadant bitrade samt vid andra
brott pa vilka fangelse kan folja om det med héansyn till
malsagandens personliga forhallanden och &vriga om-
standigheter kan antas att malsaganden har ett sérskilt starkt
behov av sadant bitrade. Aven for malsaganden utgor ratten till
bitrade ett viktigt inslag i det ramverk som ska sakerstélla en
rattsséker och effektiv process. For regeringen &r arbetet med att
stérka brottsoffers stallning och rattigheter prioriterat. Samtidigt
ar det viktigt att statens utgifter kontrolleras for att sakerstélla
att resurser sa langt majligt tillfors dar de behovs bast. Det
betyder att om det skulle finnas fall dar dagens reglering ger ratt
till malsagandebitrade fast behovet kan ifragasattas, sa ar det
angelaget att uppticka dessa. Utredaren ska fran dessa
utgangspunkter
e se Gver om det — med hansyn till det 6vergripande malet om
en god hushallning med statens resurser — ar befogat att i
nagon man begransa tillgangen till malsagandebitrade for
vissa fall. Forslagen maste ta hansyn till att en malsagande
ofta befinner sig i en utsatt situation.

Om en tilltalad doms for ett brott ska han eller hon ersétta
staten, i enlighet med en faststalld avgift baserad pa personens
inkomst, for vad som betalats av allmanna medel i ersattning till
en forsvarare. Denna avgift kan jamkas eller efterges under
vissa forhallanden. Reglerna om aterbetalningsskyldighet finns i
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31 kap. 1 § tredje och fjarde styckena rattegangsbalken. Ut-

redaren ska

e se Over dessa regler och dverviaga om aterbetalnings-
skyldighet bor galla i storre omfattning. Att aterkraven inte
konkurrerar ut eventuellt skadestand till brottsoffer eller pa
ett orimligt satt drabbar den ddmdes anhoriga ska sarskilt
beaktas.

For nérvarande saknas regler kring mojligheten att byta
offentlig forsvarare och det kan forekomma att en tilltalad kan
byta forsvarare flera ganger. Ett byte av offentlig forsvarare
innebdr merkostnader nar den nya forsvararen ska satta sig in i
malet och malets handlaggningstid 6kar. Nar det géller andra
bitraden, t.ex. rattshjalpsbitrdden, finns det bestdmmelser om
byte av bitradde. Enligt rattshjalpslagen kravs sarskilda skél for
byte av bitrade. Utredaren ska
e se over fragan om byte av offentlig forsvarare och en
lamplig begrénsning av mojligheten till byte av forsvarare
ska foreslas.

Regler om rattshjélp finns i rattshjalpslagen (1996:1619). For
att kunna fa rattshjalp maste den sokandes ekonomiska situation
vara sadan att hans eller hennes ekonomiska underlag inte
Overstiger 260 000 kronor. Om en person har beviljats réttshjalp
ska han eller hon betala en viss del av kostnaderna sjélv. Den
s.k. rattshjalpsavgiften, som utgér en procentsats pa mellan 2
och 40 procent av de totala kostnaderna, berdknas utifran den
enskildes ekonomiska forhallanden. Utredaren ska
e (vervaga om inkomstgransen for rattshjalp i nagon man
bor justeras samt om rattshjalpsavgifterna bor hojas.
Sarskild hdnsyn ska i dessa avseenden tas till personer i en
ekonomiskt utsatt position.

Den offentliga forsvararen och malsédgandebitradet far i dag
ersattning enligt timkostnadsnormen vilken &r densamma for
bada kategorierna. Utredaren ska



e se Over hur en 1&mplig differentiering av timkostnads-
normen mellan offentlig forsvarare och malsagandebitrade
kan inforas.

Till skillnad fran vad som géller for rattshjalpsbitraden finns

inga begransningar i hur manga timmars arbete ett malséagande-

bitrade har ratt att fa ersattning for. Utredaren ska

e (Overvdga en begransning i timarvorderingssystemet for
malsagandebitraden.

| dag anvéands som namnts aven en schablonerséttning, en s.k.
taxa, i de brottmal dar det endast finns en tilltalad och en
offentlig forsvarare samt ett malsagandebitrade, om bitradet inte
bitrader fler an en malsagande. En ytterligare forutsattning for
att erséttningen ska bestdmmas enligt taxa &r att den samman-
lagda tiden som den offentliga forsvararen och malsiagande-
bitradet varit ndrvarande under huvudférhandlingen inte
overstiger 3 timmar och 45 minuter. | de mal dar taxan inte
géller tillampas timarvoderingssystemet, vilket som regel ger en
hogre ersattning till bitradet. Utredaren ska
o foresla pa vilket sétt en utokad anvandning av taxa skulle
kunna ha en kosthadsdampande effekt.

Arvode och kostnadsersattning till en konkursforvaltare ar en
s.k. konkurskostnad, som i forsta hand ska betalas ur konkurs-
boet. | de fall en konkurs avskrivs enligt 10 kap. 1 § kon-
kurslagen (1987:672) pa grund av att konkursboets tillgangar
inte racker till betalning av konkurskostnaderna, far
konkursforvaltaren ersattning enligt en sérskild konkurs-
forvaltartaxa som beslutas av Domstolsverket. | de fall
uppdraget har kravt avsevart mer arbete &n normalt kan ett
hogre arvode till forvaltaren betalas ut. Arvodet foljer i dessa
fall inte ett timarvoderingssystem med en timkostnadsnorm. |
stéllet ska rétten bestdmma en skalig ersattning med hansyn till
det arbete som uppdraget har kravt, den omsorg och skicklighet
som det har utforts med samt boets omfattning. Utredaren ska



o foresla ett timarvoderingssystem i de konkurser dar staten
kan behova sta for konkursforvaltarens arvode och dar
taxan i dag inte galler.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska understka relevanta delar av ersattningssystemet
for rattsliga bitraden i nagra jamforbara lander.

| uppdraget ingar att lamna fullstandiga forfattningsforslag
utifran de dvervaganden som gors. Utredaren ar oforhindrad att
ta upp aven andra frdgor som har samband med de frage-
stallningar som ska utredas. Utredaren ska dven beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och pa EU-niva.

Utgangspunkten for utredarens arbete ska vara att
rattssakerheten for bade tilltalade och brottsoffer garanteras.

Utredaren ska belysa vilka konsekvenser foreslagna
andringar bedoms fa for forutsattningarna for en réattvis
rattegang och hur forslagen pa annat satt paverkar rattssaker-
heten.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen. Utredaren ska ocksa redovisa de ekonomiska konse-
kvenserna av andra alternativ som utredaren har 6vervagt men
inte foreslar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2014.

(Justitiedepartementet)



