Bilaga till regeringsbeslut 2022-03-24
Regeringen

2022-03-09

Arbetsmarknadsdepartementet

Strategi for Sveriges samarbete med Internationella
arbetsorganisationen (ILO) 2022-2025

1. Strategins omfattning
Denna strategi ska ligga till grund for svenskt samarbete med Internationella
arbetsorganisationen (ILO) f6r perioden 2022-2025. Den faststiller mal,
prioriteringar och arbetsformer. Strategin ir styrande for Regeringskansliet
och for berérda utlandsmyndigheter. Det stod som férmedlas av Sida och
andra myndigheter genom multilaterala organisationer, det sa kallade multi-
bi-stodet, ska vara i linje med strategin.

Overgripande styrning av genomférande och uppfdljning av verksamheten
framgar 1 regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053/1U) samt
Strategi f6r multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055/FN).

2. Organisationens uppdrag och verksamhet
Enligt ILO:s stadga ar ILO:s mandat att frimja social rittvisa genom att
forbittra f6rhallanden f6r manniskor i arbetslivet utifran insikten om att
social rittvisa dr avgorande f6r universell och varaktig fred. ILO:s mandat
regleras i huvudsak i dess grunddokument — stadgan fran 1919 och den s.k.
Philadelphiadeklarationen frin 1944.

Genom sin anslutning till Nationernas forbund 1920 intridde Sverige som
medlem av ILO. Organisationen har for nirvarande 187 medlemslinder.
Den leds av en verkstillande styrelse, som sammantrader tre ginger per ar
och ir trepartiskt sammansatt med foretradare f6r regeringar, arbetsgivare
och arbetstagare. Ledamoéterna viljs for en tredrig mandatperiod. Sverige ér
ordinarie ledamot av styrelsen under perioden juni 2021—juni 2024.



ILO:s beslutande forsamling, Internationella arbetskonferensen,
sammantrider i regel en gang per ar. Som ett resultat av de diskussioner som
tors under Internationella arbetskonferensen kan konferensen med stéd av
ILO:s stadga anta konventioner eller rekommendationer. Internationella

arbetskonferensen kan dven anta resolutioner och deklarationer.

Organisationens mal och prioriteringar pa medelling sikt som anges i ILO:s
strategiska plan for 2022—25 ir att, med avstamp 1 ILO:s
hundrairsdeklaration for framtidens arbetsliv, bidra till den ekonomiska och
sociala aterhdmtningen efter covid-19-pandemin. ILO ska 1) frimja
internationella arbetsstandarder och trepartiskt samarbete, 2) stirka arbetet
for de mest utsatta och sarbara grupperna i arbetslivet, framfér allt de som
drabbats hardast av pandemin, med sarskilt fokus pa jamstilldhet och den
informella ekonomin, 3) motverka underskottet pa socialt skydd och frimja
en saker och hilsosam arbetsmiljo, 4) fortsitta stirka sina
styrningsmekanismer och sin formaga att leverera kvalitetstjanster for att
mota behoven hos medlemslinderna, 5) stirka sin stillning som globalt
kunskapscenter.

Milen for fyrairsperioden uppnas genom en operationalisering av den
strategiska planen i program och budget f6r 2022-23 och 2024-25 som
atfoljs av strategier for utvecklingssamarbete, personalfragor,
informationsteknologi och utvirdering.

Regeringskansliet har infér framtagandet av strategin gjort en bedémning av
1 vilken utstrackning ILO:s verksamhet kan bidra till att uppna det svenska
bistandspolitiska malet samt av organisationens resultat och maluppfyllelse. I
denna konstateras att ILO bedoms ha hog relevans for Sveriges regerings
prioriterade tematiska inriktningar for utvecklingssamarbetet, sisom
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer, global
jamstilldhet och inkluderande ekonomisk utveckling. Organisationen har ett
brett mandat och potential att ytterligare stirka sitt arbete med flera av
Sveriges regerings perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet
(milj6/klimat-, fattigdoms- samt till viss del konfliktperpektivet). ILO:s
normativa mandat omfattar antagande, ratificering, 6vervakning och
implementering av internationella arbetsstandarder. De normativa malen
omsitts i1 praktiken genom ILO:s flaggskeppsprogram. Omvirldshindelser
(t.ex. konsekvenserna av covid-19-pandemin), samt antagandet av de globala
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héllbarhetsmalen inklusive framférallt mal 8, om anstindiga arbetsvillkor, har
bidragit till att géra ILO:s arbete allt mer relevant.

ILO nar sina strategiska och normativa mal. Det giller bland annat
organisationens bidrag i arbetet med att stirka de minskliga rittigheterna i
arbetslivet. ILO har tagit steg framat nir det kommer till att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet, men uppvisar svagare resultat for
miljomassig hallbarhet och fattigdomsminskning. Kapacitetsbyggande ér en
del av ILO:s kdrnverksamhet. ILO uppvisar goda resultat nir det giller att
bygga kapacitet bland de trepartiska medlemmarna och utveckla institutionell
kapacitet i linder. Positiva resultat bedoms besta efter att insatser avslutats.

3. Svensk inriktning och amnesmassiga prioriteringar
Mialet for svenskt internationellt bistand ér att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fértryck (prop.
2013/14:1, utg.omr.7, bet. 2013/14:UU2). Utvecklingssamarbetet utgor en
del av Sveriges genomforande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188) och ska
ta sin utgangspunkt i principerna om bistands- och utvecklingseffektivitet
liksom i Agenda 2030, Addis Abeba Action Agenda och klimatavtalet fran
Paris. Samarbetet med ILO ska vidare vigledas av Policyramverk fér svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistaind (Skr. 2016/17:60).

Regeringen ar man om att fler personer fran Sverige anstills i ILO-
sekretariatet. Insatser beh6vs for att 6ka antalet personer frin Sverige inom
strategiska omraden, inte minst pa hogre niva. Sirskilda insatser bor
dessutom goras for att 6ka andelen kvinnor pa chefsniva inom ILO.

Strategin utgar fran I1.LO:s mandat och strategiska styrdokument. Sverige ska
genom finansiering, dialog och paverkansarbete verka for att ILO uppfyller
sitt 6vergripande uppdrag och genomfor sin strategiska plan.

Sverige ska sirskilt verka for och f6lja upp att ILO prioriterar féljande
tragor:

Produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och Global Deal

Mer an hilften av virldens arbetstagare befinner sig i osikra anstillningar,
och en majoritet aterfinns i den informella ekonomin, ofta i en ond cirkel av
lagproduktiva yrken med dalig 16n och begransad tillgang till bade utbildning
och socialforsikringar. Detta giller 1 hogre utstrickning kvinnor dn min.

309



Covid-19-pandemin har dirtill haft stor paverkan pa arbetslivet vilket
inneburit ligre inkomstnivaer och ékad fattigdom. Aterhimtningen av
sysselsattningsmojligheter sker dessutom i ligre och ojamnare takt i
laginkomstldnder, och jobb som skapats under krisen forvintas inte vara lika
produktiva eller av lika hég kvalitet avseende rittigheter och arbetsvillkor.!
Sverige ska darfor verka for frimjandet av produktiv sysselsittning och
anstindiga arbetsvillkor som viktiga faktorer for hallbar och inkluderande

utveckling.

En fungerande arbetsmarknad, med en tillitsfull relation mellan arbetsgivare,
arbetstagare och stat stirker mojligheten till hallbar och inkluderande
ckonomisk utveckling och produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor. ILO:s agenda for produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor (Decent Work-agendan)? sammanfattar ILO:s kirnverksamhet
och utgor ett Gverbryggande begrepp f6r hur sociala virden, fackliga
rittigheter och anstindiga arbetsvillkor tar sig uttryck i form av ILO:s
internationella normer som integreras i den globala ekonomin. Under
Agenda 2030 mal 8, om anstindiga arbetsvillkor ligger bl.a. 8.7 om att utrota
tvangsarbete, minniskohandel och de virsta formerna av barnarbete och
Sverige ska ocksa verka for ett fortsatt fokus pa dessa fragor.

Sveriges samarbete med ILO och OECD inom ramen f6r Global Deal syftar
till att gemensamt ta tag i utmaningarna pa den globala arbetsmarknaden och
ge alla manniskor méjlighet att dra nytta av globaliseringen. En effektiv
partssamverkan bidrar till anstindiga arbetsvillkor, forbattrad jobbkvalitet,
utbildning och social vilfird vilket i sin tur leder till 6kad jamstalldhet och
jamlikhet, inkluderande tillvixt och Okat vilstand for arbetstagare, foretag
och samhillen. Sverige bor verka for ILO:s fortsatta engagemang i Global
Deal.

Réattvis omstéallning

Klimatomstallning beh6évs ur hallbarhetssynpunkt och kan dven ses som en
mojlighet till en strukturférindring. Den grona omstallningen kan bli en
tillvixtmotor, bade 1 avancerade ekonomier och utvecklingsekonomier. FN
pekar pa att skiftet till en grén ekonomi kan bidra till en ekonomisk vinst om

! International Labour Organization, World Employment and Social Outlook - Trends 2021, 2021, s. 12-13.

2 Decent work-agendan omfattar sysselsattning, manskliga rattigheter i arbetslivet, socialt skydd och social
dialog samt jamstalldhetsintegrering.
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26 triljoner dollar ar 2030.3 En rattvis gron omstallning kan ocksa bli en
generator av grona jobb med anstindiga arbetsvillkor som kan fa betydande
effekt pa fattigdom och ojiamlikhet.

Klimatatgirder och utfasningen av fossila brinslen kan paverka
arbetsmarknaden inom berorda branscher. Tillgingligheten av utbildning f6r
kompetenshojning och omskolning av linders arbetskraft dr avgérande for
rittvis omstallning och for att motverka de potentiellt negativa bi-effekterna
av klimatatgirder.

Sverige ska darfor verka for 6kat genomslag och fokus pa hallbarhet, klimat-
/milj6-frigor och rittvis omstillning inom ramen f6r ILO:s verksamhet
samt folja upp fraigan om eventuell internationell reglering pa omradet.

Fler medlemsstater ratificerar och efterlever ILO:s konventioner:

Sverige ska fortsitta att striva efter internationella relationer som styrs av
6verenskomna normer och regler. Globala regler pa arbetsmarknaden ér
viktigt for att sikra manskliga rittigheter i arbetslivet men ocksa for att
frimja en fri och rattvis handel. ILO:s normgivning och 6vervakning av att

konventionerna efterlevs ér en central del av organisationens verksamhet.

Sverige ska dirfor sirskilt verka for att ILO:s medlemslinder ratificerar och
efterfoljer organisationens grundliggande konventioner, de sa kallade
kiarnkonventionerna, och da sirskilt konvention (nr 87) om foéreningsfrihet
och skydd for organisationsritten och konvention (nr 98) om ritten att
organisera sig och férhandla kollektivt, som ar grunden f6r de fackliga
rittigheterna. Ratifikationsfrekvensen f6r dessa kirnkonventioner ir lagre dn
tor 6vriga kirnkonventioner. Sverige ska dven fortsitta verka aktivt for
ratificering och efterlevnad av konvention (nr 138) om minimiélder och
konvention (nr 182) om de virsta formerna av barnarbete.

Sverige ska st6dja arbetet med den pigaende reformeringen av norm- och
overvakningsverksamheten sa att existerande konventioner och framtida
konventioner ir anpassade till dagens arbetsliv. I det ingar att préva
eventuella behov av nya ILO-konventioner i relation till utvecklingen pa den
globala arbetsmarknaden, samt att verka for att konventionerna i huvudsak
ar generellt utformade och behandlar miniminormer.

3 https://newclimateeconomy.report/2018/wp-content/uploads/sites/6/2018/09/NCE_2018_FULL-REPORT.pdf
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Arbetsmiljé som grundlaggande princip och rattighet

Varje ar dor nistan 3 miljoner manniskor i virlden av arbetsrelaterade
orsaker. De flesta pa grund av andnings- samt hjirt- och kirlsjukdomar. Den
storsta risken 4r langa arbetstider, som kan kopplas till cirka 750 000

dodsfall. Exponering for luftféroreningar (partiklar, gaser och angor) pa
arbetsplatsen beriknas sta for 450 000 dodsfall.*

Ett beslut om att inkludera en hilsosam och siker
arbetsmiljé/arbetsforhallanden som en grundliggande princip och rittighet i
arbetslivet ska fattas pa Internationella arbetskonferensens 110:e session
(2022). Sverige ska verka for att arbetsmiljé inkluderas som en
grundlidggande rittighet i ILO:s deklaration om grundliggande principer och
rittigheter 1 arbetslivet (1998) samt verka for att beslut fattas om vilka ILO-
konventioner som ska bli kirnkonventioner och dirmed utgora grunden for
rittigheten till en sidker och halsosam arbetsmiljo.

ILO tillvaratar sina komparativa fordelar och ILO som globalt
kunskapscentrum pé arbetslivsomradet

ILO:s roll som ett globalt resurscentrum och som ledande internationell
organisation pa sysselsdttnings-, arbetsmarknads-, arbetslivs- och det sociala
omradet ska befistas och synliggoras. Sverige ska verka for att ILO:s arbete
bidrar till att stodja en bred internationell kunskapsutveckling om minskliga
rittigheter, inklusive icke-diskriminering samt jamstalldhet mellan kvinnor
och miin, 1 arbetslivet och hur de samverkar med handel och utveckling.
Sverige ska aven verka for att ILO lever upp till rollen som global analys-
och utredningsresurs pa sysselsittnings- och arbetslivsomradet med den allra
fraimsta expertisen pa omradet och att ILO fortsitter samverka med IMF
och Virldsbanken infér G20-méten.

ILO:s utvecklingssamarbete bidrar till att uppna malen i Agenda 2030

ILO:s utvecklingssamarbete ska bedrivas inom ramen for organisationens
mandat genom utnyttjande av dess normativa kompetens och trepartiska
struktur. Kunskapen hos arbetsmarknadens parter i partnerlinderna bor tas
tillvara vid utvecklandet av nationella strategier for fattigdomsbekdmpning.
Sverige ska verka for att ILO:s utvecklingssamarbete och filtverksamhet

4 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wcms_819788.pdf
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bidrar till de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och ratificering och
genomférande av ILO:s normer.

4. Prioriteringar gallande inriktning pa organisationens
arbetssatt
I den organisationsbedémning som gjordes 2021, infér framtagandet av
Sveriges strategi for samarbete med ILO 2022-25, bedémdes ILO:s interna
effektivitet som god. ILO har genomfért ett omfattande reformarbete som
lett till stora forbittringar och 6kad intern effektivitet jimfort med
organisationsbedomningen som Regeringskansliet genomforde 2016.

Det finns fortsatt utvecklingsmoijligheter i organisationen. Det galler t.ex.
resultatbaserad styrning, integrering av fattigdoms- och klimat-
/miljoperspektiv och intern koordinering mellan och inom projekt och
program. Det finns dven potential att stirka lirandet pa basis av
utvirderingar, samt uppféljningen av utvecklingseffekter pa lang sikt, sirskilt
for sarbara grupper. ILO behover ocksa férstirka system och policy f6r
arbetet med att forebygga och reagera pa sexuell exploatering och 6vergrepp.

Med utgangspunkt i Regeringskansliets bedémning av ILO och Sveriges
forutsittningar att gora skillnad avser regeringen verka for foljande vad giller

organisationens arbetssitt:

e Prioritera resurser och strukturer for att forebygga samt vidta atgarder
mot sexuella utnyttjanden, 6vergrepp och sexuella trakasserier (SEAH).

e Stirkt intern koordinering och samarbete mellan huvudkontor och filt
samt mellan verksamhetsomraden® 1 syfte att 6ka féltnirvaron och stirka
faltarbetet. Det kan goras genom att 6ka expertis/personalkapacitet, men
dven genom att fortsitta anvanda ny teknik och digitala 16sningar som
utvecklats och tagits 1 bruk under covid-19-pandemin. Sverige bor ocksa
verka foOr att stirkandet av féltarbetet gors pa ett genomtinkt och
effektivt sitt som minimerar negativa avvagningar for ILO:s verksamhet.

e Stirkt integration av fattigdoms- och konfliktperspektivet. Att verka i
konflikt/fragila milj6er kriaver mer av ILO for att sikerstilla kontext-
kinslig forstaelse och synergi-mojligheter. Jobbskapande och social
rittvisa ar grundliggande komponenter for att bygga stabila och fredliga

5 Sedan 2018 har ILO prioriterat en decentralisering av beslutsfattande och personalkapacitet samt
erfarenhetsutbyte mellan huvudkvarter och félt. Detta har bidragit till nd&rmare band mellan huvudkvarter och
falt.
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samhillen. ILO:s rekommendation 205 ir en vigledning om betydelsen
av sysselsittning och anstindigt arbete for forebyggande, aterhimtning,
fred och motstandskraft i samband med krissituationer som uppstar till
toljd av konflikter och katastrofer. ILO:s rekommendation 204 ror
6vergangen fran den informella till den formella ekonomin och bér
ocksa vara vigledande for arbetet.

e Utvecklandet av standarder och férfaranden f6r uppfoljning och
ansvarsskyldighet gentemot slutmottagarna.

e Stirkt resultatbaserad styrning i organisationen. Projekt och program
underbyggs dnnu inte fullt ut av férindringsteori och det dr inte
obligatoriskt att inkludera utgangsvirden nir program eller projekt
formuleras. Detta begrinsar méjligheten att stilla upp dndamalsenliga
resultatmal.

o Att tilligget till ILO:s stadga fran 1986 med syftet att bland annat
avskaffa de tio permanenta platserna 1 styrelsen och utcka antalet
styrelseplatser ratificeras. Tilligget har inte uppnatt erforderligt antal
ratifikationer. Sverige har ratificerat tilligget. Sverige bor stodja
frimjandeaktiviteter fOr ratifikationer av tilligget samt verka for jamn
fordelning av kvinnor och min i styrelsen.

5. Paverkansarbete och former for samverkan
Regeringen ska aktivt verka for att fa genomslag f6r ovan angivna
prioriteringar, bl.a. genom den ordinarie plats i styrelsen som Sverige har
under perioden 2021-2024.¢ Arbetet ska bland annat bedrivas genom att:

e Aktivt delta i formella och informella diskussioner vid styrelseméten,
arbetskonferensen och i andra moten.

* Informera och diskutera viktiga stéllningstaganden med
arbetsmarknadens parter.

¢ Bidra med svensk expertis och om mojligt strategiska sekonderingar.

e Arbeta tillsammans med likasinnade linder, inklusive genom nordiskt
samarbete, EU-samarbete och vistligt samarbete och tvirregionala
samarbeten.

e Folja ILO:s arbete och kapacitet liksom tillimpning av regler och rutiner
pa landniva, dels genom relevanta svenska utlandsmyndigheter, dels
genom s.k. multi-rapportering dir flera samarbetslinder gemensamt gor

6 Norden har en plats i styrelsen om innehas véaxelvis av de enskilda nordiska landerna.
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bedémningar av de multilaterala organisationernas verksamhet pa
landniva.

Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) har det operativa ansvaret
tor Sveriges samarbete med ILO. For att sakerstilla ett strategiskt,
samstimmigt och effektivt paverkansarbete ska ett ndra samarbete och
informationsutbyte ske inom regeringskansliet och med berérda
myndigheter, 1 synnerhet Sida.

Organisationssamrad med berérda aktorer ska hallas en gang per ar med
syfte att dela erfarenheter fran samarbete och dialog och stirka samfillt och
strategiskt agerande. Organisationssamraden sammankallas av
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) och genomfors framst
tillsammans med Utrikesdepartementet, Sveriges stindiga representation i
Geneve och Sida.

6. Uppfoljning
Resultatuppfoljningen sker mot ILO:s strategiska plan och atfoljande
resultatramverk, genom dess arsrapport, utvirderingar och liknande samt
Regeringskansliets och utlandsmyndigheternas 16pande bevakning av
organisationens verksamhet. Svenska prioriteringar som anges i denna
strategi samt identifierade risker bevakas sirskilt.

Till denna strategi knyts en arlig handlingsplan som f6ljs upp vid
organisationssamrad. I denna bor skiftande fokus och prioriteringar mellan
olika ar tydliggoras.

Uppfoljningen av organisationens verksamhet och resultat ska anvandas for
den I6pande styrningen av organisationen, resultatredovisning samt
niastkommande organisationsbedémning.
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