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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés att utrymmet for Riksbanken att till riksdagen
gora en framstillning om é&terstillning av det egna kapitalet ska
omformuleras fran en skyldighet att gora en framstéllning till en mdjlighet
att gora det. Vidare foreslas att orealiserade vinster pa Riksbankens balans-
rakning ska beaktas fullt ut vid aterstéllning av Riksbankens eget kapital,
dock inte virdedkningar i guldreserven.

I lagradsremissen foreslds ocksa att om Riksbankens eget kapital under-
stiger malnivan for det egna kapitalet, ska Riksbanken fa kréva att en andel
av ett kreditinstituts inlaning och skuldforbindelser ska motsvaras av
foretagets inldning i Riksbanken. Kravet ska gilla samtliga svenska
kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut, dvs. kreditinstitut som
bedriver verksamhet i Sverige. Summan av de totala andelarna ska som
mest f4 motsvara ett belopp som innebér att summan av det egna kapitalet
och inlaningen och virdet av eventuella kassakrav motsvarar mélnivan for
Riksbankens eget kapital.

I EU:s finalitydirektiv finns regler om godkadnnande av administratrer
av och deltagande i system for clearing och avveckling av betalningar och
vardepapper (avvecklingssystem). Enligt &ndringar i EU:s finalitydirektiv
ska ocksé betalningsinstitut och utgivare av elektroniska pengar fa delta i
avvecklingssystem. Enligt dndringar i EU:s betaltjdnstdirektiv ska in-
stituten i s& fall uppfylla vissa krav. I lagradsremissen lamnas de lagforslag
som krévs for att i svensk rétt genomfora dndringarna i direktiven.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari respektive den 9 april
2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank,

2. lag om dndring i lagen (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden,

3. lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

4. lag om éndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:1568)

om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank!
dels att nuvarande 8 kap. 16 § och 12 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas

8 kap. 18 § och 12 kap. 4 och 5 §§,

dels att 2 kap. 6 §, 8 kap. 15 § och den nya 12 kap. 4 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 8 kap. 16 § och 12 kap. 3 och 4 §§ ska
sdttas ndrmast fore de nya 8 kap. 18 § och 12 kap. 4 respektive 5 §§,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 8 kap. 16 och 17 §§ och
12 kap. 3 §, och ndrmast fore 12 kap. 3 § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
63§

Riksbanken féar kréva att en viss
andel av ett finansiellt foretags
placeringar eller forbindelser ska
motsvaras av foretagets inldning i
Riksbanken (kassakrav).

Riksbanken far besluta att ett
finansiellt foretag som inte upp-
fvller kassakraven ska betala en
sanktionsavgift till staten. Avgiften
ska uppgd till ett belopp som
motsvarar en rdnta pd underskottet
som for varje dag uppgdr till den
gadllande styrrdntan med ett tilligg
av tvd procentenheter, dock ldigst
I procent.

Sanktionsavgiften far helt eller
delvis sdttas ned, om det finns
sdrskilda skdl.

Riksbanken fér kriva att en viss
andel av ett finansiellt foretags
placeringar eller forbindelser ska
motsvaras av foretagets inldning i
Riksbanken (kassakrav).

8 kap.
15§

Om det egna kapitalet under-
stiger en tredjedel av malnivén, ska
Riksbanken gora en framstéllning
till riksdagen om é&terstdllning av
det egna kapitalet.

! Senaste lydelse av 8 kap. 16 § 2023:214.

Om summan av det egna
kapitalet och orealiserade vinster
pd balansrikningen, utom ndr det
gdller guld, uppgdr till ett belopp
som understiger en tredjedel av



Framstéllningen ska avse ett
belopp som innebér att det egna
kapitalet aterstalls till grundnivan,
om inte orealiserade vinster pd
balansrdkningen  motiverar  att
dterstdllning sker till en Ildgre niva
eller inte alls.

Om det krdvs for att sdkerstélla
Riksbankens forméga till langsiktig
sjdlvfinansiering, fir framstall-
ningen motsvara hogst ett belopp
som innebdr att det egna kapitalet
aterstills till malnivén.

malnivén, fdr Riksbanken gora en
framstéllning till riksdagen om
aterstillning av det egna kapitalet.

Framstéllningen ska avse ett
belopp som innebér att summan av
det egna kapitalet och orealiserade
vinster pa balansrédkningen, utom
ndr det gdller guld, aterstills till en
nivd som motsvarar grandnivan for
det egna kapitalet.

Om det krévs for att sékerstélla
Riksbankens formaga till 1ngsiktig
sjdlvfinansiering, fir framstall-
ningen avse ett belopp som innebér
att summan av det egna kapitalet
och orealiserade vinster pd balans-
rdkningen, utom ndr det gdller
guld, uppgar till ett belopp som
motsvarar malnivan.

16§

Om det egna kapitalet under-
stiger mdlnivdan, fdr Riksbanken
krdva att en andel av kreditinstituts
inlaning och emitterade
skuldforbindelser  (skulder) ska
motsvaras av institutets inldning i
Riksbanken. Andelen far hogst mot-
svara ett belopp som innebdr att
summan av Riksbankens eget
kapital samt institutens samlade
andelar enligt denna bestimmelse
och 2 kap. 6 § motsvarar mdlnivdn.

Forsta stycket giller samtliga
svenska kreditinstitut och filialer
till utlindska kreditinstitut.

Som skulder enligt forsta stycket
rdknas inte skulder till

l. andra  kreditinstitut  eller
filialer som omfattas av forsta
stycket eller motsvarande krav i ett
annat land inom EES, och

2. Riksbanken.

17§

Rénta pd inldning enligt 16 §
forsta stycket far vara negativ bara
om den gdllande styrrintan dr
negativ. Rdntan pd inldningen fdr
dd inte understiga styrrdntan.



12 kap.

39

Riksbankens beslut enligt 2 §,
2 kap. 6 § och 4 kap. 4 § forsta och
andra styckena far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Sanktionsavgift

3§

Riksbanken far besluta att ett
foretag som inte uppfyller kraven
enligt 2 kap. 6 § eller 8 kap. 16 §
ska betala en sanktionsavgift till
staten. Avgiften ska uppgad till ett
belopp som motsvarar en rdinta pd
underskottet som for varje dag upp-
gdr till den gdllande styrrintan
med ett tilligg av tva procent-
enheter, dock ldgst 1 procent.

Sanktionsavgiften far helt eller
delvis sdttas ned, om det finns sdr-
skilda skdl.

)

Riksbankens beslut enligt 2 och 3
$§, 2 kap. 6 §, 4 kap. 4 § forsta och
andra styckena och 8 kap. 16 § far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1309)

om system for avveckling av forpliktelser pa

finansmarknaden

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 9 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Anmilan av avvecklingssystem”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 a—8 d §§, och ndrmast fore

8 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Deltagare i ett avvecklingssystem far vara

1. Riksbanken och andra centralbanker,

2. Riksgéldskontoret och utlindska offentliga institutioner som i sitt
hemland driver verksamhet som 4r jamforbar med kontorets,

3. centrala motparter och clearingbolag,

4. svenska vardepapperscentraler,

5. foretag som har tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
6. foretag som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden,

7. utldndska foretag som i hem-
landet driver s&dan verksamhet
som avses 1 3-6,

8. andra juridiska personer som
for egen rdkning avvecklar for-
pliktelser att leverera finansiella
instrument i systemet, och

9. clearingmedlemmar som avses
i forordning (EU) nr 648/2012.

Utlindska foretag som avses i
forsta stycket 7 ska i hemlandet sta
under betryggande tillsyn av en
myndighet eller nagot annat be-
horigt organ.

7. foretag som har tillstand enligt
lagen (2010:751) om betaltjinster
eller lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

8. utldndska foretag som i hem-
landet driver sadan verksamhet
som avses i 3—7,

9. andra juridiska personer som
for egen rdkning avvecklar for-
pliktelser att leverera finansiella
instrument i systemet, och

10. clearingmedlemmar som av-
ses 1 forordning (EU) nr 648/2012.

Utldndska foretag som avses i
forsta stycket 8 ska i hemlandet sta
under betryggande tillsyn av en
myndighet eller nagot annat be-
horigt organ.

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om
andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG
och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro.

7



Betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar

8a§

For att ett foretag som avses i 8 §
forsta stycket 7 ska fa delta i ett av-
vecklingssystem ska foretaget

1. ta fram en beskrivning av de
atgdrder som har vidtagits enligt
3 kap. 7 § lagen (2010:751) om be-
taltjgnster eller 3 kap. 7 § lagen
(2011:755) om elektroniska
pengar,

2. ta fram en beskrivning av de
styr- och kontrollformer som avses
i 2 kap. 6 § lagen om betaltjinster
eller 2 kap. 6 § lagen om
elektroniska pengar, och

3. ta fram en plan for avveckling
av verksamheten.

8by§

Om medel halls avskilda enligt
3kap. 7 § forsta stycket 1 lagen
(2010:751) om betaltjinster eller
3kap. 7 § forsta stycket 1 lagen
(2011:755) om elektroniska pengar
ska beskrivningen enligt 8a § 1,
beroende pd vad som dr tillimpligt,
innehdlla

1. uppgifter om vilka personer
hos  kreditinstitutet  eller  det
utlindska kreditinstitutet som har
tillgang till det sdrskilda kontot,

2. uppgifter om hur det sdker-
stdlls att medel investeras i likvida
tillgangar med ldg risk,

3. uppgifter om medlens sakrdtts-
liga skydd,

4. en kopia av avtalet med kredit-
institutet eller det utldindska kredit-
institutet, och

5. en utfistelse om att uppfylla
det krav som avsesi8ag I.

Om medel omfattas av en for-
sdkring eller garanti enligt 3 kap.
7 § forsta stycket 2 lagen om betal-
tidanster eller 3 kap. 7 § forsta
stycket 2 lagen om elektroniska



pengar ska beskrivningen enligt
forsta stycket 1 innehdlla

1. en bekrdftelse om att forsdk-
ringsforetaget eller kreditinstitutet
inte ingar i samma koncern som
foretaget,

2. uppgifter om hur det sdiker-
stills  att  forsdkringen  eller
garantin ger samma skydd som om
medlen halls dtskilda enligt 3 kap.
7 § forsta stycket 1 lagen om betal-
ticgnster eller 3 kap. 7 § forsta
stycket 1 lagen om elektroniska
pengar,

3. uppgifter om forsdikringens
avtalsvillkor i fraga om loptid och
forldingning, och

4. en kopia av avtalet med for-
sdkringsgivaren eller garantistdl-
laren.

Scy

De styr- och kontrollformer som
avses i 8as§ 2 ska vara dnda-
mdlsenliga for deltagande i avveck-
lingssystem och beskrivningen av
styr- och kontrollformerna ska
innehdlla uppgifter om

1. verksamhetens  identifierade
risker och hanteringen av dessa,

2. interna riktlinjer och instruk-
tioner,

3. bokforingsskyldighet,

4. vilka personer som ansvarar
for system for intern kontroll och
styrning,

5. revisor,

6. styrelse och verkstdillande
direktor,

7. overvakning och kontroll av
ombud och filialer,

8. overvakning och kontroll av
uppdragstagare, och

9. koncernens styrning.

8d§

Den plan som avses i 8 a § 3 ska
beakta verksamhetens art och
beskaffenhet och innehdlla
uppgifter om en ordnad avveckling
av verksamheten.



Denna lag triader i kraft den 9 april 2025
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)
om betaltjdnster

Hirigenom foreskrivs! att 3 kap. 7 § och 7 kap. 3 § lagen (2010:751) om
betaltjénster ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
7 §*

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor ska vidta
sarskilda atgédrder for att skydda en betaltjéinstanvindares medel som
mottagits for genomforande av betalningstransaktioner. Sddana medel ska

1. héllas avskilda fran betalningsinstitutets eller den registrerade
betaltjénstleverantorens egna tillgdngar och medel som innehas f6r annans
rakning &n betaltjanstanvandares, eller

2. omfattas av en forsékring eller 2. omfattas av en forsékring eller
garanti som ger samma skydd for  garanti som
betaltjdnstanvdndaren som om
medlen halls atskilda enligt 1.

a) tillhandahdlls av ett for-
sdkringsforetag eller ett kreditin-
stitut som inte ingdr i samma kon-
cern som betalningsinstitutet eller
den  registrerade  betaltjinst-
leverantoren, och

b)ger samma skydd for
betaltjanstanvindaren som om
medlen hélls atskilda enligt 1.

Medel for genomforande av transaktioner enligt forsta stycket 1, som
fortfarande innehas av betalningsinstitutet eller den registrerade betal-
tjdnstleverantéren vid slutet av bankdagen efter den dag da medlen
mottogs, ska deponeras pa ett sirskilt konto hos ett kreditinstitut eller ett
utlandskt kreditinstitut eller investeras i likvida tillgdngar med 1ag risk.

Forsta och andra styckena géller dven i de fall da ett betalningsinstitut
eller en registrerad betaltjanstleverantdr tar emot medel dir en andel ska
anvéndas for framtida betalningstransaktioner och aterstoden for andra
tjdnster dn betaltjdnster. Om det inte gar att faststélla hur stor andel av an-
vindares medel som kommer att anvéndas till betalningstransaktionerna,
far ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjanstleverantor, om det
ar mojligt att pa grundval av historiska uppgifter och efter tillstand av
Finansinspektionen, gora en uppskattning av denna andel.

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om
andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG
och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro.

2 Senaste lydelse 2018:175.

11



12

7 kap.

Bestammelserna i 1 och 2 §§
géller inte for

1. betalningssystem enligt lagen
(1999:1309) om system for avveck-
ling av forpliktelser pd finansmark-
naden, eller

2. betalningssystem 1 vilka en
betaltjénstleverantér verkar eller
kan verka béde som betalarens och
betalningsmottagarens betaltjanst-
leverantor samt dr ensamt ansvarig
for betalningssystemets ledning,
och denne betaltjanstleverantor
tillaiter andra betaltjénstleveran-
torer att delta i betalningssystemet
utan att dessa kan forhandla om
avgifter mellan sig avseende be-
talningssystemet.

38

Bestimmelserna i 1 och 2 §§
giller inte for betalningssystem i
vilka en betaltjdnstleverantdr ver-
kar eller kan verka bade som be-
talarens och betalningsmottagarens
betaltjinstleverantér samt &r en-
samt ansvarig for betalningssys-
temets ledning, och denne betal-
tjdnstleverantor tillater andra betal-
tjdnstleverantorer att delta i betal-
ningssystemet utan att dessa kan
forhandla om avgifter mellan sig
avseende betalningssystemet.

Denna lag trader i kraft den 9 april 2025.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs! att 3 kap. 7 § lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
78

Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare ska vidta
atgérder for att skydda de medel som har tagits emot i utbyte mot utgivna
elektroniska pengar. Sddana medel ska

1. héllas avskilda fran institutets eller utgivarens egna tillgdngar och
medel som innehas for ndgon annans ridkning 4n innehavaren av de
elektroniska pengarna, eller

2. omfattas av en forsékring eller 2. omfattas av en forsékring eller
garanti som ger samma skydd for  garanti som
innehavaren av de elektroniska
pengarna som om medlen héllits
avskilda enligt 1.

a) tillhandahdlls av ett forsdk-
ringsforetag eller ett kreditinstitut
som inte ingdr i samma koncern
som institutet for elektroniska
pengar eller den registrerade ut-
givaren, och

b)ger samma skydd  for
innehavaren av de elektroniska
pengarna som om medlen hallits
avskilda enligt 1.

Medel enligt forsta stycket 1, som fortfarande innehas av institutet for
elektroniska pengar eller den registrerade utgivaren vid slutet av bank-
dagen efter den dag da medlen mottogs, ska avskiljas pa ett sarskilt konto
hos en svensk bank, ett svenskt kreditmarknadsforetag eller ett utldndskt
bank- eller kreditforetag eller investeras i likvida tillgangar med lag risk.

Medel som tas emot i form av en betalning via ett betalningsinstrument
behover inte skyddas forrdn de har krediterats ett betalkonto hos institutet
eller den registrerade utgivaren pad annat sitt gjorts tillgidngliga for ett
institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare. Medlen ska
dock skyddas senast fem bankdagar efter det att de elektroniska pengarna
som betalningen avsag gavs ut.

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare som till-
handahaller betaltjénster som inte &r knutna till utgivning av elektroniska
pengar ska for den verksambheten tillimpa bestimmelserna om skyddskrav
i3 kap. 7 § lagen (2010:751) om betaltjanster.

! Ifr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om
andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG
och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro.

13
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Denna lag trader i kraft den 9 april 2025.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen snarast ska aterkomma med
lagforslag som dels klargor forutsittningarna for Riksbankens framstall-
ningar om éaterstéllning av eget kapital till riksdagen, dér kravet pa
framstéllning ersdtts med en mojlighet till detsamma, och sdrskilt
fortydligar hur asymmetrin i redovisningsprinciperna for orealiserade
vinster och forluster ska hanteras vid aterstillning av Riksbankens eget
kapital, dels tillgodoser Riksbankens behov av stirkta mojligheter till
sjdlvfinansiering (bet. 2023/24:FiU28 punkt 2 och 3, rskr. 2023/24: 277).

Europaparlamentet och radet har antagit férordning (EU) 2024/886 av
den 13 mars 2024 om andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och
(EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG och (EU) 2015/2366 vad giller
omedelbara betalningar i euro, se bilaga 1. 1 forordningen gors bl.a.
andringar i dels Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den
19 maj 1998 om slutgiltig avveckling 1 system for dverforing av betal-
ningar och vérdepapper (EU:s finalitydirektiv), dels Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjinster pd den inre marknaden, om é&ndring av direktiven
2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG (EU:s betal-
tjénstdirektiv).

Mot den bakgrunden har promemorian Nya forutsittningar for
Riksbankens finansiering tagits fram inom Finansdepartementet. I den
lamnas de lagforslag som krivs for att tillgodose tillkdnnagivandena och
for att i svensk rétt genomfora dndringarna i EU-direktiven. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2024/01477).

Europeiska centralbanken (ECB) har getts tillfille att yttra sig dver
promemorians forslag (artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och artikel 2.1 sjitte strecksatsen i
radets beslut av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med
Europeiska centralbanken rérande forslag till réttsregler [98/415/EG)).
Yttrandet finns tillgdngligt i Finansdepartementet (Fi2024/01477).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.
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4 Riksbankens finansiering

4.1 Rittslig reglering

4.1.1 Riksbankens uppdrag och roll i det ekonomiska
systemet

Riksbanken &r Sveriges centralbank och en sjélvstindig forvaltnings-
myndighet under riksdagen. Dess verksamhet syftar liksom annan offent-
lig verksamhet pa det ekonomiska omréadet till att understddja statens
ekonomisk-politiska mal.

Behovet av en centralbank har en stark koppling till tvd centrala
ekonomiska funktioner — behovet av betalningsmedel och kommersiell
bankverksamhet. Dessa kan visserligen existera utan en centralbank, men
for att samhéllet ska kunna dra nytta av den fulla potentialen i dessa
verksamheter har erfarenhet visat att en siddan statlig institution behovs.

Den uppgift som &r unik for en centralbank dr att tillhandahalla s.k.
slutliga betalningsmedel. Detta dr allmént accepterade betalningsmedel
som atnjuter fortroende 1 savél fysisk som elektronisk form, vilka &r av
avgorande betydelse for samhallsekonomin. Det forutsétter att staten be-
hover ta ett ansvar for att sékerstilla att betalningsmedel finns tillgéngliga
och fungerar vil.

En naturlig foljd av uppgiften att tillhandahélla slutliga betalningsmedel
ar att en centralbank upprétthaller ett system for avveckling av betalningar.
I dag tillhandahéller Riksbanken ett sddant system, RIX-systemet, med
avvecklingstjansterna RIX-RTGS (stora betalningar) och RIX-INST
(omedelbara betalningar). Detta utgdr navet i betalningssystemet och
bidrar till att nd malen for den ekonomiska politiken.

Vidare foljer av den grundlaggande uppgiften att tillhandahélla slutliga
betalningsmedel uppgiften att stabilisera betalningsmedlets vérde
(penningpolitik). Det sker traditionellt genom att centralbanken
bestimmer villkoren for de finansiella aktorernas tillgang till slutliga
betalningsmedel, vilket centralbanken kan gora eftersom den dr ensam
utgivare av dessa.

En centralbank har ocksé, genom uppgiften att ge ut betalningsmedel
som bankerna anvénder sinsemellan, unika forutséttningar att ge lan till
finansiella aktorer som har akut brist p& betalningsmedel och pa detta sétt
agera sista laneinstans i ekonomin. Genom att forbattra likviditeten for de
finansiella aktdrerna kan en centralbank bidra till att det finansiella
systemet ar stabilt och effektivt.

Bestammelser om Riksbankens verksamhet finns framst i regerings-
formen och lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen).
Riksbanken ansvarar enligt regeringsformen bl.a. for att utforma och
genomfOra penningpolitiken, inneha och forvalta en valutareserv och
frimja ett vél fungerande betalningssystem (9 kap. 13 §). Ingen myndighet
far bestimma hur Riksbanken ska besluta i dessa fragor (9 kap. 15 §) och
myndigheter under riksdagen kan bara regleras genom lag. Vidare &r
utrymmet for att skilja en ledamot av Riksbankens direktion fran
anstdllningen synnerligen begridnsad, dven om direktionsledaméternas



mandat &r tidsbegransade. Harigenom ges Riksbanken en oberoende
stdllning.

4.1.2 Forutsattningarna for Riksbankens finansiering

Grundliggande principer

Riksbankens oberoende stillning kommer ocksa till uttryck i hur
verksamheten finansieras. Riksbanken har enligt riksbankslagen tillgdngar
som den forvaltar och det finns inte ndgon sérskild anslagspost for
Riksbanken i statens budget. Kostnaderna for Riksbankens verksamhet
ticks i stillet av bankens egna intékter. Att Riksbanken har en tillgéngs-
massa som ar skild fran statens tillgdngar ar ett vil etablerat sitt att
sdkerstilla att den kan upprétthélla en tillrickligt hdg grad av finansiellt
oberoende fran staten.

Riksbankens intékter utgors i forsta hand av avkastningen frén de egna
finansiella tillgdngarna i form av riantebarande papper, medan kostnaderna
i korthet kan delas in i drifts- eller rdntekostnader. Utdver dessa intdkter
har Riksbanken ocksé intdkter fran avgifter for vissa delar av verksam-
heten.

Sjalvfinansiering uppstar nir Riksbankens rdntenetto, dvs. skillnaden
mellan rédnteintdkter och rintekostnader, ticker driftskostnaderna och de
finansiella avséttningarna. Réntenettot bestdms av vilken intéktsrédnta som
tillgdngarna ger och vilken rdnta Riksbanken betalar pa sin ridntebédrande
skuld. Ett forhdllande som ir centralt for Riksbankens mdjligheter att
uppnd ett positivt réntenetto dr att banken har tillgang till finansi-
eringskéllor som banken inte betalar rdnta pa, ett s.k. kostnadsfritt kapital
(se ndrmare nedan om vilka komponenter detta bestar av).

Vidare kan Riksbankens balansrikning ségas aterspegla den verksamhet
som myndigheten bedriver. Skuldsidan i balansrdkningen anger hur verk-
samheten finansieras och tillgdngssidan anger vad finansieringen anvénds
till.

Utgivna sedlar och mynt

Riksbanken har monopol pa att ge ut sedlar och mynt som anvinds som
betalningsmedel. Det s.k. seignioraget dr den del av en centralbanks vinst
som kommer frén utgivande av sedlar och mynt. Utgivna sedlar och mynt
ar en form av skuldsedlar som staten genom Riksbanken &r skyldig att 16sa
in. Den utelopande méngden sedlar och mynt utgdr historiskt sett den
storsta posten pa skuldsidan pa en centralbanks balansrakning. Storleken
pé denna styrs helt och hallet av allménhetens efterfrdgan pa kontanter.
Motvérdet av méngden sedlar och mynt kan placeras i tillgangar, t.ex.
obligationer, vilket genererar avkastning.

Riksbanken kan didrmed finansiera en rintebdrande tillgdngsportfolj
utan att behdva ta pa sig andra kostnader dn kostnaderna for att trycka och
distribuera sedlar och mynt. Riksbanken betalar med andra ord inte rinta
pa denna skuld men har dnda vissa kostnader for hanteringen av kon-
tanterna. Skillnaden mellan avkastningen pé de tillgingar som svarar mot
utelopande sedlar och mynt och Riksbankens totala kostnader for kon-
tanthanteringen utgor alltsa seignioraget.
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Historiskt sett har seignioraget varit en viktig intdktskélla for Riks-
banken och har varit avgdérande for att sékerstélla Riksbankens finansiella
oberoende. Sedlar och mynt anvidnds emellertid i allt mindre utstrackning
i Sverige och sedan 2008 har det nominella virdet av uteldpande sedlar
och mynt ndstan halverats. Den minskade efterfrdgan gor att Riksbanken
far mindre tillgang till réntefri finansiering 4n tidigare och som en f6ljd av
detta ett mindre seigniorage.

Riksbankens eget kapital

Riksbankens egna kapital bestar av en grundfond, en reservfond och
balanserade vinstmedel. Grundfonden och reservfonden utgor bundet eget
kapital. Enligt den nya riksbankslagen, som triddde i kraft den 1 januari
2023, far det egna kapitalet uppga till hogst 60 miljarder kronor (malnivé)
och tva tredjedelar av denna nivé ska vara den s.k. grundnivan for det egna
kapitalet. Mélnivan realvirdesékras genom uppskrivning med konsument-
prisindex och uppgar 2024 till 62,4 miljarder kronor.

Om Riksbankens resultatrakning uppvisar vinst ska dverforing goras till
reservfonden. Overféringen ska hogst uppga till ett belopp som motsvarar
fordndringen av grundnivan for det egna kapitalet. Resterande vinstmedel
ska Overforas till balanserade vinstmedel. Om Riksbankens eget kapital
efter genomforda 6verforingar till reservfonden och balanserade vinst-
medel dverstiger malnivéan, ska dverskjutande vinst delas ut till staten.

I forarbetena till den nya riksbankslagen gjordes en beddmning av vad
som kunde anses vara en lamplig niva for det egna kapitalet. I denna
bedomning togs bl.a. hidnsyn till att mdngden utestdende sedlar och mynt
skulle fortsitta att minska eftersom detta skulle minska Riksbankens till-
gang till kostnadsfritt kapital. Med ett realvirdesékrat eget kapital om
60 miljarder kronor beddmdes sedelmidngden kunna ytterligare minska
utan att det skulle foreligga nagon risk for Riksbankens formaga till
sjdlvfinansiering (prop. 2021/22:41 s. 150).

Orealiserade vinster pa balansrikningen

Nér virdet pa Riksbankens tillgdngar forandras bokfors fordndringen
sedan 2004, enligt Europeiska centralbankens (ECB) riktlinjer (EU)
2016/2249 av den 3 november 2016 om den rittsliga ramen for redo-
visning och finansiell rapportering inom Europeiska centralbankssystemet
(ECB/2016/34), pa skuldsidan i Riksbankens balansrdkning. Detta sker pa
sdrskilda vérderegleringskonton som anger skillnaden mellan anskaft-
ningsvédrde och marknadsvérde. Vid 6vergangen till 2004 beslutades att
anskaffningsvérdena skulle motsvara marknadsvérdena per den 31 de-
cember 2003. Virdena pa dessa konton ska, enligt riktlinjerna, inte inga i
det egna kapitalet, vilket ocksa f6ljer av riksbankslagen (8 kap. 8 § andra
stycket). Det frimsta skélet till detta ar att orealiserade vinster inte ska
kunna bli féremal for utdelning till staten (jfr prop. 2021/22:41 s. 149).

Vinster och forluster behandlas emellertid, enligt riktlinjerna,
asymmetriskt i redovisningen pa s& sitt att orealiserade forluster av
forsiktighetsskal fors till Riksbankens resultat vid arets slut. En orealiserad
forlust paverkar diarmed, till skillnad frén orealiserade vinster, det egna
kapitalet.



Enligt ECB:s redovisningsregler, som Riksbanken ska folja, géller
vidare att berdkningen av orealiserade vinster och forluster ska goras
vardepapper for vardepapper och valuta for valuta. Detta innebdr att
orealiserade guldprisvinster enbart kan anvindas som buffert mot framtida
guldprisforluster, orealiserade rénterelaterade vinster utgoér enbart buffert
for framtida ranteforluster och orealiserade valutavinster dr en buffert som
ar avsatt for valutakursforluster.

Aven om virdena pa Riksbankens virderegleringskonton inte ska inga i
det egna kapitalet kan de med de begriansningar som framgér ovan ses som
buffertar for det egna kapitalet, eftersom de kan absorbera framtida
viardeminskningar. De &r med andra ord ett skydd mot att Riksbankens eget
kapital ska minska i nértid.

Kassakrav

Kassakrav ér ett penningpolitiskt verktyg som kan anvéindas for att
paverka de finansiella foretagens likviditet och kreditgivning. Tillimpning
av kassakrav innebér att framfor allt kreditinstituten i vissa situationer
tvingas hélla storre kassa, i form av inlaning i Riksbanken, &n de annars
skulle gora. Genom att hdja kassakravet minskas kreditinstitutens
utrymme till att ge krediter. Med ett minskat utbud stiger priset pa krediter,
dvs marknadsréntorna stiger. Kassakrav ér ett ingrepp i ett enskilt intresse
men betraktas som ett traditionellt penningpolitiskt verktyg, eftersom dess
effekter &r generella och i stora drag likvardiga med andra befogenheter
som centralbanker har.

Riksbanken har enligt riksbankslagen mojlighet att stilla kassakrav i
penningpolitiskt syfte (2 kap. 6 §). Bestimmelsen innebér att Riksbanken
far krdva att en viss andel av ett finansiellt foretags placeringar eller
forbindelser ska motsvaras av foretagets inldning i Riksbanken. Bestim-
melsen giller alla foretag som definieras som finansiella foretag enligt
riksbankslagen, dvs. alla juridiska personer som star under tillsyn av
Finansinspektionen och utlindska motsvarande foretag som bedriver
verksamhet i Sverige samt AP-fonderna och Svenska skeppshypoteks-
kassan (1 kap. 2 §).

Det konto som det finansiella foretaget sétter in kassakravsmedlen pa
kan vara rintefritt. Det innebér att kassakravet i realiteten dr en kostnad
for foretaget, eftersom medlen hade kunnat placeras pa annat sitt som ger
avkastning. I stdllet kan medlen placeras av Riksbanken i tillgangar som
ger avkastning.

Aterstillning av det egna kapitalet

Om Riksbankens eget kapital understiger en tredjedel av malnivan ska
Riksbanken, enligt riksbankslagen, gora en framstéllning till riksdagen om
aterstdllning av det egna kapitalet (8 kap. 15 § forsta stycket). Fram-
stillningen ska avse ett belopp som innebar att det egna kapitalet dterstélls
till grundnivén, om inte orealiserade vinster pa balansrakningen motiverar
att aterstillning sker till en l4gre niva eller inte alls (andra stycket). Om det
kravs for att sédkerstdlla Riksbankens formaga till langsiktig sjélv-
finansiering, far framstillningen motsvara hogst ett belopp som innebér att
det egna kapitalet aterstills till malnivéan (tredje stycket).

19



20

Sedan den globala finanskrisen 2008 och 2009 har den svenska
ekonomin bade utsatts for och riskerat att utséttas for storningar med stora
negativa konsekvenser. Efter den globala finanskrisen forstirkte
Riksbanken valutareserven for att vid behov kunna méta kreditinstitutens
efterfradgan pa likviditet. For att f4 upp inflationstakten och senare for att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin beslutade
Riksbanken att kopa vérdepapper i form av statsobligationer, bostads- och
kommunobligationer samt foretagscertifikat och foretagsobligationer.

Liksom i manga andra lidnder steg inflationen snabbt i Sverige under
2022 och var mot slutet av aret 6ver 10 procent. Styrréntor och obligations-
riantor steg sévil i Sverige som i omvérlden under aret, vilket minskade
vardet pa Riksbankens innehav av virdepapper i bade svenska kronor och
utldndsk valuta. Detta medforde en stor orealiserad forlust som paverkade
Riksbankens redovisade resultat negativt.

Enligt Riksbankens arsredovisning for rikenskapsaret 2023 uppgick
summan av det egna kapitalet och érets vinst till -1 991 miljoner kronor.
Riksbanken lamnade darfor i april 2024 in en framstillning till riksdagen
med ett forslag om att aterstélla det egna kapitalet till riksbankslagens
grundniva. Forslaget innebar ett kapitaltillskott pa 43,7 miljarder kronor
under 2024. Riksdagen har beslutat att 6verfora 25 miljarder kronor fran
statens budget 2024 till Riksbanken for &terstillning av bankens eget
kapital i &r.

4.2 Nya forutsittningar for Riksbankens
finansiering

4.2.1 Orealiserade vinster pa balansrikningen

Regeringens forslag: Utrymmet for Riksbanken att till riksdagen gora
en framstéllning om aterstéllning av det egna kapitalet ska dndras och
formuleras som en mojlighet i stillet for en skyldighet. Vid berdkning
av vilket belopp framstillningen ska avse ska orealiserade vinster pa
Riksbankens balansridkning beaktas fullt ut, dock inte vardedkningar i
guldreserven.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Konjunkturinstitutet avstyrker forslaget att
utrymmet for Riksbanken att till riksdagen gora en framstillning om
aterstdllning av det egna kapitalet ska formuleras som en mdjlighet pa den
grunden att den nuvarande ordningen sdkerstéiller en stabil sjélv-
finansiering.

Ekonomistyrningsverket och Svenska Bankforeningen foreslar att be-
stimmelserna om Riksbankens redovisning ses dver i vissa avseenden.

Riksgdldskontoret framhéller vikten av att Riksbanken i god tid in-
formerar kontoret om en framstillning om aterstillning av eget kapital.

Sveriges riksbank menar att orealiserade vinster inte bor beaktas vid
beddmningen av om det finns skil att gora en framstdllning om ater-
stillning av eget kapital. Sveriges riksbank foreslar vidare att det dven ska



vara frivilligt vilket belopp som framstillningen ska avse och att
aterstdllning av det egna kapitalet till malnivan ocksa bor kunna goras for
att sékerstilla Riksbankens formaga att bara risker.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gédllande redovisningsprinciper
paverkar Riksbankens orealiserade forluster resultatet och ddrmed det
egna kapitalet negativt. Orealiserade vinster paverkar dock inte det egna
kapitalet i positiv riktning, eftersom dessa i stéllet redovisas pa virde-
regleringskonton som inte ingér i det egna kapitalet.

Detta asymmetriska sétt att behandla orealiserade vinster respektive
forluster innebér att det &r svart att beddma hur stort eget kapital
Riksbanken dr i behov av efter det att bade stora 6kningar och minskningar
av vérdet p& Riksbankens tillgdngar har skett.

Riksbankens fullmiktige och direktion far enligt riksdagsordningen
gora framstdllningar hos riksdagen inom sina ansvarsomraden (tilliggs-
bestimmelse 9.17.4), t.ex. framstillningar om &terstéllning av eget kapital.

I 8 kap. 15 § riksbankslagen finns en sérreglering i forhéllande till de
allménna bestdmmelserna i riksdagsordningen: Om Riksbankens eget
kapital understiger en tredjedel av mélnivan ska Riksbanken gora en
framstéllning till riksdagen om aterstéllning av det egna kapitalet, varvid
Riksbanken ska ta hdnsyn till de orealiserade vinsterna pa balansriakningen
vid beddmningen av hur stort belopp framstillningen ska avse. Fram-
stillningen ska avse ett belopp som innebir att det egna kapitalet &terstills
till grundnivén, om inte orealiserade vinster pa balansrakningen motiverar
att aterstéllning sker till en lagre niva eller inte alls.

Syftet med bestdmmelsen i 8 kap. 15 § riksbankslagen ar emellertid att
ge Riksbanken en mojlighet att ticka forluster genom att mer forlust-
birande kapital skjuts till. Aven om orealiserade vinster pi balans-
rakningen inte ska ingd i det egna kapitalet kan de anvédndas for att
absorbera framtida forluster inom samma tillgdngsslag. Vid bedomningen
av kapitalbehovet ar det da relevant att beakta vilka orealiserade vinster
som finns pé balansrikningen.

Den nuvarande bestimmelsen om aterstéllning av Riksbankens eget
kapital bor darfor dndras s att orealiserade vinster pé balansrakningen ska
beaktas i sin helhet. Regeringen anser, till skillnad frén Sveriges riksbank,
att detta bor goras sévil vid den initiala bedomningen av kapitalbehovet
som gor bestimmelsen tillimplig som vid beddmningen av vilket belopp
framstéllning ska avse. I likhet med de bedomningar som gjordes i
forarbetena till den nya riksbankslagen bor virdeforandringar i
Riksbankens guldreserv inte beaktas i samband med aterstillning av det
egna kapitalet (prop. 2021/22:41 s. 149). Det bor komma till uttryck i
lagtexten. Fragan om att i lag ldgga till ytterligare skil for Riksbanken att
begira en aterstillning av det egna kapitalet till malnivan, som Sveriges
riksbank efterfragar, ryms inte inom detta lagstiftningsarende.

For att sdkerstilla Riksbankens finansiella oberoende bor det vara
Riksbanken, inte lagstiftaren, som avgér om en framstillning om ater-
stillning av eget kapital bor goras. Aven om Riksbankens eget kapital
understiger de nivder som enligt riksbankslagen aktualiserar en fram-
stéllning till riksdagen, kan det finnas skél for Riksbanken att inte begéra
aterstéllning av det egna kapitalet. Det géller t.ex. om finansieringsbehovet
av verksamheten minskar eller om vérdet pa utgivna sedlar och mynt okar.
En sadan ordning ger ocksd Riksbanken flexibilitet att hantera forluster
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nér dess intjaningsformaga pa lang sikt inte har forsdmrats. Regeringen
anser darfor, till skillnad fran Konjunkturinstitutet, att bestimmelsen om
aterstdllning av Riksbankens eget kapital i riksbankslagen bor formuleras
som en mojlighet i stéllet for en skyldighet for Riksbanken att gora en
sadan framstédllning. Som Konjunkturinstitutet framhaller bor emellertid
utgangspunkten dven i fortsittningen vara att Riksbankens eget kapital
tillsammans med orealiserade vinster pa balansrakningen ska uppgé till
grundnivén och att Riksbanken bor gora en framstéllning om aterstillning
av det egna kapitalet nir detta sjunkit till en nivd som understiger en
tredjedel av mélnivan. Av detta skél anser regeringen, till skillnad frén
Sveriges riksbank, dven att bestimmelsen dven fortséttningsvis bor ge
uttryck for vilket belopp som framstéllningen ska avse nér en sddan gors.

Som Riksgdldskontoret ar inne pa bor myndigheten och Riksbanken
samverka inom sitt verksamhetsomrade (8§ forvaltningslagen
[2017:900]). I det ligger t.ex. att Riksbanken i god tid bor informera Riks-
géldskontoret om en framstillning om é&terstéllning av eget kapital.

Det finns i detta lagstiftningsérende inte utrymme att ta stillning till om
det behover stéllas nya krav pa Riksbankens redovisning, som Ekonomi-
styrningsverket och Svenska Bankforeningen efterfragar.

4.2.2 Kreditinstituts inlining i Riksbanken

Regeringens forslag: Om Riksbankens eget kapital understiger
malnivéan for det egna kapitalet ska Riksbanken fa kréva att en andel av
ett kreditinstituts inldning och emitterade skuldforbindelser, med
undantag for vissa skulder (inldningsbasen), ska motsvaras av in-
stitutets inléning i Riksbanken (inldningskravet). Inlaningskravet ska
gélla svenska kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut.
Andelen far hogst motsvara ett belopp som innebér att summan av
institutens samlade andelar (inlaningsutrymmet), det egna kapitalet och
vérdet av eventuella kassakrav motsvarar malnivan.

Riksbanken ska f& krdva en rdnta for ldnen som &ar ldgre &n noll
procent endast om Riksbankens egen styrrédnta ar lagre &n noll procent.
Réntan pa inldningen ska dé inte uppgé till en ldgre procentsats dn
styrrantan.

Riksbanken ska fa besluta att ett foretag som inte uppfyller in-
laningskraven ska betala en sanktionsavgift till staten. Avgiften ska
uppga till ett belopp som motsvarar en rdnta pa underskottet som for
varje dag uppgér till den gillande styrrdntan med ett tilligg av tva
procentenheter, dock ldgst en procent. Sanktionsavgiften ska helt eller
delvis fa sittas ned, om det finns sirskilda skal.

Riksbankens beslut om inlaning och sanktionsavgifter ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag. Promemorians forslag innehéller inget uttryckligt
undantag for skulder till kreditinstitut som omfattas av motsvarande
inldningskrav i andra EES-lénder vid berdkning av inldningsbasen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansbolagens Forening, Kommuninvest i



Sverige AB, Konjunkturinstitutet, Sparbankernas riksférbund och Svenska
Bankforeningen avstyrker forslaget pa den grunden att kreditinstitut inte
bor bidra till finansieringen av Riksbankens verksamhet och vicker
dessutom fragan om inlédningskravet utgor en skatt.

Finansbolagens Forening, Sparbankernas riksférbund och Svenska
Bankf6reningen anser att d&ven skulder till kreditinstitut som omfattas av
motsvarande inlaningskrav i andra EES-ldander ska kunna avriknas fran
inldningsbasen.

Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Sparbankernas riksforbund
och Svenska Bankforeningen anser att det dr oklart hur forslaget paverkar
kraven pa kapital och likviditet i EU:s kapitaltackningsregelverk.

Riksgdldskontoret, Sparbankernas riksforbund, Svenska Bankfor-
eningen och Sveriges riksbank anser att inldningsbasen bor kunna berék-
nas pa ett genomsnitt av flera métpunkter i stillet for endast en.

Sparbankernas riksforbund och Svenska Bankféreningen anser att
orealiserade vinster pa Riksbankens balansrikning ska ldggas till eget
kapital vid berdkning av inldningsutrymmet.

ECB, Konjunkturinstitutet och Sveriges advokatsamfund tar upp fragan
om det bor finnas en bortre grians for inlaningsutrymmets storlek.

Sveriges advokatsamfund efterlyser en analys av hur forslaget forhaller
sig till grundldggande bestimmelser om egendomsskydd. Samfundet
framhaller vidare att sanktionsavgiften inte bor fa vara sé stor att ett kre-
ditinstitut darefter inte uppfyller de grundliggande krav pé soliditet och
likviditet som géller for institutet.

Sveriges riksbank och Svenska Bankforeningen anser att skulder hin-
forliga till svenska kreditinstituts utlindska filialer inte bor ingéd i in-
laningsbasen.

Sveriges riksbank anser att bara rantefria kassakrav ska rdknas av nér
inléningsutrymmet berdknas och att rdntan pa inlaningskravet ska vara en
procentenhet under styrrdntan om styrrantan understiger noll procent.
Dessutom tar myndigheten upp vissa praktiska tillimpningsfragor, t.ex.
vid vilken tidpunkt ett kassakrav eller kapitaltillskott ska riknas in nér in-
laningsutrymmet berdknas. Slutligen foreslar Sveriges riksbank att
databasen for 6vervakning och tillsyn 6ver finansmarknaderna ses over.

Kommuninvest i Sverige AB och Sveriges riksbank anser att vissa
kreditinstitut ska kunna undantas fran inlaningskravet.

Skiilen for regeringens forslag
Ett nytt inlaningskrav

Riksbanken har en egen balansrakning med tillgangar, skilda fran statens
Ovriga tillgdngar, som genererar avkastning. Denna modell for att sdker-
stdlla Riksbankens finansiella oberoende bor dven fortsdttningsvis gélla.
Riksbanken kan ses som finansiellt oberoende om den sjdlvstidndigt och
langsiktigt har tillrdckligt med intékter for att kunna técka sina kostnader
for verksamheten. Som angetts i avsnitt 4.2.1 har Riksbankens bedomts ha
behov av ett realvardesédkrat eget kapital om 60 miljarder kronor for att
langsiktigt ha formaga till sjdlvfinansiering.

Tillgangarna som Riksbanken disponerar ska emellertid i forsta hand
anvdndas for att myndigheten ska utfora sina uppgifter, dvs. uppnd
prisstabilitetsmélet och uppritthélla finansiell stabilitet. I andra hand ska
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avkastningen pa tillgadngarna finansiera Riksbankens verksamhet. For att
kunna fullgdra sina uppgifter dr det darfor centralt att Riksbankens in-
tjaning ar stabil och inte hindrar banken fran att anvénda sin balansrdkning
for att uppna sina lagstadgade mal.

Traditionellt utgdrs en centralbanks, och dven Riksbankens, kostnads-
fria kapital av den utestdende sedel- och myntméngden och det egna
kapitalet. Det egna kapitalet kan vara vildigt lagt, till och med negativt,
om vérdet av utlopande sedlar och mynt ar tillrackligt stort. Utvecklingen
i Sverige ar emellertid att sedlar och mynt anvénds i allt mindre ut-
strickning. Sedan 2008 har virdet av utlépande sedlar och mynt néstan
halverats och bara det senaste aret har mingden kontanter i samhallet
minskat med néstan 11 procent. Det kommer dérfor att vara svart att 6ka
Riksbankens intjdningsformaga via denna kélla och pa sa sitt bygga upp
det egna kapitalet.

Processen mot minskad kontantanvéndning och minskad kontantméngd
ar en foljd av bl.a. enklare och billigare tjanster for kortbetalningar och
andra elektroniska betalningar. Exempelvis har det skett en kraftig 6kning
av mobila betalningar, inte minst i form av tjdnsten Swish som ofta
anvinds som betalningsform dir kontanter tidigare var dominerande.
Utvecklingen har delvis drivits pa av affirsbankerna som generellt har
lagre kostnader for elektroniska betalningar &n for sin kontanthantering.

Den stigande andelen elektroniska betalningar har vidare 6kat kraven pa
Riksbankens avvecklingssystem. Med de snabba fordndringarna stiger
ocksa behovet av att Riksbanken f6ljer utvecklingen pa betalningsmark-
naden och anpassar sin verksamhet efter den, sérskilt i forhallande till nya
typer av risker som uppkommer i digitala betalningssystem. Detta kommer
sérskilt till uttryck 1 den nya riksbankslagen déar Riksbanken har fatt ett
utdkat och fortydligat ansvar for att allmidnheten ska kunna gora be-
talningar i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Dessa nya krav
pd Riksbankens verksamhet innebédr att Riksbankens forvaltnings-
kostnader i vart fall inte kommer att minska.

Bland Riksbankens finansieringskéillor behover det darfor finnas alter-
nativ som ticker upp nir stora forluster skett till f6ljd av exempelvis
penningpolitiska atgérder, och som &r oberoende av anvéndningen av
kontanter. Vidare ar det rimligt att de finansiella foretag som &tnjuter
fordelar av Riksbankens verksamhet i viss méan bidrar till Riksbankens
finansiering.

Regeringen anser dirfor, till skillnad fran Finansbolagens Férening,
Kommuninvest i Sverige AB, Konjunkturinstitutet, Sparbankernas
riksforbund och Svenska Bankforeningen, att det bor inforas en mojlighet
for Riksbanken att besluta om att vissa finansiella foretag ska ha rintefri
inlaning i Riksbanken. Kravet bor formuleras pa liknande sétt som i
bestimmelsen om kassakrav, men inlaningen ska vara oberoende av
penningpolitiskt syfte. I stéllet ska syftet med ett nytt sadant krav enbart
vara att finansiera Riksbankens verksamhet.

Inlaningskravet bor omfatta kreditinstitut

Det bor emellertid inforas begransningar for i vilken mén Riksbanken kan
fatta ett sddant beslut. For det forsta behdver kretsen av finansiella foretag
som ska omfattas av denna skyldighet begrinsas till de féretag som i storst



utstrackning &tnjuter fordelar av Riksbankens verksamhet. Hir kan
inledningsvis konstateras att kreditinstituten i stor utstrickning &r
beroende av Riksbankens verksamhet. De atnjuter férdelar, inte bara av att
Riksbanken tillhandahéller ett system for avveckling av betalningar
genom vilket bankerna kan genomfora betalningar utan storre kredit- eller
likviditetsrisker, utan ocksd av Riksbankens Ovriga verksambhet,
exempelvis 1 frdga om ansvaret for finansiell stabilitet och beredskap i
betalningssystemet. Att Sverige har en centralbank som é&r vélkapitaliserad
och dérmed har goda forutsattningar att uppratthélla prisstabilitet ar en helt
grundldggande forutséttning for att kreditinstituten ska kunna bedriva
verksamhet med avkastning. Exempelvis &r utfallet av den senaste
fredstida krissituationen (pandemin) att kreditinstituten har aterhimtat sig
vil och éaterigen gor stora vinster, mycket tack vare de kraftfulla
penningpolitiska atgdrder som Riksbanken vidtog under krisen.

Kreditinstitut som kollektiv bor darfor alaggas en skyldighet att, om det
krévs, bidra till Riksbankens finansiering genom réntefria lan. Ett beslut
om sadan kostnadsfri inlaning bor omfatta samtliga kreditinstitut som
bedriver verksamhet i Sverige, dvs. institut med sdte eller filial hér. Kre-
ditinstituten som grupp befinner sig i samma rittsliga och faktiska
situation i forhallande till det krav som nu dr aktuellt och regeringen anser
dérfor, till skillnad fran Kommuninvest i Sverige AB och Sveriges
riksbank, att kravet ska aldggas samtliga dessa utan mdjlighet att undanta
vissa.

Berdkning av inldningsbasen

Vidare bor respektive instituts eller filials 1an uppga till ett belopp som
motsvarar en viss andel av institutets eller filialens férbindelser (jfr 2 kap.
6 § riksbankslagen). De forbindelser som omfattas bor motsvara de grund-
laggande principerna for berdkningen av kassakravsbasen enligt Euro-
peiska centralbankens forordning (EU) 2021/378 av den 22 januari 2021
om tillimpningen av minimireserver (kassakrav) (ECB/2021/1). Det
innebdr att institutets eller filialens inlaning och emitterade
skuldforbindelser bor omfattas med vissa tilligg och undantag (jfr artikel
5.1 och 5.2). Av dessa foljer bl.a. att undantag ska goras for skulder till
andra kreditinstitut som omfattas av kraven. Skilet till detta ar att
finansiering via banksystemet inte ska medfora dubbla kostnader for
inlaningskravet. For att grinsoverskridande finansiering inom EES inte
ska missgynnas 1 forhallande till inhemsk finansiering bor, som
Finansbolagens Forening, Sparbankernas riksforbund och Svenska Bank-
foreningen pépekar, det tydliggoras att d&ven skulder till kreditinstitut som
omfattas av motsvarande krav i andra EU-ldnder bor undantas fran in-
laningsbasen. Det ska emellertid i sammanhanget papekas att exempelvis
eurozonens kassakrav inte utgdr ett motsvarande krav som det nu aktuella
svenska inléningskravet eftersom kassakrav stills i penningpolitiskt syfte.
I likhet med Sveriges riksbank, Sparbankernas riksforbund och Svenska
Bankforeningen anser regeringen att skulder hénforliga till svenska
kreditinstituts utlandska filialer inte bor inkluderas i inlaningsbasen.
Riksgdldskontoret, Sparbankernas riksforbund och Svenska Bank-
foreningen tar upp frdgan om tidpunkten for berdkningen av inlanings-
basen och anfor att detta bor baseras pa ett genomsnitt av flera matpunkter
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i stillet for endast en (vid arsskiftet). Utgangspunkten for inlaningskravet
ar emellertid Riksbankens eget kapital, vilket faststills i samband med
rakenskapsarets slut. Regeringen anser darfor att dven detta bor vara
tidpunkten for att berdkna inléningsbasen.

Den andel av forbindelserna som respektive institut ska halla som
inléning i Riksbanken bor vara lika stor for alla institut och de kommer
dérmed att bidra till finansieringen proportionerligt utifran sin storlek.

Begrdsningar i inlaningsutrymmet och rdnta

For det andra bor det inforas begransningar for nér Riksbanken kan fatta
ett sddant beslut och hur stor inldningen fran kreditinstitut och filialer till
utldndska kreditinstitut ska kunna vara. I forarbetena till den nuvarande
riksbankslagen gjordes beddmningen att Riksbanken, utdver vérdet av
utestdende sedlar och mynt, behdver ett kostnadsfritt kapital om ca
60 miljarder kronor for att sékerstélla myndighetens forméga till 1dngsiktig
sjdlvfinansiering (jfr prop. 2021/22:41 s. 150). Mélnivan for det egna
kapitalet sattes darfor till detta belopp (uppréknat med konsument-
prisindex). En forutséttning for att Riksbanken ska fa ta in rintefri inldning
fran kreditinstitut och filialer till utlindska kreditinstitut bor darfor vara att
Riksbankens eget kapital sjunkit under denna niva. De sammanlagda l&nen
bor inte uppga till ett hogre belopp 4n att summan av dem tillsammans
med det egna kapitalet uppgér till mélnivan. Regeringen anser emellertid
inte, till skillnad fran Sparbankernas riksforbund och Svenska
Bankforeningen, att orealiserade vinster pa Riksbankens balansrdkning
ska rdknas in eftersom detta inte dr varden som genererar avkastning.

ECB, Konjunkturinstitutet och Sveriges advokatsamfund och tar upp
frdgan om det bor finnas en bortre gréns for inlaningsutrymmets storlek.
Som framgar ovan utgdrs inlaningsutrymmet av skillnaden mellan
Riksbankens eget kapital och mélnivan. Det &r darfor forst viktigt att fram-
hélla att utgangspunkten dven fortsittningsvis ar att Riksbankens eget
kapital ska uppga till vissa nivaer (se avsnitt 4.2.1). Vidare kan, som ECB
papekar, ett alltfor stort utnyttjande av inldningskravet fa oonskade sido-
effekter, sdsom penningpolitiska effekter. Riksbanken ska, som ECB
vidare framhaller, i alla sina beslut iaktta grundldggande principer om
proportionalitet (se t.ex. 5 § forvaltningslagen, som géller svenska forvalt-
ningsmyndigheter, och artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen, som
giller centralbanker i det europeiska centralbankssystemet) och beakta det
overordnade malet om prisstabilitet (2 kap. 1 § riksbankslagen). Dessa
allméinna krav pa verksamheten innebér alltsd begransningar for hur stort
inl&ningsutrymmet kan bli och det finns mot den bakgrunden inte skél att
infora en pa forhand bestdimd 6vre gréns for inlaningsutrymmets storlek.

Eftersom eventuella kassakrav som Riksbanken har stdllt i penning-
politiskt syfte ocksa ger Riksbanken tillgang till finansiering till lag, eller
ingen, kostnad boér dven hiinsyn tas till virdet av dessa. Aven om
Riksbanken tillimpar kassakrav med rantebdrande kassakravsreserver
innebér ett sddant krav att Riksbanken far tillgang till finansiering till en
lag kostnad. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Sveriges riksbank,
att det ar rimligt att samtliga kassakrav som myndigheten stillt ska réknas
av ndr storleken pa inldningskravet berdknas.



Niér inlaningsutrymmet minskar ska Riksbanken minska ldningskravet i
motsvarande mén. Berdkningen av inlaningsutrymmet ska goras pa
arsbasis vid rikenskapsarets slut, dvs. den 31 december. Sveriges riksbank
péapekar att ett kassakrav kan inforas och kapitaltillskott kan goéras mitt
under ett rikenskapsér, vilket fordndrar inldningsutrymmet. I en saddan
situation &r det emellertid omedelbart kant hur stort inlaningsutrymmet ar
—dvs. det senast faststéllda enligt &rsredovisningen med avdrag for det nya
kassakravet eller kapitaltillskottet — och medlen ska da betalas tillbaka sa
snart det kan ske.

Utgangspunkten bor vara att de konton som kreditinstituten sétter in
medlen pé &r réntefria. Riksbanken bor endast f& krdva minusrénta for
inldningen om myndighetens egen styrranta &r ligre &n noll procent.
Regeringen anser, till skillnad frdn Sveriges riksbank, att rdntan pa
inléningen i sa fall inte bor fa uppga till en lagre procentsats dn styrréntan.

Sanktionsavgift

P& samma sitt som vid underlatenhet att uppfylla kassakrav bor Riks-
banken kunna besluta om sanktionsavgift om ett foretag inte uppfyller
inldningskravet. Sanktionsavgiften bor, liksom i frdga om kassakrav,
uppga till ett belopp som motsvarar en rdnta pa underskottet som for varje
dag uppgar till den géllande styrrdntan med ett tilligg av tva procent-
enheter, dock ldgst en procent, och sanktionsavgiften bor helt eller delvis
fa sdttas ned om det finns sdrskilda skal.

Sveriges advokatsamfund anser att sanktionsavgiften inte bor fa vara sa
stor att ett institut ddrefter inte uppfyller de grundlaggande kraven pa
soliditet och likviditet enligt 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver kreditinstitut
och far ingripa mot institut som inte uppfyller de kraven. Ingripanden kan
ske i olika former, bl.a. beslut om sanktionsavgifter. Sanktionsavgiften ska
faststillas till hogst det hogsta av 1) tio procent av kreditinstitutets om-
sittning eller, i forekommande fall, motsvarande omséttning pa kon-
cernniva niarmast foregdende rikenskapsar, 2) tvd ganger den vinst som
institutet gjort till foljd av regelovertradelsen, om beloppet gér att faststilla
eller 3) ett belopp motsvarande fem miljoner euro. Avgiften far inte vara
sa stor att institutet dérefter inte uppfyller kraven enligt 6 kap. 1 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse (15 kap. 8 § samma lag). Enligt
regeringens mening motiverar den foreslagna sanktionsavgiftens storlek
inte en motsvarande ordning.

Riksbankens beslut om inlaning och sanktionsavgifter bor kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Foérhallandet till andra regelverk

Finansbolagens Forening, Konjunkturinstitutet, Sparbankernas riks-
forbund och Svenska Bankforeningen vacker fragan om inlédningskravet
utgor en skatt. Det ar riksdagen, inte Riksbanken, som beslutar om skatt
till staten (1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen). Griansdragningen
mellan avgifter och skatter vid tillimpning av bestimmelserna om
normgivning i 8 kap. regeringsformen behandlas i forarbetena till lagen
(prop. 1973:90 s. 213; se ocksa prop. 2009/10:30 s. 20).
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Forvaltningsmyndigheter finansieras som utgangspunkt via anslag
(sdsom Riksgildskontoret) eller avgifter (sésom Finansinspektionen). Som
framgér ovan dr Riksbanken finansiellt oberoende fréan staten och har egna
tillgdngar. Det nu aktuella inlaningskravet innebér att Riksbanken tar upp
en skuld utan rdntekostnad som kan finansiera tillgdngar med avkastning
och didrmed bidra till finansieringen av Riksbankens verksamhet.
Inlaningskravet innebédr darfor i praktiken att en grupp av finansiella
foretag — kreditinstitut — bidrar till finansieringen av en statlig verksamhet
som foretagen som kollektiv har nytta av. Det innebér att forslaget —
liksom t.ex. avgiftsuttaget till resolutionsreserven i syfte att finansiera
Riksgéldskontorets hantering av (vissa) kreditinstitut i kris — har avgifts-
karaktdr. Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget — oavsett
inldningskravets storlek och utstrackning i tiden — inte 4r en skatt.

Sveriges advokatsamfund vécker fragan hur inlaningskravet forhéller sig
till grundldggande bestimmelser om egendomsskydd. Grundlaggande be-
stimmelser om egendomsskydd finns 1 2 kap. 15 § regeringsformen,
artikel 1 1 tilldggsprotokoll 1 till den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheter. En ordning som innebér att kreditinstitut bidrar
till finansieringen av en statlig verksamheten som instituten har nytta av
ar — liksom Finansinspektions tillsynsavgifter — i dverensstimmelse med
grundldggande bestimmelser om egendomsskydd.

Fragan om hur inl&ningskravet paverkar kraven pé kapital och likviditet
i EU:s kapitaltackningsregelverk, som Finansinspektionen, Konjunktur-
institutet, Sparbankernas riksférbund och Svenska BankfGreningen tar
upp, &r en fraga for rittstillimpningen.

Riksbanken har, enligt riksbankslagen, mdjlighet att begéira in de upp-
gifter som myndigheten behover for sin verksamhet (12 kap. 1 §). Det
finns inte utrymme att i detta lagstiftningsdrende, som Sveriges riksbank
vill, se over forutsittningarna for Riksbanken att behandla motsvarande
uppgifter vid tillimpning av lagen (2014:484) om en databas for over-
vakning och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

5 Deltagande 1 avvecklingssystem

Regeringens forslag: Betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar ska fa delta i avvecklingssystem och for deltagande ska stillas
vissa krav.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Bankgirocentralen BGC AB anser att forslaget leder till att forutsétt-
ningarna for tilltrade till avvecklingssystem kommer att vara féremal for
dubbelreglering.

Bankgirocentralen BGC AB och Sveriges riksbank anser att det behdver
inforas ett sdrskilt forfarande i syfte att skapa forutséttningar for



Finansinspektionen att ta stéllning till om ett betalningsinstitut eller ett
institut for elektroniska pengar uppfyller de nya kraven for deltagande i
avvecklingssystem. Sveriges riksbank framhaller att medel ocksd ska
kunna avskiljas pa ett konto hos en centralbank vid tillimpning av skydds-
kraven.

Skilen for regeringens forslag: EU:s finalitydirektiv genomfors i
lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden (avvecklingslagen). Lagen innehéller bestimmelser om god-
kinnande av administratorer och deltagande i system for clearing och av-
veckling av betalningar och virdepapper (avvecklingssystem). Bestdm-
melser om clearing och avveckling av betalningar finns ocksa i lagen
(2024:114) om clearing och avveckling av betalningar. Bestimmelserna —
som utgor nationell lagstiftning — innebér i korthet att foretag som bedriver
clearing eller avveckling av betalningar omfattas av tillstandsplikt.

EU:s betaltjanstdirektiv genomfors i lagen (2010:751) om betaltjanster
(betaltjanstlagen). Lagen innehaller bestimmelser om forutsédttningarna
for tillhandahallande av betaltjdnster.

Avvecklingslagen innebér att administratorer av system for clearing
eller avveckling av betalningar — framfor allt clearingbolag — ska god-
kinnas av Finansinspektionen (3 och 4 §§ avvecklingslagen). I ett av-
vecklingssystem for clearing eller avveckling av betalningar far Riks-
banken, Riksgéldskontoret och kreditinstitut delta (8 § avvecklingslagen).

I betaltjanstlagen finns bestimmelser om tilltrédde till betalningssystem
(7 kap. 1 och 2 §§). Frén bestimmelserna undantas avvecklingssystem
(7 kap. 3 § 1). Enligt dndringar i EU:s betaltjdnstdirektiv ska undantaget
for avvecklingssystem tas bort (artikel 35.2).

Andringarna i EU:s finalitydirektiv innebdr att ocksd betalningsinstitut
och institut for elektroniska pengar ska fi delta i avvecklingssystem
(artikel 2 b och f forsta stycket). For att fa delta i ett avvecklingssystem
ska betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar uppfylla vissa
krav (artikel 35a.1 i betaltjanstdirektivet).

For att genomfora dndringarna i EU:s finalitydirektiv och EU:s betal-
tjénstdirektiv boér motsvarande bestimmelser inforas i svensk rétt.

Bestdmmelserna om tilltrdde till betalningssystem i 7 kap. 1 och 2 §§
betaltjédnstlagen — som sévitt avser betalningssystem i form av avveck-
lingssystem &r begrinsade till betalningsinstitut och institut for elek-
troniska pengar — utgdr en unionsrittslig sirreglering i forhéllande till de
allménna bestimmelserna i 3 kap. 1 § lagen om clearing och avveckling
av betalningar, som géller 6vriga deltagare i ett avvecklingssystem (8 §
avvecklingslagen). Mot den bakgrunden anser regeringen, till skillnad frén
Bankgirocentralen BGC AB, att det inte handlar om dubbelreglering.

Medlemsstaterna ska faststilla det forfarande genom vilket de nya
kraven ska uppfyllas. Detta ska ske i form av sjdlvbedomning, ett krav pa
ett uttryckligt beslut av den behdriga myndigheten eller ndgot annat
forfarande som syftar till att sdkerstélla att betalningsinstitut och institut
for elektroniska pengar uppfyller kraven (artikel 35a.2). Pa finans-
marknadsomradet dr det de finansiella foretagen som ansvarar for att de
uppfyller de krav som stills pa verksamheten och Finansinspektionen som
utovar tillsyn 6ver att kraven pa verksamheten dr uppfyllda. Det &r betal-
ningsinstitut och institut for elektroniska pengar som ansvarar for att de
uppfyller kraven i avvecklingslagen och Finansinspektionen som utdvar
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tillsyn over att kraven i avvecklingslagen dr uppfyllda (8 kap. 1§
betaltjdnstlagen och 5 kap. 1 § lagen om elektroniska pengar). Samtidigt
ar det administratdren av ett avvecklingssystem — t.ex. Bankgirocentralen
BGC AB eller Riksbanken — som tar stéllning till om kraven for att delta i
avvecklingssystemet &r uppfyllda, inbegripet de nya kraven (8§
avvecklingslagen). Till skillnad fran Bankgirocentralen BGC AB och
Sveriges riksbank anser regeringen sammanfattningsvis att det inte &r
nddvindigt att infora ett sarskilt forfarande i syfte att sékerstélla att
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar uppfyller de nya
kraven for deltagande i ett avvecklingssystem.

Enligt EU:s betaltjénstdirektiv ska institut for elektroniska pengar upp-
fylla samma skyddskrav som betalningsinstitut (artikel 10.1 i EU:s
betaltjénstdirektiv). En sddan ordning géller redan i svensk ritt, se 3 kap.
7 § lagen (2011:751) om elektroniska pengar, som genomfoér motsvarande
krav i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den
16 september 2009 om rétten att starta och driva afféarsverksamhet i institut
for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om éndring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av
direktiv 2000/46/EG (EU:s e-penningdirektiv).

Skyddskraven utgdr krav pa foretagen att vidta atgérder for att skydda
medel som mottagits i verksamheten (se t.ex. 3 kap. 7 § betaltjanstlagen).
Sadana medel ska — savitt nu 4r av intresse — hallas avskilda pé konto hos
svenskt eller utlandskt kreditinstitut eller investeras i likvida tillgdngar
med lag risk (se t.ex. 3 kap. 7 § andra stycket betaltjédnstlagen). Som
Sveriges riksbank framhaller, innebdr EU:s betaltjanstdirektiv att medel
ocksé ska kunna avskiljas pa ett konto hos en centralbank (artikel 10.1).
Enligt regeringens uppfattning ryms emellertid en sadan ordning i ut-
trycket “investeras i likvida tillgdngar med lag risk” i de aktuella be-
stimmelsernas nuvarande lydelser.

I EU:s finalitydirektiv och EU:s betaltjanstdirektiv gors ocksa dndringar
som géller indirekta deltagare (artikel 2 f tredje stycket respektive 35.3). 1
svensk ritt har emellertid mdjligheten att infora bestimmelser om indirekt
deltagande inte utnyttjats (prop. 1999/2000:18 avsnitt 5.4).

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
respektive den 9 april 2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att inviinda mot det.

Bankgirocentralen BGC AB framhéller att verksamheten behdver
anpassas till de nya forutsittningarna for deltagande i avvecklingssystem.

Finansbolagens Forening, Sparbankernas riksférbund och Svenska
Bankféreningen anser dndringarna i riksbankslagen bor trdda i kraft vid ett
senare tillfdlle &n den 1 januari 2025.



Skilen for regeringens forslag: Enligt tillkdnnagivandet bor lag-
andringarna i riksbankslagen kunna trdda i kraft den 1 januari 2025
(finansutskottets betdnkande 2023/24:FiU28 s. 12). Mot den bakgrunden
anser regeringen, till skillnad fran Sparbankernas riksférbund och Svenska
Bankforeningen, att dndringarna i riksbankslagen bor trada i kraft vid den
tidpunkten.

Andringarna i EU:s finalitydirektiv och EU:s betaltjinstdirektiv ska
borja tillimpas senast den 9 april 2025, vilket innebar att dndringarna i
avvecklingslagen, betaltjanstlagen och lagen om elektroniska pengar bor
trada i kraft vid den tidpunkten.

Bankgirocentralen BGC AB framhaller att verksamheten behover an-
passas till de nya forutséttningarna for deltagande i avvecklingssystem. De
aktuella &dndringarna i EU:s finalitydirektiv och EU:s betaltjdnstdirektiv —
som antogs den 13 mars 2024 — ger emellertid inte utrymme for att skjuta
fram tidpunkten for ikrafttradande av de lagéndringar som kravs for att i
svensk ritt genomfora EU-direktiven i1 syfte att administratdrer av
avvecklingssystem ska kunna anpassa sin verksambhet till de nya forut-
sattningarna for deltagande i avvecklingssystem.

7 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Forslagen paverkar inte myndigheters eller
allménna forvaltningsdomstolars resursbehov.

Promemorians bedéomning Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inte att invinda mot den.

Finansbolagens Férening, Regelrddet och Sveriges advokatsamfund
anser att konsekvensanalysen brister i fraga om effekterna for kreditinstitut
av olika storlek. Regelradet anser dessutom att konsekvensanalysen brister
i vissa andra avseenden, t.ex. i frdga om alternativa l9sningar.

Kommuninvest i Sverige AB efterfragar en analys av effekterna for
kommuner och regioner.

Konjunkturinstitutet efterfrigar en analys av konsekvenserna av att
inlaningsutrymmet kan dverstiga 40 miljarder kronor och inlaningskravets
paverkan pa penningpolitiken.

Riksgdldskontoret efterfragar en analys av de offentligfinansiella och
samhdllsekonomiska effekterna av kravet pa kreditinstituts inléning i
Riksbanken. Myndigheten bedomer att de offentligfinansiella effekterna
kommer att vara positiva.

Skiilen for regeringens bedomning
Riksbankens finansiering

Forslagen i denna del innebér att om Riksbankens eget kapital sjunker
under den s.k. malnivan, far Riksbanken besluta om att svenska kredit-
institut och filialer till utlindska kreditinstitut ska ha inléning i Riks-
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banken. De konton som de instituten sétter in medlen pad kommer i regel
att vara réntefria (dven om minusrédnta kan forekomma i héndelse av att
Riksbankens styrrdnta dr under noll procent). Det innebér att inlaningen i
realiteten &r en kostnad for foretagen, eftersom medlen hade kunnat
placeras pé annat sétt som ger avkastning.

Riksbankens eget kapital uppgér till 23 miljarder kronor och mélnivan
uppgar 1 dag till 62,6 miljarder kronor. Det innebér att Riksbanken i en
motsvarande situation skulle kunna besluta om réntefri inldning om totalt
39,6 miljarder kronor fran de berdrda foretagen.

Det finns i dag ett 150-tal svenska och utlindska kreditinstitut som
bedriver verksamhet pa den svenska marknaden. Enligt Statistiska central-
byrans statistik 6ver svenska monetéra institut uppgick de sammanlagda
skulderna for banker (bankaktiebolag, sparbanker och filialer till utlindska
banker) i Sverige till ca 14 000 miljarder kronor. Det innebar att in-
laningskravet motsvarar ca 0,1-0,3 procent av institutens totala skulder om
Riksbanken beslutar att l&na in 2040 miljarder kronor.

Finansieringskostnaden for inlaningen kommer sannolikt variera mellan
instituten och bero av bl.a. tillgang till olika slags finansiering och rénte-
lage. Om finansieringskostnaden uppskattas till referensrantan Stibor, som
i dag uppgér till ca 3,75 procent for tre till sex ménaders 16ptid, innebir
det en sammanlagd érlig kostnad pa 1,5 miljarder kronor om inléningen
uppgér till 40 miljarder kronor och 0,8 miljarder kronor om inlaning i
stéllet skulle uppgé till 20 miljarder kronor. Det dr emellertid inte sdkert
att foretagen behover lana upp hela beloppet p4 marknaden.

Riksgidldskontoret efterfragar en analys av de offentligfinansiella och
samhillsekonomiska effekterna medan Finansbolagens Férening, Regel-
radet och Sveriges advokatsamfund efterfragar en analys av effekterna for
kreditinstitut av olika storlek. Kommuninvest i Sverige AB efterfragar en
analys av effekterna for kommuner och regioner. Kostnaderna for
inldningen i Riksbanken kommer att fordelas proportionerligt mellan
foretagen utifrn deras storlek. Den svenska banksektorn dr koncentrerad,
vilket innebdr att de storsta foretagen kommer std for merparten av
kostnaderna. I dag uppskattas de tre storsta svenska bankerna std for
knappt 60 procent av de totala skulder som utgér underlag for inldningen.
Det innebir att den arliga kostnaden for dessa tre foretag skulle motsvara
ungefdr 600 miljoner kronor i de fall inléningen uppgér till 40 miljarder
kronor och en antagen finansieringskostnad péa 3,75 procent. Som flera
remissinstanser framhaller kommer mindre kreditinstitut att ha hogre
kostnader for att finansiera inlaningskravet. Mot bakgrund av att det
handlar om relativt begransade belopp bedoms institutens merkostnader
samt de samhills- och offentligfinansiella effekterna eller effekterna for
kommuner och regioner vara mycket begrinsade. Som Regelradet
framhaller kan det inte uteslutas att institutens merkostnader kommer att
overviltras pa kunderna. Komjunkturinstitutet pépekar att inldnings-
utrymmet kan overstiga 40 miljarder kronor och i teorin vara obegrénsat.
Som framgar av avsnitt 4.2.2 &r emellertid utgangspunkten att Riksbanken
i héndelse av att det egna kapitalet sjunker under de i lagen angivna
nivéerna ska gora en framstdllning om aterstdllning av det egna kapitalet.
Inlaningskravet bedoms dven mot denna bakgrund ha begrénsad paverkan
pa prisstabiliteten.



Dirutover forvéntas det tillkomma vissa administrativa kostnader for
foretagen samt, for vissa foretag, kostnader forknippade med att upprétta
ett arrangemang for att placera inldningen i Riksbanken. Dessa mer-
kostnader bedoms vara mycket begransade.

Riksbanken kommer att kunna disponera de medel som blir tillgédngliga
genom inlédningen och placera medlen i tillgdngar som ger avkastning som
i sin tur kan finansiera verksamheten. Eftersom Riksbankens tillgdngar ar
skilda frdn statens kommer forslaget i Ovrigt inte ha ndgra direkta
offentligfinansiella effekter. Dock har Riksbankens utdelning effekt for
statens budgetsaldo och det statliga finansiella sparandet. Forslaget
bedoms gora att Riksbankens eget kapital snabbare kan komma tillbaka
till mélnivan efter att ha sjunkit under den. Om det egna kapitalet gér 6ver
malnivén blir utdelning till staten aktuellt igen.

Forslagen bedoms inte ha nagon effekt for andra myndigheter &n
Riksbanken och effekten for maltillstromningen till de allminna forvalt-
ningsdomstolarna forvéntas vara mycket begransad.

Regelradet anser dessutom att konsekvensanalysen brister i vissa andra
avseenden, t.ex. i frdga om alternativa 16sningar. Det finns begrinsningar
vad géller alternativa 16sningar eftersom Riksbankens oberoende maste
virnas. Traditionellt utgdrs en centralbanks kostnadsfria kapital av eget
kapital samt méngden sedlar och mynt. Utvecklingen med minskad
kontantanvindning i Sverige bedoms dock fortsétta. Det dr darfor nod-
vindigt att infora en alternativ finansieringskélla for Riksbanken. Det ar
emellertid inte en alternativ 16sning att lata den nuvarande ordningen
kvarsté oforéandrad.

Det finns inget behov av sirskilda informationsinsatser. Forslagen
paverkar inte héallbarheten eller jamstidlldheten mellan mén och kvinnor.

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

Deltagande i avvecklingssystem

Forslagen har inga offentligfinansiella eller samhéllsekonomiska effekter.

Avvecklingssystem tillhandahélls av clearingbolag. Det finns ett
clearingbolag i Sverige.

Ocksa betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar ska fa delta
i avvecklingssystem. Det finns ett 45-tal betalningsinstitut och ett 10-tal
institut for elektroniska pengar i Sverige.

Forslagen paverkar den administrativa bordan for dessa foretag i mycket
begrinsad utstrackning.

Finansinspektionen utdvar tillsyn over betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och clearingbolag medan Sveriges riksbank tillhanda-
héller system for avveckling av betalningar. Forslagen paverkar den
administrativa bordan for myndigheterna i mycket begransad utstriackning.

Forslagen ger inte upphov till ndgra nya maltyper eller 6kad maltill-
stromning vid de allménna férvaltningsdomstolarna.

Forslagen genomfor dndringar i EU-réttsakter, varfor det inte finns skél
att Overvdga nagra alternativa 10sningar. Forslagen paverkar inte hall-
barheten eller jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Det finns inget behov av sérskilda informationsinsatser.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank

2 kap.

6 § Riksbanken féar kriva att en viss andel av ett finansiellt foretags placeringar
eller forbindelser ska motsvaras av foretagets inldning i Riksbanken (kassakrav).

Paragrafen innehaller bestimmelser om kassakrav. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.2.

Paragrafen dndras pa sé sitt att andra och tredje styckena tas bort och
flyttas till 12 kap. 3 §.

8 kap.

15 § Om summan av det egna kapitalet och orealiserade vinster pd balans-
rdkningen, utom det som avser guld, uppgdr till ett belopp som understiger en
tredjedel av malnivén, fdr Riksbanken gora en framstéllning till riksdagen om
aterstéllning av det egna kapitalet.

Framstdllningen ska avse ett belopp som innebér att summan av det egna
kapitalet och orealiserade vinster pa balansrdkningen, utom ndr det gdller guld,
aterstélls till en nivda som motsvarar grandnivan for det egna kapitalet.

Om det krévs for att sdkerstdlla Riksbankens forméga till langsiktig sjélv-
finansiering, far framstéllningen avse ett belopp som innebér att summan av det
egna kapitalet och orealiserade vinster pd balansrikningen, utom ndr det gdller
guld, uppgar till ett belopp som motsvarar malnivan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterstéllning av Riksbankens eget
kapital. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.1.

1 forsta stycket anges forutséttningen for Riksbankens framstéllning om
iterstillning av det egna kapitalet. Andringarna innebir for det forsta att
dven orealiserade vinster pa balansriakningen, utéver det egna kapitalet,
ska rdknas med vid beddmningen av om den aktuella nivan understigits.
Orealiserade vinster i guldreserven ska emellertid inte riknas med.

For det andra &ndras skyldigheten att gora en framstéllning till en
mojlighet att géra det. Utgangspunkten bor dock dven i fortséttningen vara
att Riksbankens eget kapital tillsammans med orealiserade vinster pa
balansrakningen ska uppga till grundnivan och att Riksbanken ska gora en
framstéllning om aterstéllning av det egna kapitalet nér detta sjunkit till en
niva som understiger en tredjedel av mélnivan. Skél som kan tala for att
Riksbanken avstar fran att begéira aterstéllning av det egna kapitalet kan
t.ex. vara om finansieringsbehovet av verksamheten minskar eller om
vérdet pa utgivna sedlar och mynt okar. Bestimmelsen ger séledes
Riksbanken flexibilitet att hantera forluster nér dess intjdningsformaga pa
lang sikt inte har forsdmrats.

I andra stycket finns bestimmelser om hur stort belopp som en fram-
stillning ska avse, om en sidan gors. Andringen innebdr att
framstéllningen ska avse ett belopp som gor att summan av det egna
kapitalet och orealiserade vinster pa balansrakningen, utom det som avser



guld, aterstdlls till en nivd som motsvarar grundnivan for det egna
kapitalet. Vad som utgor grundnivén framgar av 9 § andra stycket.

I tredje stycket anges att Riksbanken far begéra ett hogre belopp dn
grundnivén om det krivs for att sikerstéilla Riksbankens férmaga till 1ang-
siktig sjélvfinansiering. Andringen innebdr att orealiserade vinster pa
balansrdkningen, dock inte guldreserven, ska ridknas med nér beloppet
faststélls.

Bedomningen av vérdet pa de orealiserade vinsterna gors pa arsbasis vid
rakenskapsarets slut, dvs. den 31 december (jfr 2 § forsta stycket). Med
eget kapital avses emellertid eget kapital enligt arsredovisningen med
beaktande av fullmiktiges beslut om disposition av arets resultat, vilket
kan faststillas vid en senare tidpunkt. Riksdagen faststéller dérefter
resultat- och balansridkningen.

16 § Om det egna kapitalet understiger malnivan far Riksbanken krdva att en
andel av kreditinstituts inldning och emitterade skuldforbindelser (skulder) ska
motsvaras av foretagets inldning i Riksbanken. Andelen far hogst motsvara ett
belopp som innebdr att summan av det egna kapitalet samt institutens samlade
andelar enligt denna bestimmelse och 2 kap. 6 § motsvarar mdlnivan.

Forsta stycket gdller samtliga svenska kreditinstitut och filialer till utldndska
kreditinstitut.

Som skulder enligt forsta stycket rdknas inte skulder till

1. andra kreditinstitut eller filialer som omfattas av forsta stycket eller
motsvarande krav i ett annat land inom EES, och

2. Riksbanken.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om skyldighet for kredit-
institut att ha inléning i Riksbanken. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Enligt forsta stycket, som delvis utformas efter forebild av 2 kap. 6 §,
kan Riksbanken krdva att kreditinstitut ska ha inldning i Riksbanken.
Inlaningen ska utgéra en andel av institutets eller filialens inlaning och
emitterade skuldforbindelser (skulder). For att Riksbanken ska fa krédva att
institut ska ha inlaning krévs att Riksbankens eget kapital understiger mal-
nivan (9 och 10 §§).

Enligt andra stycket géller paragrafen samtliga svenska kreditinstitut
och filialer till utldndska kreditinstitut, dvs. kreditinstitut som bedriver
verksambhet i Sverige. Det innebér att om Riksbanken krédver inléning ska
den ske fran samtliga institut och filialer som omfattas av bestimmelsen.
Riksbanken kan alltsa inte krdva inldning fran endast vissa institut eller
filialer.

Med ett kreditinstitut avses en bank (bankaktiebolag, sparbank eller
medlemsbank) eller ett kreditmarknadsforetag (kreditmarknadsbolag eller
kreditmarknadsforening) som har sitt sidte i Sverige. Med filial till ett
utldndskt kreditinstitut avses en svensk filial till ett kreditinstitut som har
sitt sdte utanfor Sverige, jfr 1 kap. 5 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Paragrafen omfattar instituts eller filialers verksamhet i Sverige. Nér det
giller svenska kreditinstitut omfattas inte skulder som ar hénforliga till
filialers verksamhet i utlandet. Nér det géller en filial till ett utlandskt
kreditinstitut &r det de skulder som ar hanforliga till filialens verksambhet i
Sverige som omfattas. I det ligger ocksa att ett svenskt huvudkontors
skulder till en filial i utlandet eller en svensk filials skulder till ett
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huvudkontor i utlandet omfattas. Andelen ska vara lika stor for samtliga
institut och filialer. Inlaningen fran respektive institut eller filial kommer
diarmed att vara proportionerlig i férhallande till institutets eller filialens
storlek.

Den samlade inldningen far som mest uppga till ett belopp som innebar
att summan av det egna kapitalet och institutens eller filialernas samlade
andelar enligt forsta stycket och 2 kap. 6 § motsvarar mélnivan.

Paragrafen innebar att om Riksbankens eget kapital forédndras eller om
Riksbanken fattar beslut om kassakrav med stdd av 2 kap. 6 §, paverkas
utrymmet att kréva att institut och filialer har inléning i motsvarande mén.
Om Riksbankens egna kapital okar eller om kassakrav beslutas behover
alltsa Riksbanken betala tillbaka ldnen i motsvarande mén.

Bedomningen av om fOrutsédttningarna for att kréva att institut eller
filialer ska ha inléning i Riksbanken gors pa arsbasis vid rakenskapsarets
slut, dvs. den 31 december (jfr 2 § forsta stycket). Med det egna kapitalet
avses emellertid det egna kapitalet enligt &rsredovisningen med beaktande
av fullmiktiges beslut om disposition av arets resultat. Riksdagen
faststiller darefter resultat -och balansrdkningen och det &dr forst darefter
som beslut om inlédningskrav kan fattas. Riksbanken beslutar hur
inldningen ska ske, t.ex. pé sérskilt inldningskonto eller genom utgivande
av skuldebrev.

Enligt tredje stycket undantas skulder till andra institut eller filialer som
omfattas av kravet pé inldning enligt forsta stycket eller motsvarande krav
i ett annat land inom EES och skulder till Riksbanken. Med motsvarande
krav avses krav som i utlandet motsvarar det svenska kravet. Andra krav
pa inléning, exempelvis kassakrav som stills i penningpolitiskt syfte,
omfattas inte.

Till grund for beslut ligger uppgifter fran institut och filialer som
Riksbanken kan begira in med stéd av 12 kap. 1 § 1. Uppgifterna tas in
inom ramen for Riksbankens in- och utléningsrérelse och omfattas av
sekretess (se 31 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

17 § Rénta pa inldning enligt 16 § forsta stycket far vara negativ bara om den
gdllande styrrdntan dr negativ. Rdntan pd inldningen fdr dd inte understiga
styrrdntan.

Paragrafen, som ir ny, reglerar riinta pa inldning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.2.

Enligt paragrafen géller en begrinsning av utrymmet att bestimma
negativ rinta pa inlaningen enligt 16 § forsta stycket.

12 kap.

3 § Riksbanken fir besluta att ett foretag som inte uppfyller kraven enligt 2 kap.
6 § eller 8 kap. 16 § ska betala en sanktionsavgift till staten. Avgiften ska uppga
till ett belopp som motsvarar en rdnta pd underskottet som for varje dag uppgdr
till den gdllande styrrdntan med ett tilligg av tvd procentenheter, dock ligst
1 procent. Sanktionsavgiften far helt eller delvis sdttas ned, om det finns sdrskilda
skdil.



Paragrafen, som &r ny, motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § andra och tredje
styckena sdvitt avser kassakrav och innehaller bestdmmelser om
sanktionsavgift i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

I forhéllandende till den nuvarande bestimmelsen, far Riksbanken enligt
forsta stycket besluta om sanktionsavgift ocksa mot ett foretag som inte
uppfyller kravet enligt 8 kap. 16 §. Av bestdimmelsen framgér hur hog
sanktionsavgiften ska vara (prop. 2021/22:41 s. 215).

I forhallande till den nuvarande bestimmelsen, fir Riksbanken enligt
andra stycket far Riksbanken besluta om sanktionsavgift ocksd om ett
foretag inte uppfyller kravet enligt 8 kap. 16 § helt eller delvis fér séttas
ned, om det finns sérskilda skél (samma prop. s. 216).

4 § Riksbankens beslut enligt 2 och 3 §§, 2 kap. 6 §, 4 kap. 4 § forsta och andra
styckena och 8 kap. 16 § tar 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 3 §, innehéller bestim-
melser om dverklaganden. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Andringen innebir att ocksi beslut om att vissa finansiella foretag ska
ha inléning i Riksbanken (8 kap. 16 §) eller beslut om sanktionsavgifter
vid underlatenhet att uppfylla det kravet (12 kap. 3 §) far 6verklagas.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden

8 § Deltagare i ett avvecklingssystem fér vara

1. Riksbanken och andra centralbanker,

2. Riksgéldskontoret och utldndska offentliga institutioner som i sitt hemland
driver verksamhet som dr jamforbar med kontorets,

3. centrala motparter och clearingbolag,

4. svenska virdepapperscentraler,

S. foretag som har tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

6. foretag som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

7. foretag som har tillstand enligt lagen (2010:751) om betaltjinster eller lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

8. utldndska foretag som i hemlandet driver sddan verksamhet som avses i 3—7,

9. andra juridiska personer som for egen rikning avvecklar forpliktelser att
leverera finansiella instrument i systemet, och

10. clearingmedlemmar som avses i forordning (EU) nr 648/2012.

Utlédndska foretag som avses i forsta stycket § ska i hemlandet std under
betryggande tillsyn av en myndighet eller ndgot annat behorigt organ.

Paragrafen innehaller bestimmelser om deltagare i clearing- och avveck-
lingssystem. Andringarna genomfor #ndringar i artikel 2 i EU:s
finalitydirektiv. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I lagen finns bestimmelser om avvecklingssystem, dvs. system for
clearing och avveckling av betalningar eller virdepapper. Lagen innebér i
korthet att administratdren av ett avvecklingssystem — t.ex. ett clearing-
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bolag, dvs. ett aktiebolag som tillhandahaller clearing och avvecklingar av
betalningar — ska godkdnnas av Finansinspektionen. For clearingbolag
géller dessutom lagen (2024:114) om clearing och avvecklingar av be-
talningar, som innebér att verksamhet i form av clearing och avvecklingar
av betalningar dr tillstdndspliktig. For Riksbanken — som ocksa till-
handahaller avvecklingssystem — giller i stillet lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank (3 kap.).

Férsta stycket 7, som ér ny, innebér att betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar far delta i avvecklingssystem, se forfattningskom-
mentaren till 7 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanst-
lagen).

Enligt systemets regler far samma deltagare handla som central motpart,
avvecklingsagent eller clearingorganisation eller utfora en del av eller alla
dessa uppgifter (artikel 2 f andra stycket i EU:s finalitydirektiv).

Ovriga éndringar #r redaktionella.

8 a § For att ett foretag som avses i 8 § forsta stycket 7 ska fa delta i ett av-
vecklingssystem ska foretaget

1. ta fram en beskrivning av de dtgdrder som har vidtagits enligt 3 kap. 7 § lagen
(2010:751) om betaltjdinster eller 3 kap. 7 § lagen (2011:755) om elektroniska
pengar,

2. ta fram en beskrivning av de styr- och kontrollformer som avses i 2 kap. 6 §
lagen om betaltjinster eller 2 kap. 6 § lagen om elektroniska pengar, och

3. ta fram en plan for avveckling av verksamheten.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om forutsattningar for
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar att f4 delta i
avvecklingssystem. Paragrafen genomfor artikel 35a.1 forsta stycket och
35a.2 i EU:s betaltjinstdirektiv. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Pé foretagen stélls skyddskrav, dvs. krav pé foretagen att vidta atgérder
for att skydda medel som mottagits for genomférande av
betalningstransaktioner (se t.ex. 3 kap. 7 § betaltjanstlagen). Punkt 1
innebdr att foretaget ska beskriva hur skyddskraven uppfylls.
Skyddskraven behandlasi 8 b §.

Pa foretagen stélls ocksa krav pa styr- och kontrollformer (se t.ex. 2 kap
6 § betaltjanstlagen). Punkt 2 innebar att foretaget ska beskriva hur kraven
uppfylls. Styr- och kontrollformer behandlas i 8 c §.

Punkt 3 stiller krav pa avvecklingsplan. Avvecklingsplanen behandlas i
8d§.

8 b § Om medel hdlls avskilda enligt 3 kap. 7 § forsta stycket 1 lagen (2010:751)
om betaltjinster eller 3 kap. 7 § forsta stycket 1 lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska beskrivningen enligt 8 a § 1, beroende pd vad som dr tillimpligt,
innehdlla

1. uppgifter om vilka personer hos kreditinstitutet eller det utlindska kredit-
institutet som har tillgang till det sdrskilda kontot,

2. uppgifter om hur det sdkerstdlls att medel investeras i likvida tillgangar med
ldg risk,

3. uppgifter om medlens sakrdttsliga skydd,

4. en kopia av avtalet med kreditinstitutet eller det utlindska kreditinstitutet, och

5. en utfistelse om att uppfylla det krav som avses i 8a § 1.



Om medel omfattas av en forsdkring eller garanti enligt 3 kap. 7 § forsta stycket
2 lagen om betaltjcinster eller 3 kap. 7 § forsta stycket 2 lagen om elektroniska
pengar ska beskrivningen enligt forsta stycket 1 innehdlla

1. en bekrdftelse om att forsdkringsforetaget eller kreditinstitutet inte ingdr i
samma koncern som foretaget,

2. uppgifter om hur det sdkerstills att forsikringen eller garantin ger samma
skydd som om medlen halls dtskilda enligt 3 kap. 7 § forsta stycket 1 lagen om
betaltjinster eller 3 kap. 7 § forsta stycket 1 lagen om elektroniska pengar,

3. uppgifter om forsdkringens avtalsvillkor i fraga om loptid och forlingning,
och

4. en kopia av avtalet med forsdkringsgivaren eller garantistdllaren.

Paragrafen, som #&r ny, innehéller bestimmelser om skyddskrav.
Paragrafen genomfor artikel 35a.1 andra stycket i EU:s betaltjanstdirektiv.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

P4 ett foretag stélls skyddskrav. Det innebér att foretaget ska vidta séir-
skilda atgérder for att skydda medel som har mottagits for betalnings-
transaktioner (se t.ex. 3 kap. 7 § betaltjanstlagen). Medlen ska antingen
héllas avskilda (se t.ex. 3 kap. 7 § forsta stycket 1 betaltjanstlagen) eller
omfattas av en forsdkring eller garanti (se t.ex. 3 kap. 7 § forsta stycket 2
samma lag).

Forsta stycket giller skyddskrav i form av medel som hélls avskilda,
antingen pa sdrskilt konto hos ett svenskt eller utldndskt kreditinstitut eller
genom att investeras i likvida tillgdngar med lag risk, t.ex. konto hos en
centralbank (se t.ex. 3 kap. 7 § andra stycket betaltjédnstlagen).

Uttrycket beroende pa vad som é&r tillimpligt padminner om att
skyddskraven tar sikte pé olika slag av placeringar. Punkterna 1 och 4
géller medel som halls avskilda pa sirskilt konto medan punkt 2 géller
medel som halls avskilda genom att investeras i likvida tillgangar med 1ag
risk. Punkterna 3 och 5 géller for alla placeringar.

Andra stycket géller skyddskrav i form av forsdkring eller garanti.

8 ¢ § De styr- och kontrollformer som avses i 8 a § 2 ska vara dndamdlsenliga for
deltagande i avvecklingssystem och beskrivningen av styr- och kontrollformerna
ska innehdlla uppgifter om

. verksamhetens identifierade risker och hanteringen av dessa,

. interna riktlinjer och instruktioner,

. bokforingsskyldighet,

. vilka personer som ansvarar for system for intern kontroll och styrning,

. revisor,

6. styrelse och verkstillande direktor,

7. dvervakning och kontroll av ombud och filialer,

8. dvervakning och kontroll av uppdragstagare, och

9. koncernens styrning.

L AN W~

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om styr- och kontroll-
former. Paragrafen genomfor artikel 35a.1 tredje stycket i EU:s betaltjanst-
direktiv. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Enligt paragrafen ska styr- och kontrollformer vara andamaélsenliga for
deltagande i avvecklingssystem. Det motsvarar betaltjanstdirektivets all-
maént héllna krav pé att styr- och kontrollformer ska vara ”proportionella,
lampliga, sunda och adekvata”, dock utan (uttrycklig) koppling till del-
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tagande i avvecklingssystem (artikel 35a.1 tredje stycket i EU:s betal-
tjanstdirektiv).

Beskrivningen av styr- och kontrollformer ska innehalla vissa uppgifter.

Punkt 1 giller uppgift om verksamhetens risker och hanteringen av
dessa, t.ex. olika slag av operativa risker vid genomforande av betalnings-
transaktioner.

Punkt 2 giller uppgift om interna riktlinjer och instruktioner, dvs. de
styrdokument som tas fram pa foretaget.

Punkt 3 giller uppgift om bokforingsskyldighet. Ett betalningsinstitut
eller ett institut for elektroniska pengar bedrivs i form av ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening. Bestammelser om bokforingsskyldighet
finns 1 bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen
(1995:1554).

Punkt 4 géller uppgift om vem som ansvarar for system for intern
styrning och kontroll. I ett aktiebolag eller en ekonomisk forening &r det
styrelsen som ansvarar for organisation och forvaltning av angelédgenheter.
Uppgifterna kan emellertid delegeras till en eller flera av styrelsens
ledamdter eller till andra (se t.ex. 8 kap. 4 § aktiebolagslagen [2005:551]).
Den verkstéllande direktoren ska skdta den 16pande forvaltningen enligt
styrelsens riktlinjer och anvisningar (se t.ex. 8 kap. 29 § aktiebolagslagen).

Punkt 5 géller uppgift om revisor. Ett betalningsinstitut och ett institut
for elektroniska pengar ska ha minst en revisor (se t.ex. 3 kap. 9§
betaltjanstlagen).

Punkt 6 giller uppgift om styrelse och verkstéllande direktor, dvs.
ledningen i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening.

Punkt 7 galler uppgift om svenska och utlindska ombud och filialer. I
lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. finns bestimmelser om
verksamhet som bedrivs av svenska filialer till utlindska betalningsinstitut
eller institut for elektroniska pengar.

Punkt 8 giller uppgift om dvervakning och kontroll av uppdragstagare,
t.ex. olika slag av mellanmén eller underentreprendérer.

Punkt 9 giller uppgift om koncernens styrning vid tillimpning av olika
slag av regelverk péa finansmarknadsomradet. Sddana bestimmelser finns
t.ex. 1 EU:s regelverk om kapitaltackning for kreditinstitut.

8 d § Den plan som avses i 8 a § 3 ska beakta verksamhetens art och beskaffenhet
och innehalla uppgifter om en ordnad avveckling av verksamheten.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om innehallet i en avveck-
lingsplan. Paragrafen genomfor artikel 35a.1 fjarde stycket i EU:s betal-
tjanstdirektiv. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Avvecklingsplanen ska beakta verksamhetens art och beskaffenhet, t.ex.
verksamhetens omfattning och inriktning (storlek och affarsmodell).
Framfor allt bor avvecklingsplanen beakta den faktiska verksamheten,
t.ex. genomsnittet av de totala betalningstransaktionerna under de senaste
12 ménaderna.

Avvecklingsplanen ska innehélla uppgifter om en ordnad avveckling av
verksambheten, t.ex. for att kunna utféra en betalningsorder som har tagits
emot.



8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:751)
om betaltjdnster

3 kap.

7 § Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjdnstleverantér ska vidta
sdrskilda atgérder for att skydda en betaltjanstanviandares medel som mottagits for
genomforande av betalningstransaktioner. Sddana medel ska

1. hallas avskilda fran betalningsinstitutets eller den registrerade betaltjanst-
leverantdrens egna tillgdngar och medel som innehas for annans rékning &n betal-
tjanstanvéndares, eller

2. omfattas av en forsikring eller garanti som

a) tillhandahdlls av ett forsdkringsforetag eller ett kreditinstitut som inte ingar
i samma koncern som betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjdnst-
leverantoren, och

b) ger samma skydd for betaltjdnstanvdndaren som om medlen halls atskilda
enligt 1.

Medel for genomforande av transaktioner enligt forsta stycket 1, som fortfarande
innehas av betalningsinstitutet eller den registrerade betaltjénstleverantoren vid
slutet av bankdagen efter den dag da medlen mottogs, ska deponeras pa ett sarskilt
konto hos ett kreditinstitut eller ett utlindskt kreditinstitut eller investeras i likvida
tillgdngar med 1ag risk.

Forsta och andra styckena géller dven i de fall da ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjédnstleverantor tar emot medel dér en andel ska anvindas for
framtida betalningstransaktioner och aterstoden for andra tjdnster &n betaltjanster.
Om det inte gér att faststdlla hur stor andel av anvéndares medel som kommer att
anvindas till betalningstransaktionerna, far ett betalningsinstitut eller en
registrerad betaltjanstleverantdr, om det dr mdjligt att p&4 grundval av historiska
uppgifter och efter tillstand av Finansinspektionen, gora en uppskattning av denna
andel.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyddskrav. Overvigandena finns
1 avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att det klargors att forsikringen eller
garantin ska tillhandahallas av ett forsdkringsforetag eller ett kreditinstitut
som inte ingdr i samma koncern som betalningsinstitutet eller den
registrerade betaltjinstleverantdren. Det utgdr en anpassning till EU:s
betaltjanstdirektiv, jfr forfattningskommentaren till 8b§ lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden (avvecklingslagen).

7 kap.

3 § Bestimmelserna i 1 och 2 §§ géller inte for betalningssystem i vilka en
betaltjdnstleverantor verkar eller kan verka badde som betalarens och betalnings-
mottagarens betaltjanstleverantdr samt dr ensamt ansvarig for betalningssystemets
ledning, och denne betaltjdnstleverantor tilliter andra betaltjdnstleverantorer att
delta i betalningssystemet utan att dessa kan férhandla om avgifter mellan sig av-
seende betalningssystemet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag fran tilltrdde till
betalningssystem. Paragrafen genomfor delvis artikel 35.2 i EU:s betal-
tjanstdirektiv. Overvigandena finns i avsnitt 5.

41



42

Andringen, som #r en foljd av att betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar far delta i avvecklingssystem, innebar att undantaget i
nuvarande punkt 1 for avvecklingssystem tas bort, se forfattnings-
kommentaren till 8 § avvecklingslagen.

8.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

3 kap.

7 § Ett institut for elektroniska pengar och en registrerad utgivare ska vidta
atgdrder for att skydda de medel som har tagits emot i utbyte mot utgivna
elektroniska pengar. Sddana medel ska

1. héllas avskilda fran institutets eller utgivarens egna tillgangar och medel som
innehas for ndgon annans rdkning @n innehavaren av de elektroniska pengarna,
eller

2. omfattas av en forsékring eller garanti som

a) tillhandahdlls av ett forsdkringsforetag eller ett kreditinstitut som inte ingdr
i samma koncern som institutet for elektroniska pengar eller den registrerade
utgivaren och

b) ger samma skydd for innehavaren av de elektroniska pengarna som om
medlen hallits avskilda enligt 1.

Medel enligt forsta stycket 1, som fortfarande innechas av institutet for
elektroniska pengar eller den registrerade utgivaren vid slutet av bankdagen efter
den dag da medlen mottogs, ska avskiljas pa ett sirskilt konto hos en svensk bank,
ett svenskt kreditmarknadsforetag eller ett utlindskt bank- eller kreditforetag eller
investeras i likvida tillgangar med 14g risk.

Medel som tas emot i form av en betalning via ett betalningsinstrument behdver
inte skyddas forrdn de har krediterats ett betalkonto hos institutet eller pa annat sétt
gjorts tillgéngliga for ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare. Medlen ska dock skyddas senast fem bankdagar efter det att de
elektroniska pengarna som betalningen avsag gavs ut.

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare som tillhandahaller
betaltjanster som inte dr knutna till utgivning av elektroniska pengar ska for den
verksamheten tillimpa bestimmelserna om skyddskrav i 3 kap. 7 § lagen
(2010:751) om betaltjénster.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyddskrav. Overvigandena finns
1 avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att svensk ritt anpassas till EU:s e-
penningdirektiv, se forfattningskommentaren till 3 kap. 7 § lagen om
betaltjdnster.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/886
av den 13 mars 2024

om indring av férordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG och
(EU) 2015/2366 vad giller omedelbara betalningar i euro

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 () utgor grunden for det gemensamma eurobetal-
ningsomrddet (Sepa). For att skapa gynnsamma villkor for okad konkurrens, sirskilt for betalningar vid
interaktionspunkten, bor Sepa-projektet kontinuerligt uppdateras for att terspegla innovation och marknadsut-
veckling nidr det giller betalningar, frimja utvecklingen av nya unionsomfattande betalningsprodukter och
underlatta tilltridet for nya marknadsaktorer.

(2)  Under 2017 kom betaltjinstleverantrer under ledning av Europeiska betalningsrddet Gverens om ett
unionsomfattande system for omedelbara betalningar i euro. Den europeiska betalningssektorns insatser har inte
visat sig vara tillrickliga for att sikerstilla en omfattande anvindning av omedelbara betalningar i euro pa
unionsnivd. Endast en utbredd och snabbt okad anvindning av sidana betalningar skulle kunna frigéra de
fullstindiga nitverkseffekterna av omedelbara betalningar i euro, och leda till férdelar och ekonomiska effektivi-
tetsvinster for betaltjanstanvindare och betaltjinstleverantorer, minskad marknadskoncentration och 6kad
konkurrens och valfrihet i friga om elektroniska betalningar, sirskilt for granséverskridande betalningar vid
interaktionspunkten.

(3)  Genom forordning (EU) nr 260/2012 faststilldes tekniska och affirsmassiga krav for betalningar och autogireringar i
euro. Omedelbara betalningar i euro ir en relativt ny kategori av betalningar i euro som uppstod pd marknaden forst
efter antagandet av den férordningen. Det ar dérfor nddvindigt att faststilla sirskilda krav som giller for omedelbara
betalningar i euro, ut6ver de allminna krav som giller for alla betalningar, i syfte att sikerstilla den inre marknadens
korrekta funktion och integration.

(4)  For att gora omedelbara betalningar mer tillgéingliga och se till att fordelarna med dem ocksd kommer betaltjanst-
anvindare till godo bor de medlemsstater som inte har euron som valuta kunna tillimpa regler som motsvarar de
regler som faststills i denna dndringsforordning pd inhemska omedelbara betalningar i sin egen valuta.

() EUT C 146, 27.4.2023, 5. 23.

() EUTC106,22.3.2023,s. 2.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 7 februari 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 26 februari 2024.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affirsmissiga krav
for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, 5. 22).

ELL http://data.curopa.cu/elifreg/2024/886/oj 1/21
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N

EUT L, 19.3.2024

(50 Ett antal nationella regleringslosningar har redan antagits eller foreslagits for att 6ka anvindningen av omedelbara
betalningar i euro, bland annat genom att stirka betaltjinstanvindares skydd mot att medel sinds till en oavsiktlig
betalningsmottagare och genom att specificera forfarandet for fullgorande av de skyldigheter som féljer av
restriktiva dtgirder som har antagits av unionen. Skillnaderna mellan dessa nationella regleringslésningar innebar
en risk for att den inre marknaden fragmenteras, vilket skulle leda till 6kade efterlevnadskostnader till foljd av olika
uppsittningar nationella regleringskrav och ett forsvarat genomférande av grinsoverskridande omedelbara
betalningar. Enhetliga regler for omedelbara betalningar i euro, inbegripet grinsoverskridande omedelbara
betalningar, bor dérfor inforas for att forhindra att sddana hinder uppstar.

(6)  Innan omedelbara betalningar uppstod sammanférdes betalningstransaktioner i allménhet av betaltjanstleverantorer
och limnades in till ett system for betalning av mindre belopp for behandling, clearing och avveckling vid pa forhand
bestimda tidpunkter. I de system for betalning av mindre belopp som for nirvarande anvinds for att hantera
omedelbara betalningar i euro limnas betalningstransaktionerna dock in individuellt och behandlas dygnet runt och
i realtid. For att dterspegla detta dr det nodvindigt att dndra definitionen av begreppet system for betalning av mindre
belopp i forordning (EU) nr 260/2012.

(7) At sikerstdlla att alla betaltjinstanvindare i unionen kan limna betalningsorder for, och ta emot, omedelbara
betalningar i euro ir en forutsittning for en 6kad anvindning av sddana transaktioner. I nuldget erbjuder minst en
tredjedel av betaltjinstleverantorerna i unionen inte en betaltjanst for att sinda och ta emot omedelbara betalningar
i euro. Dessutom har den takt med vilken betaltjinstleverantorerna har infort omedelbara betalningar i sitt
tjdnsteutbud under de senaste dren varit for lingsam, vilket hindrar ytterligare integration av den inre marknaden,
undergriver unionens oppna strategiska oberoende och begrinsar de potentiella fordelarna for betaltjanstanvindare.
Betaltjinstleverantorer som tillhandahller en betaltjinst for att sinda och ta emot betalningar i euro till sina
betaltjinstanviindare bor dirfor vara skyldiga att erbjuda en betaltjanst for att sinda och ta emot omedelbara
betalningar i euro till alla sina betaltjanstanvindare. Detta krav bor glla alla betalkonton som betaltjanstleverantdrer
forvaltar for sina betaltjdnstanvindare, inbegripet betalkonton med grundliggande funktioner enligt Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2014/92/EU ().

(8)  For att skapa en integrerad marknad for omedelbara betalningar i euro ar det visentligt att sddana transaktioner
hanteras i enlighet med en gemensam uppsittning regler och krav. En omedelbar betalning i euro gor det mojligt att
kreditera medel till en betalningsmottagares konto inom ndgra sekunder och dygnet runt. Denna tillginglighet
dygnet runt varje dag pa dret ar ett oskiljaktigt inslag i omedelbara betalningar, som bor uppfylla sirskilda villkor,
bland annat nr det giller tidpunkten f6r mottagande av betalningsorder, hantering, kreditering och valuteringsdag.

(9)  Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna bor, ndr de inte agerar i egenskap av monetira
myndigheter eller andra offentliga myndigheter, kunna begrinsa erbjudandet om en betaltjanst for att sinda
omedelbara betalningar i euro till den tidsperiod under vilken ECB och de nationella centralbankerna erbjuder en
betaltjanst for att sinda och ta emot icke-omedelbara betalningar i euro. Skalet till att tillita denna begransning ar
att det kan vara nodvindigt for att ECB eller en nationell centralbank, pa grund av sirdrag i dess interna operativa
arrangemang, alltid ska kunna folja artikel 123 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

(10)  Betaltjanstleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat som inte har euron som valuta kan ha begrinsad tillgang
till likviditet i euro utanfor kontorstid. Det édr dirfor proportionerligt att foreskriva en majlighet att sddana
betaltjinstleverantorer begir forhandstillstdnd fran sina behoriga myndigheter for att tillhandahélla en betaltjanst
for att sinda omedelbara betalningar frin konton som ér denominerade i den medlemsstatens nationella valuta
utanfor kontorstid endast upp till en viss gréins per transaktion. De behériga myndigheterna bér kunna bevilja ett
sddant tillstind pa grundval av sin beddmning av en betaltjinstleverantérs tillgang till likviditet i euro.

(11) I'medlemsstaterna finns det en rad olika betalningsinitieringskanaler genom vilka betaltjanstanvindare kan limna en
betalningsorder for en betalning i euro, till exempel via en internetbank, en mobilapplikation, en uttagsautomat, en
sjilvbetjaningsterminal, i en filial eller per telefon. For att sikerstilla att alla betaltjanstanvindare har tillgang till
omedelbara betalningar i euro bor det inte finnas ndgon skillnad i friga om de betalningsinitieringskanaler genom

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av

betalkonto och tillgéng till betalkonto med grundliggande funktioner (EUT L 257, 28.8.2014, 5. 214).
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vilka betaltjinstanvindare kan limna betalningsorder f6r omedelbara betalningar och andra betalningar. Om det ir
méjligt for en betaltjinstanvindare att till en betaltjinstleverantdr limna in flera betalningsorder for betalningar i
euro som ett paket, bor det ocksd vara méjligt att limna in flera betalningsorder for omedelbara betalningar i euro
som ett paket. Betaltjinstleverantorer bor som standard kunna erbjuda alla betalningar i euro som initieras av deras
betaltjinstanvindare som omedelbara betalningar i euro.

Eftersom vissa betalningsinitieringskanaler, sdsom lokala bankkontor for privatkunder, inte ar tillgingliga dygnet
runt, bor tidpunkten fér mottagande av en pappersbaserad betalningsorder fér en omedelbar betalning vara den
tidpunkt dd den pappersbaserade betalningsordern fors in i det interna systemet hos betalarens betaltjinstleverantor,
vilket bor ske sd snart sddana betalningsinitieringskanaler finns tillgangliga.

Om en betaltjinstanvindare limnar in flera betalningsorder fér omedelbara betalningar som ett paket till sin
betaltjanstleverantor bor den betaltjinstleverantoren omedelbart borja dela upp det paketet sd att det omvandlas till
enskilda omedelbara betalningstransaktioner. Tidpunkten for mottagande av en betalningsorder for en omedelbar
betalning som limnas in i ett paket med flera betalningsorder bor vara den tidpunkt dé den efterfoljande enskilda
omedelbara betalningstransaktionen har delats upp, med beaktande av eventuella kapacitetsbegrinsningar i ett
system for betalning av mindre belopp som betalarens betaltjinstleverantor har informerats om. Omedelbart efter
det att paketet har delats upp bor betalarens betaltjinstleverantdr 6versinda den enskilda omedelbara betalningstran-
saktionen till betalningsmottagarens betaltjanstleverantor. Detta dversindande bor ske utan att det péverkar
eventuella 18sningar som tillhandahélls av system for betalning av mindre belopp och som gor det méjligt att
konvertera flera betalningsorder for omedelbara betalningar som paket till enskilda omedelbara betalningstran-
saktioner.

Om en betalningsorder for en omedelbar betalning i euro limnas in fran ett betalkonto som inte dr denominerat i
euro, bor tidpunkten fér mottagandet vara den tidpunkt da betalarens betaltjanstleverantor, omedelbart efter det att
den betalningsordern for en omedelbar betalning i euro har limnats till den, riknar om transaktionsbeloppet till
euro frdn den valuta i vilken betalkontot &r denominerat.

Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar bor bidra till att underlitta anvindningen av omedelbara
betalningar i euro och bér dérfér omfattas av kraven i denna dndringsforordning. Betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar ingar dock inte i forteckningen over enheter som omfattas av definitionen av begreppet institut i
Europaparlamentets och rddets direktiv 98/26/EG (). Foljaktligen hindras betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar i praktiken frén att delta i de system som medlemsstaterna har betecknat som system enligt det
direktivet. Den dirav foljande oférmdgan att delta i sidana betalningssystem kan hindra betalningsinstitut och
institut for elektroniska pengar fran att tillhandahédlla omedelbara betalningar i euro pd ett effektivt och
konkurrenskraftigt sitt. Det dr darfor motiverat att dndra direktiv 98/26/EG si att betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar ingar i forteckningen over enheter som omfattas av definitionen av begreppet institut i det
direktivet, men endast for att definiera deltagare i ett betalningssystem.

Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar bor uppfylla kraven och respektera reglerna for
betalningssystem som medlemsstaterna har betecknat enligt direktiv 98/26EG for att f& delta i dessa system. Med
tanke pd vikten av det potenticlla bidraget fran betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar for att
underltta anvindningen av omedelbara betalningar i euro, och vikten av att sd snart som méjligt dterstilla lika
villkor mellan banker och dessa institut, dr det nodvindigt att ge medlemsstaterna en kort tidsfrist for att inforliva
och tillimpa dndringarna av direktiv 98/26/EG och limpliga tidsfrister for att tillimpa denna 4ndringsférordning pd
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar. For att sikerstilla verkligt lika villkor for deltagare i system
som medlemsstaterna har betecknat enligt det direktivet, uppritthdlla dessa systems stabilitet och integritet och
sikerstilla en overgripande riskhantering av betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar, dr det

() Europaparlamentets och ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar
och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, 5. 45).
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nodvindigt att vidareutveckla vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 () for
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som ansdker om deltagande och deltar i system som
medlemsstaterna har betecknat enligt direktiv 98/26/EG. Dessa bestimmelser avser skydd av anvindarnas medel,
styrarrangemang och kontinuitetsarrangemang. Andringarna av direktiv (EU) 2015/2366 forvintas ses over
ytterligare av Europaparlamentet och rddet nir de overviger kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om betaltjanster och e-penningtjanster pa den inre marknaden, om 4ndring av direktiv 98/26/EG
och om upphivande av direktiven (EU) 2015/2366 och 2009/110/EG och kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och rédets forordning om betaltjinster pd den inre marknaden och om éndring av férordning (EU)
nr 1093/2010.

(17)  Betaltjanstanvandare ar mycket kansliga for nivin pd de avgifter som tas ut for utbytbara betalningsmetoder.
Avgiftsnivin kan dirfor styra dem till eller bort frdn en viss betalningsmetod. P4 de nationella marknader dir hogre
transaktionsavgifter for omedelbara betalningar i euro har tagits ut, jamfort med avgifter for andra betalningar i
euro, dr anvindningen av omedelbara betalningar ldg. Detta har hindrat uppndendet av den kritiska massa av
omedelbara betalningar i euro som kravs for att forverkliga de fullstindiga nétverkseffekterna for bdde betaltjénstle-
verantorer och betaltjinstanvindare. Dirfor bor alla typer av avgifter som tas ut frdn betalare och betalnings-
mottagare for genomforande av omedelbara betalningar i euro, inbegripet transaktionsavgifter eller
schablonavgifter, inte Gverstiga sddana avgifter som tas ut frin samma betaltjinstanvindare for motsvarande typer
av andra betalningar i euro. Det ar inte onskvart att betaltjinstleverantorer kringgdr syftet med detta krav. Vid
identifieringen av motsvarande typer av betalningar bor det vara mojligt att anvinda kriterier som betalningsiniti-
eringskanal eller betalningsinstrument som anvinds for att initiera betalningen, kundstatus och ytterligare
funktioner eller tjinster.

(18) Allmint forekommande omedelbara betalningar i euro ger betaltjanstleverantorer mojlighet att utveckla nya
betalningslosningar, sisom mobila betalningsapplikationer, vilket underlittar anvindningen av omedelbara
betalningar i euro for betalningar vid interaktionspunkten. Sidana betalningslosningar kan omfatta ytterligare
funktioner eller tjanster som erbjuds betalare och betalningsmottagare, sisom betalningsinitiering, tvistlosning eller
aterbetalning. Betaltjinstleverantdrer bor kunna besluta om avgifterna for sddana ytterligare funktioner eller tjdnster
som erbjuds utover den underliggande omedelbara betalningen. En betalningslosning som grundas pa en omedelbar
betalning och som omfattar ytterligare funktioner eller tjinster bor inte anses vara av motsvarande karaktir som en
icke-omedelbar betalning som erbjuds utan samma ytterligare funktioner eller tjinster. Om det dr mojligt for en
betaltjinstanvindare att limna in betalningsorder for icke-omedelbara betalningar utan ndgra ytterligare funktioner
eller tjanster bor samma méjlighet ocksa vara tillginglig for omedelbara betalningar i euro. Det bor sikerstillas att
det ur betaltjinstanvindarens perspektiv inte dr dyrare att sinda eller ta emot en omedelbar betalning i euro én att
sinda eller ta emot en icke-omedelbar betalning i euro som tillhandahélls med samma ytterligare funktioner eller
tjanster. I synnerhet bor betaltjinstleverantorer som erbjuder olika varianter av en betalningslosning, ddr det enda
kinnetecken som sirskiljer dem ér anvindningen av omedelbara betalningar i det ena fallet och icke-omedelbara
betalningar i det andra, sikerstilla att den totala avgiften for varianten omedelbara betalningar i euro inte dr hogre
in avgiften for varianten icke-omedelbara betalningar i euro.

(19) For att betaltjanstanviindare ska f& storre handlingsfrihet nir de anviinder omedelbara betalningar bér en betaltjianst-
anvandare kunna faststilla en individuell grins i form av ett hogsta belopp, antingen per dag eller per transaktion,
som denne kan sinda genom omedelbar betalning. Betaltjanstanvindare bor ndr som helst, utan svédrigheter och
med omedelbar verkan kunna éndra eller ta bort dessa individuella granser.

(20)  Sikerheten for bade omedelbara och icke-omedelbara betalningar i euro dr avgorande for att 6ka betaltjinstan-
vindares fortroende for betaltjinsten for att sinda och ta emot betalningar och sikerstilla att den anvinds. Enligt
direktiv (EU) 2015/2366 ir den enda avgorande faktorn for ett korrekt genomférande av transaktionen med
avseende pd betalningsmottagaren den unika identifikationskoden, sisom den definieras i det direktivet, och
betaltjanstleverantorer behover inte kontrollera betalningsmottagarens namn. Betaltjinstleverantorer bor ha infort
solida och uppdaterade dtgirder for att upptiicka och forebygga bedrigerier, som ér utformade for att forhindra att
en betalning sinds till en oavsiktlig betalningsmottagare till foljd av bedragerier eller fel, eftersom det kan vara

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pa den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).
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omojligt for betalaren att dtervinna medlen innan dessa medel krediteras betalningsmottagarens konto. Betaltjinstle-
verantorer bor ha en viss flexibilitet nar det giller att utforma de limpligaste dtgérderna for att hantera olika
betalningsinitieringsalternativ. Sddana dtgérder bor inte leda till att betaltjnstanviindare debiteras ndgra ytterligare
avgifter. Betaltjanstleverantorer bor dirfor tillhandahélla en tjdnst som sikerstiller kontroll av den betalnings-
mottagare till vilken betalaren avser att sinda en betalning (tjanst som sikerstiller kontroll). For att undvika onddig
friktion vid eller forseningar av hanteringen av transaktionen bor betalarens betaltjinstleverantor utfora en sidan
tjanst omedelbart efter det att betalaren har limnat relevanta uppgifter om betalningsmottagaren och innan
betalaren ges méjlighet att godkidnna betalningen.

Vissa attribut for namnet pd den betalningsmottagare till vars konto betalaren vill gora en betalning, sisom
forekomsten av diakritiska tecken eller olika mojliga translittereringar av namn i olika alfabet, skillnader mellan
vanligt anvinda namn och namn som anges pa formella handlingar, kan leda till en situation dir det namn pd
betalningsmottagaren som angetts av betalaren och det namn som ér knutet till det betalkontonummer som avses i
punkt 1 a i bilagan till forordning (EU) nr 260/2012 (betalkontonummer), som angetts av betalaren, inte
overensstimmer exakt men dndd nistan overensstimmer med varandra. [ sidana fall bor betaltjinstleverantoren,
for att undvika onddig friktion vid hanteringen av betalningar i euro och underlitta betalarens beslut om huruvida
den planerade transaktionen ska genomféras, upplysa betalaren om namnet pd den betalningsmottagare som ér
knuten till det betalkontonummer som betalaren har angett pé ett sitt som sikerstiller efterlevnad av Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2016/679 (¥).

Godkinnande av en betalning nir betalningsmottagaren inte har kontrollerats kan leda till att medlen 6verfors till en
oavsiktlig betalningsmottagare. Betaltjanstleverantorer bor inte hallas ansvariga for genomforandet av en transaktion
till en oavsiktlig betalningsmottagare pd grundval av en felaktig unik identifikationskod enligt artikel 88 i direktiv
(EU) 2015/2366, i den mén betaltjanstleverantorerna korrekt utfor den tjdnst som sikerstiller kontroll. Om
betaltjinstleverantorerna, inbegripet leverantorer av betalningsinitieringstjinster, inte utfér en sidan tjanst korrekt
och om en sddan underldtenhet leder till en bristfilligt genomford betalningstransaktion, bor dessa betaltjanstleve-
rantorer utan drojsmdl aterbetala det dverforda beloppet till betalaren och, i forekommande fall, dterstilla det
debiterade betalkontots kontostillning till den som skulle ha forelegat om betalningstransaktionen inte hade dgt
rum. Betaltjinstleverantdrer bor informera betaltjanstanvindare om konsekvenserna for betaltjinstleverantdrernas
ansvar och betaltjinstanvindarnas ritt till terbetalning om betaltjanstanvindarna viljer att ignorera en
underrittelse som limnats i enlighet med denna dndringsférordning.

Den tjinst som sikerstiller kontroll bor i mojligaste man utforas i enlighet med en unionsomfattande uppsittning
regler och standarder for att frimja ett smidigt och interoperabelt genomférande. Denna uppsittning regler och
standarder kan utvecklas av organisationer som bestar av eller foretrider betaltjanstleverantorer.

Betaltjénstanvindare som inte dr konsumenter och som limnar in flera betalningsorder som ett paket bor nidr som
helst under avtalsforhéllandet med betaltjinstleverantoren kunna vilja att inte ta emot den tjanst som sikerstaller
kontroll. Efter att dessa betaltjanstanvindare har valt att inte ta emot den tjanst som sikerstiller kontroll bor de
aterigen kunna vilja att anvinda den tjinst som sikerstiller kontroll.

Det ir av avgorande betydelse att betaltjinstleverantérer faktiskt fullgsr de skyldigheter som féljer av restriktiva
atgirder som har antagits av unionen i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget med avseende pd en person, ett
organ eller en enhet som ér féremdl for frysning av tillgngar eller forbud mot att géra medel eller ekonomiska
resurser tillgingliga for eller till forman for dem, antingen direkt eller indirekt (riktade finansiella restriktiva
atgdrder). Unionsritten innehaller dock inga regler om det forfarande eller de verktyg som betaltjinstleverantorer
ska anvinda for att sikerstilla att de fullgor dessa skyldigheter. Betaltjanstleverantorerna tillimpar saledes olika
metoder, utifrdn sina individuella val eller de riktlinjer som tillhandahalls av de berorda nationella myndigheterna.
Praxisen att fullgora de skyldigheter som foljer av riktade finansiella restriktiva dtgarder genom att kontrollera den
betalare och den betalningsmottagare som ar involverad i varje betalningstransaktion, oavsett om den ér nationell
eller grinsoverskridande, leder till att ett mycket stort antal betalningar markeras som potentiellt involverande
personer eller enheter som ar foremal for riktade finansiella restriktiva dtgirder. Den stora majoriteten av sidana

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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markerade transaktioner visar sig dock, efter kontroll, inte involvera nigra av de personer eller enheter som ar
foremal for riktade finansiella restriktiva dtgérder. P4 grund av omedelbara betalningars karaktir dr det omojligt for
betaltjanstleverantorer att inom den korta tidsfrist som krévs kontrollera dessa markerade transaktioner, och de
avvisas darfor. Denna situation skapar operativa utmaningar for betaltjanstleverantorer nir det giller att erbjuda en
betaltjanst for att sinda och ta emot omedelbara betalningar till sina betaltjanstanviindare i hela unionen pa ett
tillforlitligt och forutsigbart sitt. For att skapa storre réttssikerhet, oka effektiviteten i betaltjinstleverantérernas
anstringningar att i samband med omedelbara betalningar i euro fullgéra de skyldigheter som foljer av riktade
finansiella restriktiva dtgirder och forebygga onddiga hinder for att sinda och ta emot omedelbara betalningar bor
betaltjinstleverantorer regelbundet, och dtminstone dagligen, kontrollera om deras betaltjanstanvindare 4r personer
eller enheter som ér féremal for riktade finansiella restriktiva dtgérder och inte lingre tillimpa ndgra transaktions-
baserade kontroller i det specifika sammanhanget. Skyldigheten for betaltjinstleverantorer att regelbundet
kontrollera sina betaltjinstanvindare avser endast personer eller enheter som ar foremdl for riktade finansiella
restriktiva dtgirder. Andra typer av restriktiva dtgirder som har antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget
eller restriktiva tgirder som inte har antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget omfattas inte av
tillimpningsomradet for denna skyldighet.

(26)  For att forhindra initiering av omedelbara betalningar frdn betalkonton som tillhor personer eller enheter som ar
foremdl for riktade finansiella restriktiva dtgirder och for att omedelbart frysa medel som sinds till sidana
betalkonton, bér betaltjinstleverantorer utféra kontroller av sina betaltjinstanvindare omedelbart efter
ikrafttradandet av en ny riktad finansiell restriktiv tgérd. Denna skyldighet bor gilla alla betaltjinstleverantdrer
som sinder eller tar emot omedelbara betalningar i euro, s att det sikerstills att alla betaltjanstleverantérer faktiskt
fullgor de skyldigheter som foljer av riktade finansiella restriktiva tgérder. Skyldigheten for betaltjanstleverantorer
att regelbundet kontrollera om deras betaltjinstanvindare ar personer eller enheter som ar foremdl for riktade
finansiella restriktiva dtgirder paverkar inte dtgirder som betaltjanstleverantorerna bor kunna vidta for att folja
unionsritten om forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism, sirskilt de riskbaserade kraven dari,
for att folja andra restriktiva dtgérder dn frysning av tillgdngar eller forbud mot att gora medel eller ekonomiska
resurser tillgingliga, som har antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget, eller for att folja restriktiva
atgdrder som inte har antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget.

(27)  Overtradelser av de bestimmelser som inférs genom denna dndringsférordning bér vara foremal for sanktioner som
pafors av medlemsstaternas behoriga myndigheter eller rittsliga myndigheter. Dessa sanktioner bor vara effektiva,
proportionella och avskrickande. For att underlitta det omsesidiga fortroendet mellan betaltjinstleverantérer och
mellan relevanta behériga myndigheter for ett enhetligt och grundligt genomférande av en harmoniserad strategi
for betaltjinstleverantérers efterlevnad av de skyldigheter som foljer av riktade finansiella restriktiva dtgarder ar det i
synnerhet limpligt att pd unionsniva harmonisera en gemensam standard for taket pa de sanktioner som ska péféras
nir betaltjinstleverantorer overtrider sina skyldigheter att kontrollera huruvida deras betaltjanstanvindare ir
personer eller enheter som ér foremdl for riktade finansiella restriktiva dtgéirder. Det bor vara mojligt att pafora
sanktioner inte bara for betaltjinstleverantorer utan dven for fysiska personer som ingdr i en betaltjénstleverantérs
foretagsledning eller ledningsorgan.

(28)  Betaltjinstleverantorer behover tillrdckligt med tid for att fullgéra de skyldigheter som anges i denna
andringsforordning. Det ar dérfor limpligt att infora dessa skyldigheter gradvis sa att betaltjanstleverantorerna kan
anvinda sina resurser pa ett effektivare sitt. Skyldigheten att erbjuda en betaltjanst for att sinda omedelbara
betalningar bor dirfor tillimpas senare och foregds av en skyldighet att erbjuda en betaltjinst for att ta emot
omedelbara betalningar, eftersom tjinsten for att sinda omedelbara betalningar tenderar att vara den dyrare och
mer komplicerade av de tvé tjansterna nér det géller genomforandet och dess genomforande kriver dirfor mer tid.
Den tjansten som sikerstiller kontroll dr relevant for betaltjanstleverantorer som erbjuder en betaltjanst for att
sinda betalningar.

Skyldigheten att erbjuda den tjanst som sikerstiller kontroll bor dirfor gilla frin samma tidpunkt som skyldigheten
att erbjuda en betaltjinst for att sinda omedelbara betalningar. Skyldigheterna i friga om avgifter och ett
harmoniserat forfarande for att sikerstilla efterlevnad av skyldigheter som foljer av riktade finansiella restriktiva
atgirder bor gilla sd snart betaltjanstleverantdrerna dr skyldiga att erbjuda en betaltjanst for att ta emot omedelbara
betalningar. For att betaltjinstleverantorer som ir etablerade i medlemsstater som inte har euron som valuta
effektivt ska kunna allokera noédvindiga resurser for att genomfora omedelbara betalningar i euro, bor de
skyldigheter som anges i denna 4ndringsforordning gilla for sddana betaltjanstleverantérer frin och med senare
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datum én for betaltjinstleverantorer som dr etablerade i medlemsstater som har euron som valuta. Inférandet av de
olika skyldigheterna bor ske gradvis, precis som for betaltjanstleverantorer som ir etablerade i euroomrédet. Om
euron inférs som valuta i en medlemsstat som inte har euron som valuta fére dessa senare datum bér betaltjanstleve-
rantorerna i den medlemsstaten f6lja denna dndringsforordning inom ett ar efter anslutningen till euroomradet och
inte senare dn de respektive datum som anges for betaltjinstleverantorer i de medlemsstater som inte har euron som
valuta. Sidana betaltjanstleverantorer bor dock ha méjlighet att folja denna dndringsforordning tidigare &n de
respektive datum som faststills for betaltjanstleverantorer i de medlemsstater som har euron som valuta.

Kommissionen bor ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av utvecklingen av
avgifterna for betalkonton samt for nationella och grinsoverskridande betalningar och omedelbara betalningar i
euro och i andra valutor sedan antagandet av kommissionens lagstiftningsforslag om denna 4ndringsforordning,
dvs. den 26 oktober 2022, for att 6vervaka eventuella effekter av denna dndringsforordning pd prissittningen av
konton, icke-omedelbara betalningar och omedelbara betalningar. Kommissionen bér ocksd utvirdera omfattningen
och effektiviteten av en betaltjinstleverantors skyldighet att regelbundet kontrollera om dess betaltjinstanvindare dr
personer eller enheter som dr foremadl for riktade finansiella restriktiva dtgarder for att forebygga onodiga hinder for
att sinda och ta emot omedelbara betalningar. Kommissionen bor ocksa ligga fram en rapport for Europapar-
lamentet och rddet med en bedomning av de aterstiende hindren for att genomfora omedelbara betalningar under
olika omstindigheter, inbegripet betalningar vid interaktionspunkten. Rapporten bor innehélla en bedémning av
standardiseringsnivin for den teknik som ér relevant for anvindningen av omedelbara betalningar, sisom
QR-koder, NFC och Bluetooth.

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1230 () ska de avgifter som en betaltjinstleverantor
som dr etablerad i en medlemsstat som inte har euron som valuta tar ut for grinsoverskridande betalningar i euro
vara desamma som de avgifter som betaltjanstleverantoren tar ut for nationella betalningar i den medlemsstatens
nationella valuta. I situationer ddr en sddan betaltjinstleverantér tar ut hogre avgifter for nationella omedelbara
betalningar i nationell valuta 4n for nationella icke-omedelbara betalningar i nationell valuta, och dirmed &ven
hogre avgifter dn for grinsoverskridande icke-omedelbara betalningar i euro, skulle den avgiftsnivd som en sidan
betaltjanstleverantor skulle vara skyldig att tillimpa enligt férordning (EU) 2021/1230 for grinsoverskridande
omedelbara betalningar i euro vara hogre dn avgifterna for gransoverskridande icke-omedelbara betalningar i euro. I
sidana situationer dr det, for att undvika motstridiga krav och med beaktande av det centrala mélet att styra
betaltjinstanvindare mot omedelbara betalningar i euro, limpligt att kréiva att de avgifter som tas ut av betalare och
betalningsmottagare for grinsoverskridande omedelbara betalningar i euro inte 6verstiger de avgifter som tas ut for
grinsoverskridande icke-omedelbara betalningar i euro.

Férordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG och (EU) 2015/2366 bor dirfor
dndras i enlighet med detta.

All behandling av personuppgifter i samband med tillhandahéllande av betalningar, eller den tjinst som sikerstaller
kontroll, och kontroll av huruvida betaltjinstanvindare ar personer eller enheter som dr foremal for riktade
finansiella restriktiva dtgirder, bor vara forenlig med forordning (EU) 2016/679. Behandlingen av fysiska personers
namn och betalkontonummer &r proportionerlig och nodvindig for att forhindra bedrigliga transaktioner,
uppticka fel och sikerstilla efterlevnad av riktade finansiella restriktiva atgarder.

Eftersom mélen for denna forordning, nimligen att inritta nédvindiga enhetliga regler pa unionsniva for gransover-
skridande omedelbara betalningar i euro och att 6ka den totala anvindningen av omedelbara betalningar i euro, inte
i tillrécklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna eftersom de inte kan 4ligga betaltjinstleverantérer i andra
medlemsstater skyldigheter, utan snarare, pd grund av tgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd
unionsnivd, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppna dessa mal.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1230 av den 14 juli 2021 om grénsoverskridande betalningar i unionen
(EUTL 274, 30.7.2021, s. 20).
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(34)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 (°) och avgav ett yttrande den 19 december 2022 (").

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) nr 260/2012

Forordning (EU) nr 260/2012 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Foljande punkter ska inforas:
"la. omedelbar betalning: en betalning som utférs omedelbart, 24 timmar om dygnet och varje kalenderdag.

1b.  betalningsinitieringskanal: varje metod, anordning eller férfarande genom vilken eller vilket betalarna kan limna
betalningsorder till sin betaltjinstleverantor for en betalning, inbegripet en internetbank, en mobil
bankapplikation eller en uttagsautomat eller pd annat sitt i betaltjanstleverantorens lokaler.

lc. leverantor av betalningsinitieringstjanster: en leverantér av betalningsinitieringstjanster enligt definitionen i
artikel 4.18 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 (*).

1d.  betalningsmottagarens namn: i friga om en fysisk person, for- och efternamn och i friga om en juridisk person,
foretagsnamn eller juridiskt namn.

le. riktade finansiella restriktiva dtgdrder: frysning av tillgdngar som avser en person, en enhet eller ett organ eller ett
forbud mot att géra medel eller ekonomiska resurser tillgingliga for en person, en enhet eller ett organ, eller
till formén for dem, antingen direkt eller indirekt, enligt restriktiva tgirder som antagits i enlighet med
artikel 215 i EUF-fordraget.

1f.  identifieringskod for juridiska personer eller LEL en unik alfanumerisk referenskod baserad pd standarden 1SO
17442 som tilldelats en juridisk person.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa den inre
marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).”

=

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5. betalkonto: ett betalkonto enligt definitionen i artikel 4.12 i direktiv (EU) 2015/2366.”

K2

Punkt 22 ska ersittas med foljande:

"22. system for betalning av mindre belopp: ett betalningssystem vars huvudsyfte dr att behandla, cleara eller avveckla
betalningar eller autogireringar som i forsta hand avser mindre belopp, och som inte ar ett system for
betalning av storre belopp.”

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

(') EUT C60,17.2.2023,s.12.
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2. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 5a

Omedelbara betalningstransaktioner

1. Betaltjinstleverantorer som erbjuder sina betaltjianstanvindare en betaltjanst for att sinda och ta emot betalningar
ska erbjuda alla sina betaltjanstanvindare en betaltjinst for att sinda och ta emot omedelbara betalningar.

De betaltjanstleverantorer som avses i forsta stycket ska sikerstilla att alla betalkonton som ar nabara for betalningar
dven dr ndbara for omedelbara betalningar 24 timmar om dygnet och varje kalenderdag.

2. Genom undantag frin punkt 1, och forutsatt att forhandstillstand har erhllits fran de behoriga myndigheterna pd
grundval av dessa myndigheters bedomning av dess tillgang till likviditet i euro, ska en betaltjanstleverantr som ar
etablerad i en medlemsstat som inte har euron som valuta inte vara skyldig att erbjuda betaltjinstanvindare en
betaltjanst for att sinda omedelbara betalningar i euro utdver en grins per transaktion, frin betalkonton i den
medlemsstatens nationella valuta, under den tid dd betaltjinstleverantren varken sinder eller tar emot icke-
omedelbara betalningar i euro med avseende pd sidana betalkonton. Denna grins ska faststillas av de behoriga
myndigheterna och far inte vara ligre dn 25000 EUR. De behériga myndigheterna far pé betaltjanstleverantorens
begiran bevilja forhandstillstind for en period pd ett dr. PA betaltjinstleverantorens begiran far de behoriga
myndigheterna forlinga detta férhandstillstind med ytterligare perioder pé ett ar efter en ny bedéomning frin de
behoriga myndigheternas sida av betaltjinstleverantorens tillgdng till likviditet i euro. De behériga myndigheterna ska
arligen informera kommissionen om tidigare tillstdnd och forlingningar som beviljats i enlighet med den har punkten.

ECB och nationella centralbanker fér, nir de inte agerar i egenskap av monetira myndigheter eller andra offentliga
myndigheter, begrinsa erbjudandet om en betaltjinst for att sinda omedelbara betalningar i euro till den tidsperiod
under vilken de erbjuder en betaltjanst for att sinda och ta emot icke-omedelbara betalningar.

3. Trots vad som sdgs i artikel 78.1 andra stycket i direktiv (EU) 2015/2366 ska mottagandetidpunkten for en
betalningsorder for en omedelbar betalning vara den tidpunkt dd den har mottagits av betalarens betaltjinstleverantér,
oavsett timme eller kalenderdag.

Om betalaren avtalar med sin betaltjanstleverantor att genomforandet av betalningsordern for en omedelbar betalning
ska ske vid en viss tidpunkt en viss dag eller vid den tidpunkt da betalaren har stillt medel till betaltjinstleverant6rens
forfogande, ska tidpunkten for mottagande av betalningsordern for en omedelbar betalning, trots vad som sigs i
artikel 78.2 i direktiv (EU) 2015/2366, anses vara den avtalade tidpunkten, oavsett timme eller kalenderdag.

Genom undantag fran forsta och andra styckena i denna punkt ska tidpunkten for mottagande av betalningsordern for
en omedelbar betalning vara

a) for en icke-elektronisk betalningsorder for en omedelbar betalning, den tidpunkt dd betalarens betaltjanstleverantor
har lagt in informationen om betalningsordern i sitt interna system, vilket ska ske sd snart som mojligt efter det att
betalaren har limnat den icke-elektroniska betalningsordern for en omedelbar betalning till sin betaltjinstleverantér,

=

for en enskild betalningsorder for en omedelbar betalning som tillhér ett paket enligt punkt 7 i denna artikel, om
konverteringen av det paketet till enskilda betalningstransaktioner utfors av betalarens betaltjanstleverantor, den
tidpunkt dé den efterfoljande betalningstransaktionen har delats upp av betalarens betaltjinstleverantor; betalarens
betaltjanstleverantor ska pdborja konverteringen av paketet omedelbart efter det att betalaren har limnat det till sin
betaltjinstleverantor och slutféra denna konvertering s snart som méjligt,

for en betalningsorder for en omedelbar betalning frin betalkonton som inte ar i euro, den tidpunkt da betalnings-
transaktionens belopp har omriknats till euro; en sidan valutaomrikning ska ske omedelbart efter det att betalaren
har limnat betalningsordern fér en omedelbar betalning till sin betaltjanstleverantér.

Ke}
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4. Vid genomforande av omedelbara betalningar ska betaltjinstleverantorer, utéver de krav som anges i artikel 5,
uppfylla f6ljande krav:

Betaltjinstleverantorer ska sikerstilla att betalare kan limna en betalningsorder for en omedelbar betalning genom
alla de betalningsinitieringskanaler som dessa betalare kan anviinda for att limna en betalningsorder for andra
betalningar.

&

=

Trots vad som sigs i artikel 83 i direktiv (EU) 2015/2366 ska betalarens betaltjinstleverantor, omedelbart efter
mottagandetidpunkten for en betalningsorder for en omedelbar betalning, kontrollera om alla nodvindiga villkor
for att hantera betalningstransaktionen 4r uppfyllda och om nodvindiga medel finns tillgingliga, reservera eller
debitera beloppet for betalningstransaktionen fran betalarens konto och omedelbart sinda betalningstransaktionen
till betalningsmottagarens betaltjanstleverantor.

Ke ¥

Trots vad som sigs i artiklarna 83 och 87.2 i direktiv (EU) 2015/2366 ska betalningsmottagarens betaltjanstle-
verantor, inom tio sekunder efter mottagandetidpunkten for betalningsordern fér en omedelbar betalning frin
betalarens betaltjinstleverantor, gora betalningstransaktionens belopp tillgingligt pad betalningsmottagarens
betalkonto i den valuta i vilken betalningsmottagarens konto ir denominerat och bekrifta for betalarens betaltjanst-
leverantor att betalningstransaktionen har slutforts.

d) Trots vad som sigs i artikel 87.1 i direktiv (EU) 2015/2366 ska betalningsmottagarens betaltjinstleverantor
sikerstilla att valuteringsdagen for kreditering av betalningsmottagarens konto dr samma dag som den dag di
betalningstransaktionens belopp krediteras betalningsmottagarens betaltjinstleverantérs konto.

KoH

Omedelbart efter att ha mottagit den bekriftelse pd slutforande som avses i led ¢, eller om betalarens betaltjinstle-
verantdr inte mottar ndgon sddan bekriftelse pé slutforande inom tio sekunder efter tidpunkten fér mottagande av
betalningsordern for en omedelbar betalning, ska betalarens betaltjinstleverantor kostnadsfritt informera betalaren
och, i tillimpliga fall, leverantéren av betalningsinitieringstjanster om huruvida betalningstransaktionens belopp har
gjorts tillgingligt pa betalningsmottagarens betalkonto.

5. Trots vad som sigs i artikel 89 i direktiv (EU) 2015/2366 ska betalarens betaltjanstleverantor, om denne inte har
mottagit ett meddelande frén betalningsmottagarens betaltjinstleverantor som bekraftar att medlen gjordes tillgingliga
pé betalningsmottagarens betalkonto inom tio sekunder efter mottagandetidpunkten, omedelbart aterstilla betalarens
betalkonto till den stillning som skulle ha forelegat om transaktionen inte hade dgt rum.

6. P betaltjinstanvindarens begiran ska en betaltjanstleverantor erbjuda en betaltjinstanvindare méjlighet att
faststilla en grins for det hogsta belopp som kan sindas genom omedelbar betalning. Denna grins kan vara antingen
per dag eller per transaktion, och beslutas av betaltjinstanvindaren. Betaltjinstleverantérer ska sikerstilla att
betaltjanstanvindare kan éndra detta higsta belopp nir som helst innan en betalningsorder fér en omedelbar betalning
limnas. Om en betaltjinstanvindares betalningsorder fér en omedelbar betalning dverstiger det hogsta beloppet eller
leder till att det dverskrids ska betalarens betaltjinstleverantdr inte genomfora betalningsordern for den omedelbara
betalningen och ska underritta betaltjinstanvindaren om detta och informera betaltjinstanvindaren om hur det
hogsta beloppet kan dndras.

7. Nir betaltjanstleverantorer erbjuder en betaltjinst for att sinda och ta emot omedelbara betalningar ska de erbjuda
sina betaltjanstanvindare en mojlighet att limna flera betalningsorder som ett paket, om de erbjuder sina betaltjanst-
anvindare en sddan méjlighet for andra betalningar.

Betaltjanstleverantorer far inte infora lagre granser for det antal betalningsorder for omedelbara betalningar som kan
ldmnas som ett paket in de grinser som de infor nar det galler paket for andra betalningar.

8. De betaltjanstleverantorer som avses i punkt 1 och som ér etablerade i en medlemsstat som har euron som valuta
ska erbjuda betaltjinstanvindare en betaltjinst for att ta emot omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast
den 9 januari 2025 och en betaltjanst for att sinda omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast den
9 oktober 2025.

De betaltjinstleverantorer som avses i punkt 1 och som ar etablerade i en medlemsstat som inte har euron som valuta
ska erbjuda betaltjanstanvindare en betaltjanst for att ta emot omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast
den 9 januari 2027 och en betaltjanst for att sinda omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast den 9 juli
2027.
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Genom undantag fran andra stycket i denna punkt ska de betaltjinstleverantorer som avses i punkt 1 i denna artikel och
som 4r etablerade i en medlemsstat som inte har euron som valuta, till och med den 9 juni 2028, inte vara skyldiga att
erbjuda betaltjinstanviindare en betaltjanst for att sinda omedelbara betalningar i euro frn betalkonton i den
medlemsstatens nationella valuta, under den tid di dessa betaltjinstleverantdrer varken sinder eller tar emot icke-
omedelbara betalningstransaktioner i euro med avseende pd sddana konton.

Trots vad som sdgs i forsta stycket i denna punkt ska betaltjinstleverantorer som ar institut for elektroniska pengar
enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2009/110/EG eller betalningsinstitut enligt definitionen i artikel 4.4 i direktiv
(EU) 2015/2366 och som ir etablerade i en medlemsstat som har euron som valuta erbjuda betaltjinstanvindare en
betaltjinst for att sinda och ta emot omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast den 9 april 2027.

Trots vad som sigs i andra stycket i denna punkt ska betaltjinstleverantorer som dr institut for elektroniska pengar
enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2009/110/EG eller betalningsinstitut enligt definitionen i artikel 4.4 i direktiv
(EU) 2015/2366 och som ir etablerade i en medlemsstat som inte har euron som valuta erbjuda betaltjinstanvindare
en betaltjinst for att ta emot omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast den 9 april 2027 och en
betaltjinst for att sinda omedelbara betalningar i euro enligt denna artikel senast den 9 juli 2027.

Artikel 5b

Avgifter for betalningar och kontroll av betalningsmottagaren

1. Eventuella avgifter som en betaltjinstleverantér tar ut av betalare och betalningsmottagare for att sinda och ta
emot omedelbara betalningar i euro far inte vara hogre dn de avgifter som betaltjinstleverantoren tar ut for att sinda
och ta emot andra betalningar av motsvarande typ.

2. De tjanster som avses i artikel 5c ska tillhandahallas alla betaltjinstanvindare kostnadsfritt.

3. Betaltjinstleverantdrer som ir etablerade i en medlemsstat som har euron som valuta ska uppfylla kraven i denna
artikel senast den 9 januari 2025.

Betaltjinstleverantorer som dr etablerade i en medlemsstat som inte har euron som valuta ska uppfylla kraven i denna
artikel senast den 9 januari 2027.

Atikel 5¢

Kontroll av bet tagaren i samband med betalning;

1. En betalares betaltjanstleverantor ska erbjuda en tjinst som sikerstiller kontroll av den betalningsmottagare till
vilken betalaren avser att sinda en betalning (tjanst som sikerstiller kontroll). Betalarens betaltjinstleverantor ska
utfora den tjinst som sikerstiller kontroll omedelbart efter det att betalaren har limnat relevanta uppgifter om
betalningsmottagaren och innan betalaren ges méjlighet att godkdnna denna betalning. Betalarens betaltjinstleverantor
ska erbjuda den tjinst som sikerstiller kontroll oavsett vilken betalningsinitieringskanal betalaren anvinder for att
lamna en betalningsorder. Den tjanst som sikerstiller kontroll ska tillhandahallas i enlighet med foljande:

a) Om betalaren har fort in betalkontonummer enligt punkt 1 a i bilagan och betalningsmottagarens namn i
betalningsordern ska betalarens  betaltjinstleverantor tillhandahdlla en tjanst for att kontrollera att
betalkontonumret enligt punkt 1 a i bilagan och betalningsmottagarens namn overensstimmer med varandra. P&
begiran av betalarens betaltjinstleverantor ska betalningsmottagarens betaltjinstleverantor kontrollera om de
uppgifter som betalaren har angett om betalkontonumret enligt punkt 1 a i bilagan och betalningsmottagarens
namn Gverensstimmer med varandra. Om uppgifterna inte dverensstimmer ska betalarens betaltjinstleverantér, pd
grundval av den information som betalningsmottagarens betaltjinstleverantér tillhandahéller, underritta betalaren
om detta och informera betalaren om att godkinnande av betalningen kan leda till att medlen overfors till ett
betalkonto som inte innehas av den betalningsmottagare som betalaren har angett. Om de uppgifter som betalaren
har angett i friga om betalningsmottagarens namn och betalkontonumret enligt punkt 1 a i bilagan nistan
overensstimmer med varandra, ska betalarens betaltjinstleverantor upplysa betalaren om namnet pd den betalnings-
mottagare som 4r knuten till det betalkontonummer enligt punkt 1 a i bilagan som betalaren har angett.
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b) Om betalningsmottagaren &r en juridisk person och betalarens betaltjinstleverantér erbjuder en betalningsiniti-
eringskanal som ger betalaren mojlighet att ligga en betalningsorder genom att ange betalningsmottagarens
betalkontonummer enligt punkt 1 a i bilagan till denna férordning tillsammans med andra uppgifter dn betalnings-
mottagarens namn som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren, sisom ett skatteregistreringsnummer, en
europeisk unik identifieringskod enligt artikel 16.1 andra stycket i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017[1132 (*) eller en identifieringskod for juridiska personer, och om dessa uppgifter finns tillgangliga i
betalningsmottagarens betaltjanstleverantors interna system, ska den betaltjinstleverantoren, pd begiran av
betalarens betaltjinstleverantér, kontrollera om betalkontonumret enligt punkt 1 a i bilagan till denna férordning
och de uppgifter som betalaren har angett 6verensstimmer med varandra. Om betalkontonumret enligt punkt 1 a i
bilagan till denna férordning och de uppgifter som betalaren har angett inte 6verensstimmer med varandra ska
betalarens betaltjanstleverantér, pd grundval av den information som betalningsmottagarens betaltjinstleverantor
tillhandahaller, underritta betalaren om detta.

o

Om ett betalkonto som identifieras med hjilp av ett av betalaren angivet betalkontonummer enligt punkt 1 a i
bilagan innehas av en betaltjinstleverantér for flera betalningsmottagares rakning, fér betalaren till sin betaltjanstle-
verantdr tillhandahalla ytterligare uppgifter som gor det mjligt att otvetydigt identifiera betalningsmottagaren. Den
betaltjinstleverantor som forvaltar detta betalkonto for flera betalningsmottagares riikning eller, i forekommande
fall, den betaltjinstleverantor som innehar detta betalkonto ska pd begiran av betalarens betaltjinstleverantor
bekrifta om den betalningsmottagare som betalaren har angett 4r en av de flera betalningsmottagare for vars
rikning betalkontot forvaltas eller innehas. Betalarens betaltjinstleverantor ska underritta betalaren om den
betalningsmottagare som betalaren har angett inte finns med bland de flera betalningsmottagare for vars rikning
betalkontot forvaltas eller innehas.

d

I andra fall 4n de som beskrivs i leden a, b och ¢ i denna punkt, och i synnerhet om en betaltjanstleverantor
tillhandahaller en betalningsinitieringskanal som inte kraver att betalaren anger bade det betalkontonummer som
avses i punkt 1 a i bilagan och betalningsmottagarens namn, ska betaltjinstleverantoren sikerstilla att den
betalningsmottagare till vilken betalaren avser att sinda en betalning identifieras korrekt. For detta dndamal ska
betaltjinstleverantoren informera betalaren pa ett sitt som gor det majligt for betalaren att bekrifta betalnings-
mottagaren innan betalningen godkénns.

2. Om det betalkontonummer som avses i punkt 1 a i bilagan eller betalningsmottagarens namn anges av en
leverantor av betalningsinitieringstjanster, i stillet for av betalaren, ska den leverantéren av betalningsinitieringstjinster
sikerstilla att uppgifterna om betalningsmottagaren ar korrekta.

3. Betaltjinstleverantorer ska, vid tillimpning av punkt 1 d, och leverantorer av betalningsinitieringstjénster ska, vid
tillimpning av punkt 2, uppritthélla solida interna forfaranden for att sikerstilla att uppgifterna om betalnings-
mottagarna ir korrekta.

4. Nar det giller pappersbaserade betalningsorder ska betalarens betaltjinstleverantér utféra den tjdnst som
sikerstiller kontroll vid mottagandetidpunkten for betalningsordern, sdvida inte betalaren inte &r nirvarande vid
mottagandetidpunkten.

5. Betaltjinstleverantérer ska sikerstilla att utforandet av den tjénst som sikerstiller kontroll och av den tjinst som
beskrivs i punkt 2 inte hindrar betalare frin att godkinna den berorda betalningen.

6. Betaltjanstleverantorer ska ge betaltjinstanvindare som inte 4r konsumenter mojlighet att vilja att inte ta emot
den tjinst som sikerstéller kontroll néir de limnar in flera betalningsorder som ett paket.

Betaltjinstleverantérer ska sikerstdlla att betaltjanstanviindare som har valt att inte ta emot den tjinst som sikerstéller
kontroll har ritt att nir som helst vilja att ta emot den tjinsten.

7. Nirhelst betalarens betaltjinstleverantdr underrittar betalaren i enlighet med punkt 1 a, b eller ¢ ska den
betaltjinstleverantéren samtidigt informera betalaren om att godkdnnande av betalningen kan leda till att medel
overfors till ett betalkonto som inte innehas av den betalningsmottagare som angetts av betalaren. En betaltjanstle-
verantor ska tillhandahalla denna information till en betaltjanstanvindare som inte 4r en konsument nir denna
betaltjanstanvindare viljer att inte ta emot den tjanst som sikerstiller kontroll nir flera betalningsorder limnas in som
ett paket. Betaltjanstleverantorer ska informera sina betaltjinstanvindare om konsekvenserna for betaltjinstleveran-
torernas ansvar och betaltjinstanvindarnas ritt till dterbetalning om betaltjinstanvindarna viljer att ignorera en
underrittelse enligt punkt 1 a, b och c.
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8. En betaltjinstleverantér ska inte hallas ansvarig for genomforandet av en betalning till en oavsiktlig betalnings-
mottagare pd grundval av en felaktig unik identifikationskod enligt artikel 88 i direktiv (EU) 2015/2366, forutsatt att
den har uppfyllt kraven i den hir artikeln.

Om betalarens betaltjinstleverantor inte uppfyller kraven i punkt 1 i denna artikel, eller om leverantoren av betalnings-
initieringstjinster inte uppfyller kraven i punkt 2 i denna artikel, och om denna underldtenhet leder till en bristfalligt
genomford betalningstransaktion, ska betalarens betaltjinstleverantor utan drojsmal aterbetala det overforda beloppet
till betalaren och, i forekommande fall, dterstilla det debiterade betalkontots kontostillning till den som skulle ha
forelegat om transaktionen inte hade gt rum.

Om underltenheten att uppfylla skyldigheterna beror pd att betalningsmottagarens betaltjanstleverantor eller
leverantéren av betalningsinitieringstjanster inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt denna artikel, ska betalningsmot-
tagarens betaltjinstleverantor eller, i forekommande fall, leverantoren av betalningsinitieringstjanster, ersitta betalarens
betaltjanstleverantor f6r den eckonomiska skada som denna underlitenhet har véllat betalarens betaltjanstleverantor.

Eventuella ytterligare ckonomiska forluster for betalaren kan ersittas i enlighet med den lagstiftning som ar tillimplig pa
det avtal som ingdtts mellan betalaren och den berérda betaltjinstleverantoren.

9. Betaltjinstleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat som har euron som valuta ska uppfylla kraven i denna
artikel senast den 9 oktober 2025.

Betaltjanstleverantorer som dr etablerade i en medlemsstat som inte har euron som valuta ska uppfylla kraven i denna
artikel senast den 9 juli 2027.

Atikel 5d

Kontroll av betaltjinstanviindare, av betaltjinstleverantorer som erbjuder omedelbara betalningar, for att
kontrollera om en betaltjinstanvindare ir en person eller en enhet som ir féremil for riktade finansiella
restriktiva dtgirder

1. Betaltjinstleverantdrer som erbjuder omedelbara betalningar ska kontrollera om deras betaltjinstanvindare ar
personer eller enheter som ér foremél for riktade finansiella restriktiva dtgarder.

Betaltjanstleverantorer ska utfora sddana kontroller omedelbart efter ikrafttridandet av nya riktade finansiella restriktiva
atgdrder och omedelbart efter ikrafttridandet av eventuella dndringar av sddana riktade finansiella restriktiva atgarder,
och minst en gdng per kalenderdag.

2. Under genomférandet av en omedelbar betalning ska betalarens betaltjinstleverantor och betalningsmottagarens
betaltjinstleverantér som ér involverade i genomférandet av den omedelbara betalningen inte kontrollera om den
betalare eller betalningsmottagare vars betalkonton anvinds for att genomféra den omedelbara betalningen ar personer
eller enheter som ér foremél for riktade finansiella restriktiva atgarder utéver att utfra kontroller enligt punkt 1 i denna
artikel.

Forsta stycket i denna punkt paverkar inte dtgirder som betaltjinstleverantorer vidtar for att folja andra restriktiva
atgirder dn riktade finansiella restriktiva atgirder, som har antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget,
restriktiva dtgiarder som inte har antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget eller unionsritt om forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

3. Betaltjinstleverantorer ska uppfylla kraven i denna artikel senast den 9 januari 2025.
(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20171132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt
(EUTL 169, 30.6.2017, s. 46).”
3. lartikel 11 ska foljande punkter inforas:
"la.  Genom undantag frin punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna senast den 9 april 2025 faststilla regler om
sanktioner for 6vertridelse av artiklarna 5a-5d och vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de tillimpas.

Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla
dessa regler och dtgiirder senast den 9 april 2025 samt utan drdjsmal eventuella dndringar som berdr dem.
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1b.  Nir det giller sanktioner for overtridelser av artikel 5d ska medlemsstaterna sikerstlla att sddana sanktioner
omfattar foljande:

a) I friga om en juridisk person, hogsta straffavgifter pi minst 10 % av den juridiska personens totala drliga
nettoomsdttning under det foregdende rikenskapsaret.

b) Ifriga om en fysisk person, hogsta administrativa straffavgifter pd minst 5000 000 EUR eller motsvarande belopp i
nationell valuta i de medlemsstater som inte har euron som valuta den 8 april 2024.

Vid tillimpning av led a i denna punkt och om den juridiska personen ir ett dotterforetag till ett moderforetag enligt
definitionen i artikel 2.9 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (*) eller till ett foretag som faktiskt
utovar ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen, ska den relevanta omsittningen vara den omsittning
som foljer av koncernredovisningen for det yttersta moderforetaget under det féregdende rakenskapséret.

lc.  De sanktioner som avses i punkt la i denna artikel ska inte tillimpas pa overtridelser av nabarhetskravet i
artikel 5a.1 andra stycket om de betalkonton som forvaltas av betaltjinstleverantérer inte dr ndbara fér omedelbara
betalningar pd grund av planerat underhall dir perioderna utan tillginglighet ar bade forutsebara och korta eller pa
grund av ett planerat driftstopp for alla omedelbara betalningar inom ramen for det relevanta betalningssystemet,
forutsatt att betaltjanstanvindarna i forvig har informerats om dessa perioder av planerat underhdll eller planerade
driftstopp.

1d.  Genom undantag frdn punkt 1b fir denna artikel, om det i medlemsstatens rittssystem inte foreskrivs nigra
administrativa sanktioner, tillimpas pd ett sddant sitt att sanktionen initieras av den behoriga myndigheten och péfors
av rittsliga myndigheter, samtidigt som det sikerstills att sanktionen ar effektiv, proportionell och avskrickande och
har motsvarande verkan som de administrativa sanktioner som péférs av de behériga myndigheterna i de
medlemsstater vars rittssystem foreskriver administrativa sanktioner. De sanktioner som péfors ska i alla hindelser
vara effektiva, proportionella och avskrickande. De medlemsstater vars rittssystem inte foreskriver ndgra
administrativa sanktioner ska anmila sina sanktioner till kommissionen senast den 9 april 2025 samt utan drojsmal
eventuella dndringar som beror dem.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om 4ndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om
upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349[EEG (EUT L 182, 29.6.2013,5.19).”

4. Artikel 15 ska ersittas med foljande:

"Artikel 15

Oversyn

1. Senast den 1 februari 2017 ska kommissionen foreligga Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, ECB och EBA en rapport om tillimpningen av denna férordning, om limpligt tillsammans med ett
forslag.

2. Senast den 9 oktober 2028 ska kommissionen till Europaparlamentet och ridet éverlimna en rapport, som om
det r lampligt ska atfoljas av ett lagstiftningsforslag. Rapporten ska innehlla information om féljande:

a) Utvecklingen av avgifter for betalkonton samt for nationella och gransoverskridande betalningar och omedelbara
betalningar i euro och i den nationella valutan i de medlemsstater som inte har euron som valuta sedan
den 26 oktober 2022, inbegripet effekterna av artikel 5b.1 pé dessa avgifter.
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b) Tillimpningsomradet for artikel 5d och dess effektivitet nir det géller att motverka onédiga hinder for omedelbara
betalningar.

3. Betaltjinstleverantorer ska till sina behoriga myndigheter limna in rapporter om foljande:
a) Avgiftsnivan for betalningar, omedelbara betalningar och betalkonton.

b) Andelen avslag, separat for nationella och grinséverskridande betalningstransaktioner, pd grund av tillimpning av
riktade finansiella restriktiva tgérder.

Betaltjinstleverantorer ska limna in sddana rapporter var tolfte minad. Den forsta rapporten ska limnas in den 9 april
2025 och ska innehdlla information om avgiftsnivin och om avslag under den period som inleddes
den 26 oktober 2022 till och med slutet av det féregdende kalenderéret.

4. Senast den 9 oktober 2025, och direfter arligen, ska de behoriga myndigheterna forse kommissionen och EBA
med den information som rapporteras till dem av betaltjanstleverantorer enligt punkt 3, och information om volymen
och virdet av de omedelbara betalningar i euro som har sints, bade nationellt och 6ver grinser, av betaltjanstleve-
rantorer som varit etablerade i deras medlemsstat under det foregdende kalenderaret.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomfbrande for att specificera enhetliga rapporter-
ingsmallar, instruktioner och metoder for hur dessa rapporteringsmallar ska anvindas for den rapportering som avses i
punkt 3.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska 6verlimna de forslag till tekniska standarder for genomférande som avses i
forsta stycket i denna punkt till kommissionen senast den 9 juni 2024.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i forsta stycket i denna punkt
i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

6.  Kommissionen ska senast den 9 april 2027 ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet och radet om de hinder
som dterstdr ndr det giller tillgdng till och anvindning av omedelbara betalningar. Rapporten ska innehélla en
bedémning av standardiseringsnivin for den teknik som dr relevant for anvindningen av omedelbara betalningar.
Rapporten far, om det ar limpligt, 4tfoljas av ett lagstiftningsforslag.”

5. lartikel 16 ska foljande punkt liggas till:

"9.  Om euron infors som valuta i en medlemsstat fore den 9 april 2027 ska betaltjanstleverantorerna i den
medlemsstaten folja artiklarna 5a, 5b och 5c inom ett dr efter det datum dd euron infordes som valuta i den
medlemsstaten och inte senare dn de respektive datum som anges i de artiklarna for betaltjinstleverantdrer i de
medlemsstater som inte har euron som valuta. Sddana betaltjinstleverantorer ska dock inte vara skyldiga att folja
artiklarna 5a, 5b och 5c tidigare dn de respektive datum som anges i de artiklarna for betaltjanstleverantorer i de
medlemsstater som har euron som valuta.”

Artikel 2

Andringar av forordning (EU) 2021/1230

Forordning (EU) 2021/1230 ska 4ndras p4 foljande sitt:
1. Tartikel 3 ska foljande punkt liggas till:

5. Punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas om artikel 5b.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 260/2012 (¥) skulle kréva att en betaltjinstleverantdr som &r etablerad i en medlemsstat som inte har euron som
valuta, med avseende pa en omedelbar betalning, tar ut en avgift som skulle vara ligre dn den avgift som skulle tas ut
f6r samma omedelbara betalning om punkt 1 i den har artikeln skulle tillimpas.
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Vid tillimpning av forsta stycket i denna punkt avses med omedelbar betalning en omedelbar betalning enligt
definitionen i artikel 2.1a i férordning (EU) nr 260/2012, som ér uttryckt i euro och ar gransoverskridande.

(*) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och
affirsmissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om éndring av forordning (EG) nr 924/2009
(EUTL 94, 30.3.2012, 5. 22).”

2. Artikel 6.2 ska ersittas med foljande:

"2.  Betaltjinstleverantdren far ta ut avgifter av betaltjinstanvindaren utover de som tas ut i enlighet med artikel 3.1 i
denna forordning, om denna anvindare ger betaltjinstleverantéren instruktioner om att utfora en gransoverskridande
betalning utan att meddela Iban-numret och, i fsrekommande fall och i enlighet med férordning (EU) nr 260/2012,
den tillhérande BIC-koden for betalkontot i den andra medlemsstaten. Dessa avgifter ska vara rimliga och motsvara
kostnaderna. De ska avtalas mellan betaltjinstleverantdren och betaltjanstanvindaren. Betaltjinstleverantdren ska
informera betaltjanstanvindaren om tilliggsavgifternas storlek i god tid innan betaltjanstanvindaren blir bunden av ett
sadant avtal.”

Artikel 3

Andringar av direktiv (EU) 2015/2366

Direktiv (EU) 2015/2366 ska éndras pé foljande sitt:
1. Artikel 10.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna eller de behoriga myndigheterna ska kriva att betalningsinstitut som tillhandahéller sddana
betaltjéinster som avses i punkterna 1-6 i bilaga I till detta direktiv och institut for elektroniska pengar enligt
definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2009/110/EG ska skydda alla medel som for genomférandet av betalningstran-
saktioner har tagits emot frdn betaltjinstanvindarna eller genom en annan betaltjinstleverantér pa nigot av foljande
satt:

a) Medlen far inte vid nigon tidpunkt sammanblandas med de medel som innehas for nigon annan fysisk eller juridisk
persons rikning dn betaltjinstanvindarnas och ska, nir medlen fortfarande innehas av betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar men dnnu inte har sints till betalningsmottagaren eller éverforts till en annan
betaltjinstleverantor vid slutet av bankdagen efter den dag d& medlen mottogs, deponeras pé ett sirskilt konto hos
ett kreditinstitut eller i en centralbank enligt vad den centralbanken har valt, eller investeras i sikra, likvida
lagrisktillgangar i enlighet med vad hemmedlemsstatens behoriga myndigheter har faststillt, och i betaltjinstan-
vandarnas intresse héllas skyddade i enlighet med nationell rtt mot ansprak frdn kreditorer for betalningsinstitutet
eller institutet for elektroniska pengar, sirskilt vid insolvens.

b) Medlen ska omfattas av en forsikring eller annan jamforbar garanti frén ett forsikringsbolag eller ett kreditinstitut
som inte tillhor samma koncern som betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar, uppgdende till det
belopp som skulle ha avskilts i avsaknad av en forsikring eller annan jimforbar garanti, vilket ska utbetalas om
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar inte kan uppfylla sina finansiella skyldigheter.”

2. Artikel 35 ska dndras pé foljande siitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pé betalningssystem som uteslutande bestar av betaltjinstleverantérer som tillhor
en koncern.”
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b) Foljande punkt ska liggas till:

"3, Medlemsstaterna ska, nir en deltagare i ett betalningssystem som har betecknats som system enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 98/26/EG (*) tilliter en auktoriserad eller registrerad betaltjanstleverantor
som inte dr deltagare i systemet att sinda Gverforingsorder genom systemet, sikerstilla att den deltagaren pa
begiran ska ge samma méjlighet pd ett objektivt, proportionellt och icke-diskriminerande sitt till andra
auktoriserade eller registrerade betaltjénstleverantérer i verensstimmelse med punkt 1 i denna artikel.

Deltagaren ska ge den begirande betaltjanstleverantoren en fullstindig motivering till ett eventuellt avslag.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for
overforing av betalningar och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).”

3. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 35a

Villkor for att anséka om deltagande i betecknade betalningssystem

1.

For att skydda betalningssystemens stabilitet och integritet ska betalningsinstitut och institut for elektroniska

pengar som ansoker om deltagande i och deltar i system som har betecknats som system enligt direktiv 98/26/EG ha
infort foljande:

a)

En beskrivning av de dtgirder som vidtagits for att skydda betaltjanstanviindarnas medel.

b) En beskrivning av styrsystemen och de interna kontrollmekanismerna hos betalningsinstitutet eller institutet for

o

elektroniska pengar for de betalningstjanster eller tjinster for elektroniska pengar som det avser att tillhandahalla,
inklusive forvaltnings-, riskhanterings- och redovisningsforfaranden, och en beskrivning av arrangemangen for
anvindning av IKT-tjinster hos betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar med avseende pé
artiklarna 6 och 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20222554 (¥).

En avvecklingsplan for fallissemang.

Vid tillimpning av forsta stycket a i denna punkt ska foljande galla:

a)

Om betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar skyddar betaltjinstanvindares medel genom att
deponera medel pd ett separat konto i ett kreditinstitut eller genom att investera dem i siikra, likvida lagrisktillgdngar
i enlighet med vad hemmedlemsstatens behoriga myndigheter har faststillt, ska beskrivningen av de dtgérder som
vidtagits for detta skydd, beroende pd vad som r tillimpligt, innehalla foljande:

i) En beskrivning av investeringsstrategin for att sikerstilla att de tillgdngar som viljs dr likvida och sikra med en
lag risk.

i

Uppgifter om antalet personer som har tillgang till kundmedelskontot samt deras befattningar.

i) En beskrivning av administrations- och avstimningsprocessen for att sikerstilla att betaltjinstanvindarnas
medel halls skyddade i betaltjinstanviindarnas intresse mot ansprak frén kreditorer for betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar, sirskilt vid insolvens.

En kopia av utkastet till avtal med kreditinstitutet.

=z
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v) En uttrycklig forklaring frin betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar om overensstimmelse
med artikel 10 i detta direktiv.

=

Om betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar skyddar betaltjinstanvindares medel genom en
forsikring eller jamforbar garanti frén ett forsikringsbolag eller ett kreditinstitut, ska beskrivningen av de dtgarder
som vidtagits for detta skydd innehalla foljande:

i) En bekriftelse pé att forsikringen eller den jimforbara garantin frin ett forsikringsbolag eller ett kreditinstitut
hirrér frn en enhet som inte ingdr i samma foretagskoncern som betalningsinstitutet eller institutet for
elektroniska pengar.

ii) Uppgifter om den avstimningsprocess som anvinds for att sikerstilla att forsikringen eller den jimforbara
garantin alltid ar tillrécklig for att betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar ska kunna fullgora
sina skyldigheter att skydda medlen.

i

Uppgifter om forsikringsskyddets varaktighet och villkoren fér fornyelse.

=

En kopia av forsikringsavtalet eller den jamforbara garantin, eller utkast till sddana handlingar.

Vid tillimpning av forsta stycket b ska beskrivningen visa att de styrsystem, interna kontrollmekanismer och system for
anvindning av informations- och kommunikationsteknik som avses i det ledet dr proportionella, limpliga, sunda och
tillrickliga. Dessutom ska styrsystemen och de interna kontrollmekanismerna omfatta foljande:

&

En kartliggning av de risker som betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar har identifierat,
inbegripet typen av risker och de forfaranden som betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar har
infort eller kommer att infora for att bedoma och forebygga sidana risker.

=

De olika forfarandena for genomférande av periodiska och fortlspande kontroller med angivande av frekvens och
avsatta manskliga resurser.

o

De redovisningsforfaranden som betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar tillimpar for att
registrera och rapportera sin finansiella information.

k=2

Identitetsuppgifter om den eller de personer som ansvarar for den interna kontrollen, déribland for periodiska och
fortlopande kontroller samt for efterlevnadskontroller, med aktuell meritforteckning for personen eller personerna i
fraga.

o

Identitetsuppgifter om revisorer som inte 4r lagstadgade revisorer enligt definitionen i artikel 2.2 i
direktiv 2006/43[EG.

f) Ledningsorganets sammansittning och i tillimpliga fall andra tillsynsorgans eller tillsynskommittéers
sammansattning.

En beskrivning av hur utkontrakterade funktioner 6vervakas och kontrolleras for att undvika att kvaliteten pd de
interna kontrollerna hos betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar forsimras.

©

=

En beskrivning av hur ombud och filialer vervakas och kontrolleras inom ramen for de interna kontrollerna hos
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar.

i) En beskrivning av koncernens styrelseformer om betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar dr
dotterforetag till en reglerad enhet i en annan medlemsstat.
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SV

Vid tillimpning av forsta stycket ¢ ska avvecklingsplanen anpassas till den planerade storleken och affirsmodellen for
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar och innehélla en beskrivning av de begransningsitgarder som
ska vidtas av betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar i hindelse av att dess betaltjinster avslutas, vilket
skulle sikerstilla genomférandet av utestdende betalningstransaktioner och avslutandet av befintliga avtal.

2.

Medlemsstaterna ska faststilla det forfarande genom vilket efterlevnaden av punkt 1 ska bedémas. Detta

forfarande kan ta formen av sjilvbedomning, ett krav pd ett uttryckligt beslut av den behoriga myndigheten eller nigot
annat forfarande som syftar till att sikerstilla att de berorda betalningsinstituten och instituten for elektroniska pengar
uppfyller villkoren i punke 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om digital operativ

motstdndskraft for finanssektorn och om éndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU)
nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011 (EUT L 333, 27.12.2022,s. 1).”

Artikel 4

Andringar av direktiv 98/26/EG

I direktiv 98/26/EG ska artikel 2 4ndras pa foljande sitt:

1. Led b ska ersittas med foljande:

b

institut:

ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 (*), inklusive de enheter som fortecknas i artikel 2.5 i direktiv 2013/36/EU,

ett virdepappersforetag enligt ~definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/65/EU (**) exklusive de institut som anges i artikel 2.1 i det direktivet,

offentliga myndigheter och offentligt garanterade foretag, eller

varje foretag som har sitt huvudkontor utanfor unionen och vars verksamhet motsvarar den som bedrivs av
kreditinstitut eller virdepappersforetag inom unionen enligt definitionen i forsta och andra strecksatsen,

som deltar i ett system och som har ansvar for att uppfylla de finansiella dtaganden som hirrér fran
overforingsuppdrag inom det systemet,

— att betalningsinstitut enligt definitionen i artikel 4.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv

(EU) 2015/2366 (***), med undantag for en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag enligt
artikel 32 eller artikel 33 i det direktivet, eller

ett institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/110/EG (****), med undantag for en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag
enligt artikel 9 i det direktivet,

som deltar i ett system vars verksamhet bestdr i att utféra dverforingsuppdrag enligt definitionen i led i forsta
strecksatsen och som har ansvar for att uppfylla de finansiella dtaganden som hirror frén sidana
overforingsuppdrag inom det systemet.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/886oj
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Om ett system stdr under tillsyn i enlighet med nationell lagstiftning och endast utfor 6verforingsuppdrag enligt
definitionen i led i andra strecksatsen samt betalningar som hirror frin sidana uppdrag, fir en medlemsstat
besluta att foretag som deltar i ett sddant system och som ansvarar for att uppfylla de finansiella dtaganden som
uppstdr genom overforingsuppdrag inom detta system, kan anses som institut under forutsittning att dtminstone
tre deltagare i systemet omfattas av nigon av de kategorier som avses i forsta stycket i det har ledet och att
systemrisken motiverar ett sddant beslut.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for

kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s.1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om 4ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014,
5. 349).

(***)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den inre

marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphéavande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).

(****)  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva

")

affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om éindring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7).

. Led f ska ersittas med foljande:

deltagare: ett institut, en central motpart, en avvecklingsagent, en clearingorganisation, en systemoperatér eller en
clearingmedlem i en central motpart med auktorisation enligt artikel 17 i forordning (EU) nr 648/2012.

Enligt systemets regler fir samma deltagare handla som central motpart, avvecklingsagent eller clearingorganisation
eller utfora en del av eller alla dessa uppgifter.

En medlemsstat far vid tillimpningen av detta direktiv betrakta en indirekt deltagare som en deltagare om detta dr
motiverat av systemriskskil, vilket dock inte ska begrinsa ansvaret for den deltagare genom vilken den indirekta
deltagaren utfor 6verforingsuppdrag till systemet.”

Artikel 5

Inforlivande av indringarna av direktiv (EU) 2015/2366 och direktiv 98/26/EG

Medlemsstaterna ska senast den 9 april 2025 anta, offentliggora och tillimpa de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja artiklarna 3 och 4. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till denna forordning eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 6

Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna f6rordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg 13 mars 2024

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordforande
ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/886oj 21/21
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Sammanfattning av promemorian

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen snarast ska aterkomma med
lagforslag som dels klargdr forutsittningarna for Riksbankens
framstdllningar om aterstdllning av eget kapital till riksdagen, ddr kravet
pa framstillning ersdtts med en mojlighet till detsamma, och sérskilt
fortydligar hur asymmetrin i redovisningsprinciperna for orealiserade
vinster och forluster ska hanteras vid aterstdllning av Riksbankens eget
kapital, dels tillgodoser Riksbankens behov av stirkta mdjligheter till
sjdlvfinansiering (bet. 2023/24:FiU28 punkt 2 och 3, rskr 2023/24: 277).

I promemorian foresls att utrymmet for Riksbanken att till riksdagen
gora en framstillning om aterstdllning av det egna kapitalet ska formuleras
som en mdjlighet i stillet for en skyldighet och att orealiserade vinster pa
Riksbankens balansrikning ska beaktas fullt ut vid aterstdllning av
Riksbankens egna kapital, dock inte viardedkningar i guldreserven.

I promemorian foreslas ocksé att om Riksbankens eget kapital under-
stiger malnivén for det egna kapitalet, ska Riksbanken fa kriva att en andel
av ett kreditinstituts inlaning och skuldforbindelser ska motsvaras av
foretagets inlaning i Riksbanken. Kravet ska gilla samtliga svenska
kreditinstitut och filialer till utlandska kreditinstitut, dvs. kreditinstitut som
bedriver verksamhet i Sverige. De totala andelarna ska som mest & uppgé
till ett belopp som innebér att summan av det egna kapitalet och inléningen
och virdet av eventuella kassakrav motsvarar mélnivan for Riksbankens
egna kapital.

I promemorian ldmnas slutligen de lagforslag som kréivs for att i svensk
ritt genomfora dndringar i EU:s finalitydirektiv och EU:s betaltjinst-
direktiv.

I EU:s finalitydirektiv finns regler om godkidnnande av administratorer
av och deltagande i system for clearing och avveckling av betalningar och
vardepapper (avvecklingssystem). Enligt 4ndringar i EU:s finalitydirektiv
ska ocksé betalningsinstitut och utgivare av elektroniska pengar fa delta i
avvecklingssystem. Enligt andringar i EU:s betaltjanstdirektiv ska
instituten i sa fall uppfylla vissa krav.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari respektive den 9 april
2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:1568) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank
dels att nuvarande 8 kap. 16 § och 12 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas

8 kap. 18 § och 12 kap. 4 och 5 §§,

dels att 2 kap. 6 §, 8 kap. 15 § och den nya 12 kap. 4 § ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 16 § ska séttas narmast fore den nya

8 kap. 18 §,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 8 kap. 16 och 17 §§ och

12 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

6§

Riksbanken féar kriva att en viss
andel av ett finansiellt foretags
placeringar eller forbindelser ska
motsvaras av foretagets inléning i
Riksbanken (kassakrav).

Riksbanken far besluta att ett
finansiellt foretag som inte upp-
fller kassakraven ska betala en
sanktionsavgift till staten. Avgiften
ska uppga till ett belopp som
motsvarar en rdnta pd underskottet
som for varje dag uppgdr till den
gdllande styrrintan med ett tilldgg
av tvd procentenheter, dock ldgst 1
procent.

Sanktionsavgiften far helt eller
delvis sdttas ned, om det finns

sdrskilda skdl.

Riksbanken féar kriva att en viss
andel av ett finansiellt foretags
placeringar eller forbindelser ska
motsvaras av foretagets inléning i
Riksbanken (kassakrav).

8 kap.
15§

Om det egna kapitalet under-
stiger en tredjedel av malnivén, ska
Riksbanken gora en framstéllning
till riksdagen om aterstdllning av
det egna kapitalet.

Framstéllningen ska avse ett
belopp som innebér att det egna

Om summan av det egna kapitalet
och orealiserade vinster pd
balansrikningen, utom ndr det
gdller guld, uppgdr till ett belopp
som understiger en tredjedel av
malnivan, far Riksbanken gora en
framstdllning till riksdagen om
aterstdllning av det egna kapitalet.

Framstillningen ska avse ett
belopp som innebér att summan av
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kapitalet aterstélls till grundnivan,
om inte orealiserade vinster pd
balansrikningen  motiverar  att
dterstdllning sker till en ldgre nivad
eller inte alls.

Om det krédvs for att sdkerstélla
Riksbankens forméga till langsiktig
sjdlvfinansiering, far framstill-
ningen motsvara hogst ett belopp
som innebér att det egna kapitalet
aterstélls till malnivén.

det egna kapitalet och orealiserade
vinster pd balansrdkningen, utom
ndr det gdller guld, aterstills till en
nivd som motsvarar grundnivan for
det egna kapitalet.

Om det krdvs for att sdkerstélla
Riksbankens forméga till langsiktig
sjilvfinansiering, far framstill-
ningen avse ett belopp som innebéar
att summan av det egna kapitalet
och orealiserade vinster pd balans-
rdkningen, utom ndr det gdller
guld, uppgar till ett belopp som
motsvarar malnivan.

165

Om det egna kapitalet under-
stiger mdlnivan, far Riksbanken
krdva att en andel av ett kredit-
instituts inldning och emitterade
skuldforbindelser (skulder) ska
motsvaras av institutets inldning i
Riksbanken. Andelen fdar hogst
motsvara ett belopp som innebdr
att summan av Riksbankens eget
kapital samt institutens samlade
andelar enligt denna bestimmelse
och 2 kap. 6 § motsvarar madlnivan.

Forsta stycket gidller svenska
kreditinstitut  och  filialer  till
utlindska kreditinstitut.

Som skulder enligt forsta stycket
riknas inte skulder till

1. andra institut eller filialer som
omfattas av forsta stycket, och

2. Riksbanken.

17 §

Rénta pad inldning enligt 16 §
forsta stycket far bestimmas till ett
negativt belopp bara om den
gdllande styrrdntan dr negativ.
Rdéntan pa inlaningen fdar da inte
understiga styrrdntan.

12 Kap.

39

Riksbanken far besluta att ett
foretag som inte uppfyller kraven
enligt 2 kap. 6 § eller S8kap. 16 §



39

Riksbankens beslut enligt 2 §,
2 kap. 6 § och 4 kap. 4 § forsta och
andra styckena far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

ska betala en sanktionsavgifi till Bilaga 3

staten. Avgiften ska uppga till ett
belopp som motsvarar en rdnta pd
underskottet som for varje dag
uppgar till den gillande styrrintan
med ettt tilligg av  tvd
procentenheter, dock ldgst
1 procent.

Sanktionsavgiften far helt eller
delvis sdttas ned, om det finns
sarskilda skdal.

43

Riksbankens beslut enligt 2 och 3
$8, 2 kap. 6 §, 4 kap. 4 § forsta och
andra styckena och 8 kap. 16 § far
overklagas  till allmdn  for-
valtningsdomstol.
Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa

finansmarknaden

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:1309) om system for av-
veckling av forpliktelser pa finansmarknaden

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 a—8 d §§, och nirmast fore

8 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 §?
Deltagare i ett avvecklingssystem far vara
1. Riksbanken och andra centralbanker,
2. Riksgéldskontoret och utlindska offentliga institutioner som i sitt
hemland driver verksamhet som &r jaimforbar med kontorets,
3. centrala motparter och clearingbolag,

4. svenska virdepapperscentraler,

5. foretag som har tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
6. foretag som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden,

7.utlindska foretag som i
hemlandet driver sddan verksamhet
som avses i 3—06,

8. andra juridiska personer som
for egen riakning avvecklar for-
pliktelser att leverera finansiella
instrument i systemet, och

9. clearingmedlemmar som avses
i forordning (EU) nr 648/2012.

Utldndska foretag som avses i
forsta stycket 7 ska i hemlandet sta
under betryggande tillsyn av en
myndighet eller nagot annat
behorigt organ.

7. foretag som har tillstand enligt
lagen (2010:751) om betaltjdinster
eller lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

8. utldndska foretag som i hem-
landet driver sadan verksamhet
som avses i 3—7,

9. andra juridiska personer som
for egen riakning avvecklar for-
pliktelser att leverera finansiella
instrument i systemet, och

10. clearingmedlemmar som av-
ses 1 forordning (EU) nr 648/2012.

Utlédndska foretag som avses i
forsta stycket 8 ska i hemlandet sta
under betryggande tillsyn av en
myndighet eller nagot annat
behorigt organ.

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om
andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG
och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro.

2 Senaste lydelse 2024:119.



Betalningsinstitut och institut
for elektroniska pengar

8a§

For att ett foretag som avses i
8 § forsta stycket 7 ska fa delta i
ett avvecklingssystem ska
foretaget

1. ta fram en beskrivning av de
dtgdrder som har vidtagits enligt
3kap. 7§ lagen (2010:751) om
betaltjdnster eller 3kap. 7§
lagen (2011:755) om elektroniska
pengar,

2. ta fram en beskrivning av de
styr- och kontrollformer som
avses i 2 kap. 6 § lagen om
betaltjdinster och 2 kap. 6 § lagen
om utgivning av elektroniska
pengar, och

3. ta fram en avvecklingsplan.

8b§

Om medel halls avskilda enligt
3 kap. 7 § forsta stycket 1 lagen
(2010:751) om betaltjiinster eller
3 kap. 7 § forsta stycket 1 lagen
(2011:755) om  elektroniska
pengar ska beskrivningen enligt
8a § 1, beroende pd vad som dr
tillampligt, innehdlla

1. uppgifter om vilka personer
hos kreditinstitutet  eller det
utlindska kreditinstitutet som har
tillgang till det sérskilda kontot,

2. uppgifter om hur det siker-
stdlls att medel investeras i
likvida tillgangar med lag risk,

3. uppgifter om medlens sak-
rdttsliga skydd,

4. en kopia av avtalet med
kreditinstitutet eller det utldindska
kreditinstitutet, och

5. en utfistelse om att uppfylla
de krav som avsesi8ay 1.

Om medel omfattas av en for-
sdkring eller garanti enligt 3 kap.
7§ forsta stycket 2 lagen om
betaltjinster eller 3 kap. 7 §
forsta  stycket 2 lagen om
elektroniska pengar ska
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beskrivningen  enligt  forsta
stycket 1 innehdlla

1. en bekriftelse om att forsdk-
ringsforetaget eller
kreditinstitutet inte ingar i samma
koncern som foretaget,

2. uppgifter om hur det siker-
stdlls att  forsdkringen eller
garantin ger samma skydd som
om medlen hdlls dtskilda enligt 3
kap. 7 § forsta stycket 1 lagen om
betaltjcinster eller 3 kap. 7 §
forsta stycket 1 lagen om
elektroniska pengar,

3. uppgifter om forsikringens
avtalsvillkor i fraga om loptid och
forldngning, och

4. en kopia av avtalet med for-
sdkringsgivaren eller garantistdl-
laren.

8cyg

De styr- och kontrollformer
som avses i 8 a§ 2 ska vara dnda-
madlsenliga for deltagande i av-
vecklingssystem och  beskriv-
ningen av styr- och kontroll-
formerna ska innehdlla uppgifter
om

1. verksamhetens identifierade
risker och hanteringen av dessa,

2. interna riktlinjer och instruk-
tioner,

3. bokforingsskyldighet,

4. vilka personer som ansvarar
for system for intern kontroll och
styrning,

5. revisor,

6. styrelse och verkstdillande
direktor,

7. 6vervakning och kontroll av
ombud och filialer,

8. évervakning och kontroll av
uppdragstagare, och

9. koncernens styrning.

8dy§

Den avvecklingsplan som avses
i 8 a § 3 ska beakta verksamhetens
art och beskaffenhet och inne-



halla uppgifter om en ordnad
avveckling av verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 9 april 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 7 § och 7 kap. 3 § lagen (2010:751) om
betaltjénster ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
7§

Ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantor ska vidta
sdrskilda atgdrder for att skydda en betaltjdnstanvindares medel som
mottagits for genomforande av betalningstransaktioner. Sédana medel ska

1. héllas avskilda fran betalningsinstitutets eller den registrerade
betaltjinstleverantérens egna tillgdngar och medel som innehas for annans
rakning &n betaltjanstanvindares, eller

2. omfattas av en forsékring eller 2. omfattas av en forsékring eller
garanti som ger samma skydd for  garanti
betaltjinstanvdndaren som om a) som tillhandahdlls av ett
medlen halls étskilda enligt 1. forsdkringsforetag eller ett kredit-

institut som inte ingdr i samma kon-
cern som betalningsinstitutet eller
den  registrerade  betaltjinst-
leverantoren, och
b) som ger samma skydd for
betaltjinstanvindaren som om
medlen hélls atskilda enligt 1.
Medel for genomforande av transaktioner enligt forsta stycket 1, som
fortfarande innehas av betalningsinstitutet eller den registrerade betal-
tjanstleverantoren vid slutet av bankdagen efter den dag da medlen
mottogs, ska deponeras pa ett sérskilt konto hos ett kreditinstitut eller ett
utlédndskt kreditinstitut eller investeras i likvida tillgdngar med 1ag risk.
Forsta och andra styckena géller dven i de fall da ett betalningsinstitut
eller en registrerad betaltjanstleverantor tar emot medel dér en andel ska
anvindas for framtida betalningstransaktioner och aterstoden for andra
tjdnster dn betaltjdnster. Om det inte gar att faststélla hur stor andel av an-
véndares medel som kommer att anvéndas till betalningstransaktionerna,
far ett betalningsinstitut eller en registrerad betaltjénstleverantor, om det
ar mojligt att pa grundval av historiska uppgifter och efter tillstand av
Finansinspektionen, gora en uppskattning av denna andel.

7 kap.
38§
Bestaimmelserna i 1 och 2 §§ Bestimmelserna i 1 och 2 §§
géller inte for giller inte for betalningssystem i
vilka en betaltjdnstleverantdr ver-

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om
andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG
och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro.

2 Senaste lydelse 2018:175.



1. betalningssystem enligt lagen
(1999:1309) om system for avveck-
ling av forpliktelser pd finansmark-
naden, eller

2. betalningssystem 1 vilka en
betaltjénstleverantor verkar eller
kan verka bade som betalarens och
betalningsmottagarens betaltjanst-
leverantor samt dr ensamt ansvarig
for betalningssystemets ledning,
och denne betaltjanstleverantor
tilliter andra betaltjénstleveran-
torer att delta i betalningssystemet
utan att dessa kan forhandla om
avgifter mellan sig avseende be-
talningssystemet.

kar eller kan verka badde som be-
talarens och betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantér samt &r en-
samt ansvarig for betalningssys-
temets ledning, och denne betal-
tjanstleverantdr tillater andra betal-
tjanstleverantorer att delta i betal-
ningssystemet utan att dessa kan
forhandla om avgifter mellan sig
avseende betalningssystemet.

Denna lag trader i kraft den 9 april 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755) om

elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs!' att 3 kap. 7 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

78

Ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare ska vidta
atgérder for att skydda de medel som har tagits emot i utbyte mot utgivna
elektroniska pengar. Sddana medel ska

1. héllas avskilda fran institutets eller utgivarens egna tillgdngar och
medel som innehas for ndgon annans ridkning 4n innehavaren av de

elektroniska pengarna, eller

2. omfattas av en forsékring eller
garanti som ger samma skydd for
innehavaren av de elektroniska
pengarna som om medlen héllits
avskilda enligt 1.

2. omfattas av en forsékring eller
garanti som

a) tillhandahalls av ett
forsdkringsforetag eller ett kredit-
institut som inte ingdr i samma kon-

cern som institutet for elektroniska
pengar eller den registrerade
utgivaren, och

b) som ger samma skydd for
innechavaren av de -elektroniska
pengarna som om medlen hallits
avskilda enligt 1.

Medel enligt forsta stycket 1, som fortfarande innehas av institutet for
elektroniska pengar eller den registrerade utgivaren vid slutet av bank-
dagen efter den dag da medlen mottogs, ska avskiljas pa ett sarskilt konto
hos en svensk bank, ett svenskt kreditmarknadsforetag eller ett utldndskt
bank- eller kreditforetag eller investeras i likvida tillgdngar med 14g risk.

Medel som tas emot i form av en betalning via ett betalningsinstrument
behover inte skyddas forrén de har krediterats ett betalkonto hos institutet
eller den registrerade utgivaren pd annat sitt gjorts tillgéngliga for ett
institut for elektroniska pengar eller en registrerad utgivare. Medlen ska
dock skyddas senast fem bankdagar efter det att de elektroniska pengarna
som betalningen avsag gavs ut.

Institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare som
tillhandahaller betaltjdnster som inte &r knutna till utgivning av
elektroniska pengar ska for den verksamheten tillimpa bestimmelserna
om skyddskrav i 3 kap. 7 § lagen (2010:751) om betaltjdnster.

Denna lag trader i kraft den 9 april 2025.

! Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om
andring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG
och (EU) 2015/2366 vad giller omedelbara betalningar i euro.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bankgirocentralen BGC AB,
Ekonomistyrningsverket, Finansbolagens Forening, Finansinspektionen,
Forvaltningsratten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Kammarritten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet Konkurrensverket, Konsumentverket,
Regelradet, Riksgéldskontoret, Sparbankernas riksforbund, Statskontoret,
Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges riksbank
och Swedish FinTech Association.

Darutéver har yttranden kommit in frin Kommuninvest i Sverige AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Finansforbundet, Getswish AB, Néringslivets
Regelndmnd, Svenskt Nairingsliv, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsmaén.
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Jamforelsetabell: Direktiven och svensk lag

En sammanstéllning av bestimmelser i EU-direktiven som &ndras och
motsvarande i den foreslagna svenska lagstiftningen.

Direktiv
98/26/EG

Artikel 2

(EU) 2015/2366

Artikel 10.1

Artikel 35.2
Artikel 35a

2014/59/EU
Artikel 2.1.83aa
Artikel 45¢.2
Artikel 45¢.2a
Artikel 45f.1

Artikel 45f.2a
Artikel 451.4

Artikel 45j.1

Svensk ritt

8 § lagen (1999:1309) om system
for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden (avvecklings-
lagen)

3 kap. 7 § lagen (2010:751) om
betaltjanster (betaltjanstlagen) och
3 kap. 7 § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar

7 kap. 3 och 4 §§ betaltjanstlagen
8 a—8 d §§ avvecklingslagen

2 kap. 1 § lagen (2015:1016) lagen
om resolution (LOR)

4 kap. 4 § LOR

4 kap. 4,9 och 22 a §§ LOR

4 kap. 23 § LOR

4 kap. 23 § LOR

4 kap. 28 § och 28 kap. 1 § och
foreskrifter som meddelas med stod
av 29 kap. 1 § LOR

28 kap. 5 § LOR





