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Haélso- och sjukvardens ansvarsnimnd, HSAN, noterar som mycket positivt att
Regeringskansliet, trots tidigare omfattande lagstiftningsarbete pad omrédet, funnit
utrymme for ytterligare dvervdganden i syfte att forbattra handldggningen av
behorighetsdrenden inom hélso- och sjukvarden och darmed ytterligare stiarka
patientsdkerheten. De forslag som framlidggs i den nu remitterade promemorian
synes dock 1 vissa delar otillrdckligt analyserade, sdrskilt i vad avser de processu-
ella delarna. Ett fortsatt beredningsarbete dr darfor nodvéndigt.

Ansvarsnimnden behandlar 1 det f6ljande de olika forslagen 1 den ordning som
foljer av de foreslagna éndringarna i patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL.

Provotidens ldingd (8 kap. 1 §)

Enligt gillande bestimmelser dr provotiden alltid tre &r. I promemorian foreslas att
provotid ska vara ldngst tre ér, dvs. provotidens ldngd ldmnas 6ppen inom ramen
for en tidsgréns av tre ar. Syftet dr att mgjliggora en individuell bedomning dar

hinsyn kan tas till t.ex. om den enskilde redan pa eget initiativ inlett provtagningar
och liknande.

Fran rent principiell synpunkt kan detta forslag te sig tilltalande. Det maste
emellertid beaktas att ménga yrkesutdvare dnskar sa kort provotid som mojligt,
oavsett om de sjélva redan tagit itu med sina problem eller inte. En helt 6ppen
reglering kan leda till mycket diskussion och skriftvixling om provotiden bor vara
t.ex. 18 ménader eller om 14 manader kan vara tillrackligt. Sarskilt betdankligt &r att
beslut om provotidens langd kommer att kunna dverklagas till forvaltningsdomstol
och foranleda motsvarande processande dér. Det finns en klar risk att en kortare
provotid ibland kan komma att gé till 4nda innan ett lagakraftvunnet beslut i denna
fraga foreligger.
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Ansvarsndmnden anser darfor att, om en mera flexibel reglering 6vervégs, denna
bor ge tydligt uttryck for att provotiden liksom nu normalt ska vara tre ar, men att
ansvarsndmnden (och domstol) i undantagsfall — t.ex. om sérskilda skél foreligger —
ska kunna besluta om en kortare tid én tre ar.

Ansvarsndmnden noterar vidare att promemorian inte berdr problemet med att
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) yrkar pé en enligt ansvarsndimndens
bedomning alltfor kort provotid, vilket dé begransar nimndens mojligheter att
besluta om en adekvat atgérd. Denna frga diskuteras nedan i anslutning till
forslaget till ny 9 kap. 15 a § PSL.

Obligatorisk provotidsplan (8 kap. 2 §)

Enligt gillande bestimmelser gors en bedomning av behovet av provotidsplan. I
promemorian anfors att en ordning dér provotidsplan alltid beslutas bade kan
sdkerstilla och underlétta en mer strukturerad uppfoljning fran IVO:s sida.
Ansvarsndmnden delar denna &sikt och anser sdledes, liksom promemorian, att
provotidsplan bor vara obligatorisk.

Ansvarsndmnden vill tilldgga att den foreslagna ordningen emellertid forutsatter att
IVO ges en generell skyldighet att pd begdran av ansvarsndmnden eller domstol
upprétta ett forslag till prévotidsplan &ven om myndigheten sjélv bara yrkat pa t.ex.
aterkallelse av legitimation (jfr forslaget till 12 § tredje stycket). Annars kommer
kravet pé obligatorisk plan att hindra ett beslut om provotid. Ndmnden utgér frén att
detta beaktas i det fortsatta beredningsarbetet.

Provotid i samband med att ny legitimation/behérighet meddelas (8 kap. 4 §, 10 §
och 12 § andra stycket)

Enligt nuvarande regler kan, om legitimation aterkallats, ny legitimation meddelas
efter ansdkan om kraven i 4 kap. ar uppfyllda. Motsvarande géller for behorighet att
forskriva bl.a. narkotiska ldkemedel. Det ankommer pa den sdkande att visa att
forutséttningarna ar uppfyllda. Om den presenterade utredningen &r otillrdcklig for
att visa att den sokande kan betros med ny legitimation/behdrighet kommer anso-
kan att avslas. I promemorian foreslas en mdjlighet att i vissa mera svirbedomda
fall kunna forena ett beslut om ny legitimation/behdrighet med ett beslut om
provotid.

Ansvarsndmnden bedomer att den foreslagna bestimmelsen, som begréinsar sig till
fall d& den sokande kan befaras sakna tillrackliga medicinska kunskaper eller i
ovrigt inte vara lamplig, knappast skulle kunna tilldimpas Om det salunda kan
befaras att en sokande inte dr 1dmplig att inneha legitimation bor ansdkan avslas.
Detsamma giller om sdkanden inte kan antas ha tillrdckliga medicinska kunskaper
for att arbeta pa ett patientsékert sétt.

Det nu sagda hindrar dock inte att det undantagsvis kan finnas fall da underlaget
inte medger en sédker bedomning samtidigt som sokanden knappast har mojlighet att
komplettera utredningen ytterligare, t.ex. i fraga om risk for aterfall 1 psykisk
sjukdom eller missbruk.



Ansvarsndmnden instimmer i att det for vissa sadana fall skulle vara 6nskvéart med
en mojlighet att forena beslut om ny legitimation med en provotid. Ansvarsndmn-
den anser emellertid att bestimmelsen bor avgriansas pa annat sétt, t.ex. till fall da
den sokande inte formar visa att han/hon har tillrdckliga medicinska kunskaper eller
1 6vrigt uppfyller de krav som stélls fran patientsédkerhetssynpunkt. Detta bor
beaktas i det fortsatta beredningsarbetet.

Precisering av krav for ny behorighet att forskriva narkotiska likemedel m.m.
(8 kap. 12 § forsta stycket)

Ansvarsnimnden har ingen erinran mot forslaget.

Omfattningen av ansvarsndmndens provning (9 kap. 15 a §)

HSAN arbetar under domstolsliknande former. Detta innebér dock inte att samma

processuella regler giller som for domstolar. Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

giller saledes uttryckligen endast réttskipning i de allménna forvaltningsdomstolar-
na. For ansvarsndmndens verksamhet géller i stdllet forvaltningslagen (2017:900) i
den utstrackning inte sdrskilda regler har givits 1 9 kap. PSL.

Forvaltningslagen och dven PSL saknar motsvarighet till regeln i 29 § forvaltnings-
processlagen enligt vilken réttens avgorande inte fir g utdver vad som yrkas 1
malet. Inte desto mindre har HSAN atminstone i senare praxis anammat denna
princip och saledes ansett sig forhindrad att besluta om en atgérd som inte yrkats av
IVO dven om de aberopade och styrkta omstindigheterna givit tillracklig grund {for
detta. Namnden har saledes sett sig bunden av IVO:s yrkanden angaende réttsfol;-
den och inte endast av vilka omstidndigheter som aberopas till stod for anméalan.
Som framgér av promemorian har detta i vissa fall lett till otillfredsstéllande
resultat, sdsom att ingripande helt uteblivit da den av IVO yrkade atgirden inte
ansetts adekvat.

Ett bidragande skdl till den inledda mycket restriktiva tillimpningen kan vara den
nya avfattningen av 9 kap. 7 § PSL, vari bl.a. anges att det i en anmélan till ansvars-
ndamnden ska finnas uppgift om ”vad som yrkas 1 drendet”. I den tidigare gillande
lagstiftningen (7 kap. 8 § lagen/1998:531/om yrkesverksamhet pd hélso- och
sjukvirdens omrade) angavs i stillet att en anmélan skulle innehdlla uppgift om
”vilken anmérkning som riktas mot en anmald”. Nagon forklaring till den dndrade
formuleringen, som uppenbarligen framst setts som en modernisering av bestdm-
melserna, har inte statt att finna. Inte heller finns i forarbetena till PSL nagon
redovisning eller analys av processen i HSAN eller ndgot som tyder pé att en strikt
bundenhet till IVO:s yrkanden angiende val av atgird ddrmed skulle vara asyftad.

Det kan tilldggas att det inte heller 4r ndgon naturlig ordning att en anmélan — till
skillnad fran en ansdkan — férenas med ett yrkande som ddrmed begransar
beslutsmyndighetens provning (jfr von Essen m.fl.: Forvaltningsréttens grunder,

3 uppl. 2018, s. 133-134). Jdmforelse bor dven, som anfors i promemorian, goras
med forfarandet i brottmal, dér ritten &r bunden av aklagarens giarningsbeskrivning
men inte av yrkanden om rittslig rubricering eller om pafoljden.



En absolut bundenhet till IVO:s yrkanden dr olycklig av flera skdl. Som ovan
ndmnts kan olyckligt utformade yrkanden frén IVO:s sida leda till att ansvars-
ndamnden inte kan besluta om den atgird som dr motiverad och behdvlig utifran de
omstandigheter som redovisats. Det kan dven noteras att [IVO:s olika avdelningar
och handlédggare, trots internt samordningsarbete, inte alltid 4r konsekventa i vilken
atgdrd som yrkas. Detta kan leda till en inkonsekvent tillimpning pa sa sétt att
likartade omsténdigheter inte bedoms pa ett enhetligt sétt. Endast ansvarsnimnden
har den 6verblick som krévs for att utveckla en konsekvent praxis for hela landet
med hinsyn tagen till legalitet, objektivitet och proportionalitet (jfr 5 § forvalt-
ningslagen). Har bor ocksé erinras om ansvarsnimndens kvalificerade samman-
séttning och expertis, vilken 1 hog grad bor garantera vilgrundade avgoranden.

I promemorian foreslds en ny paragraf, 9 kap. 15 a § PSL, for att rdda bot pa vissa
av de ovanndmnda oldgenheterna. Ansvarsndmnden stéller sig dock mycket
tveksam till denna 16sning, som — férutom att den inte ticker alla situationer dér
yrkandena i drendet begrénsar nimndens provning — framstér som 16sryckt och inte
grundad pa ndgon nirmare analys av processen i HSAN. Ar det verkligen korrekt
att tolka den nya avfattningen av 9 kap. 7 § PSL pé det sitt som skett? Och dr det
onskvirt? Har ger promemorian inga svar.

Ansvarsnimnden anser att processordningen 1 HSAN &r oklar och bor goras till
foremal for en ingdende réttslig analys i det fortsatta beredningsarbetet. Det behdvs
svar pa vad nimnden kan och bor besluta om inom ramen for ett anmélt drende.
Sarskilt angeldget ar att klargéra den formella prévningsramen, dvs. nér och 1
vilken utstrdckning ndimnden dr bunden av de yrkanden om viss atgidrd som
framstillts 1 drendet.

Som framgétt anser ndimnden att den bor ha en storre frihet att utifrén av IVO
aberopade och utredda omstidndigheter och med beaktande av allas likhet infor
lagen besluta om den atgédrd som i varje enskilt fall framstar som mest adekvat.
Med hénsyn till den fasta praxis som for ndrvarande finns om bundenhet till
formellt framstdllda yrkanden dr vissa lagidndringar 1 9 kap. PSL nédvéndiga for att
astadkomma detta. Den begridnsade lagéndring som foreslés i promemorian ér
enligt nimndens mening otillracklig och kan snarare skapa ytterligare tolknings-
problem 1 nérliggande situationer, t.ex. vid yrkanden om provotidens langd (jfr
ovan).

Aldersgrdns for innehav av legitimation/forskrivningsreitt

I promemorian avvisas tanken péd en generell aldersgrins for innehav av legitima-
tion. Ansvarsnimnden kan visserligen instimma i att det inte synes foreligga nagot
storre behov av en sddan begriansning. Daremot anser ndmnden att promemorian
alltfor lattvindigt avfardat problemet med att inte yrkesverksamma lékare behaller
sin rétt att utan nagra begrinsningar forskriva narkotiska och andra potenta liake-
medel. Att bendmna detta "hobbyforskrivning” &r att bagatellisera fragan.

I ndmndens praxis finns inte sa fa exempel pa aldriga och/eller sjukliga ldkare (och
dven tandldkare) som anviént sin forskrivningsritt pa ett omdomeslost sétt och fatt
denna aterkallad efter anmaélan fran IVO. Detta dr emellertid en tidskrdvande
process. Det kan ta ldng tid innan sadana forskrivningar uppmérksammas av apotek



och ddrmed kommer till IVO:s kéinnedom. Pa detta foljer IVO:s utredning och
sedan processen i HSAN.

Ansvarsnimnden anser att beslutsamma och snabbt verkande atgarder maste
overvégas for att forhindra att narkotiska lakemedel m.m. forskrivs pa ett
patientfarligt sétt av tidigare yrkesutdvare som inte ldngre har aktuella eller
relevanta medicinska kunskaper. Det dr tveksamt om systemet med elektroniska
recept dr tillrackligt for att komma till rdtta med detta problem. En generellt
verkande regel dr onekligen en effektivare atgéird én en ldngdragen beslutsprocess.
Fragan bor utredas vidare.

Sammanfattning

Ansvarsnamnden tillstyrker forslagen avseende obligatorisk provotidsplan och
precisering av krav for ny behorighet att forskriva narkotiska ldkemedel m.m.

Ansvarsndmnden stiller sig i princip positiv till forslagen om provotidplan i
samband med meddelande av ny legitimation/behdrighet, men féreslér en annan
och mera dndamalsenlig avgransning av bestimmelsen.

Ansvarsndmnden vill inte motsétta sig en mera flexibel reglering av prévotidens
langd, men anser att denna i sé fall maste ges karaktér av tydlig
undantagsbestimmelse.

Ansvarsndmnden anser inte att forslaget angaende omfattningen av
ansvarsndmndens provning ar lampligt och avstyrker detta. En annan och mer
heltdckande 16sning bor 6vervidgas inom ramen for en fordjupad analys av
processordningen 1 HSAN.

Ansvarsndmnden anser att fortsatta dverviganden behovs i frdga om icke
yrkesverksamma ldkare/tandlékares behorighet att forskriva narkotiska likemedel
m.m.

Vad som 1 6vrigt anfors i promemorian foranleder inget yttrande av nimnden.

Beslut om detta yttrande har fattats av Susanne Billum, ordférande, medicinska
revisorn Gerd Fridh, gruppchefen Emma Olmebick, leg. tandlikaren Henrik
Toremalm, leg. sjukskoterskan Lena Burstrom, f.d. riksdagsledamoten Susanna
Haby, distriktsskoterskan Kerstin Sjostrom, landstingsrddet Johan Edstav och f.d.
landstingsrddet Monica Ekstrom. Juristen Ursula Carlgren har foredragit drendet.

Susanne Billum

Ursula Carlgren
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