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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fatt mojlighet att 1imna synpunkter pa
remiss frn Socialdepartementet om Atgirder for en stiirkt patientsikerhet och en
effektivare hantering av behorighetsdrenden inom hélso- och sjukvarden, Ds 2018:21

Sammanfattning

Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnds (HSAN) verksamhet regleras i 9 kap.
patientsékerhetslagen (PSL) samt ndrmare i férordningen (2011:582) med instruktion
for Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd.

HSAN provar, i enlighet med vad som framgér av 8 kap. 1-12 §§ PSL foljande
behorighetsarenden: provotid, aterkallelse av legitimation eller av annan behorighet,
begrinsning av forskrivningsritt, och ny legitimation eller behorighet efter att
legitimation eller behorigheten blivit aterkallad. Behorighetsdrendena provas efter
anmadlan av IVO eller efter ansdkan av den yrkesutdvare som saken géller.

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att stirka patientsdkerheten inom hélso-
och sjukvarden samt bidra till en mer effektiv provning av behorighetsérenden.
Promemorians huvudforslag ar att HSAN ges en mojlighet att besluta om en lamplig
atgérd utan att nimnden 4r bunden av vad som har yrkats i anmilan till némnden. Det
foresléas ocksa att provotiden ska kunna vara kortare 4n tre r. Vidare foreslas att det
vid beslut om ny legitimation eller annan behdrighet efter aterkallande ska finnas en
mojlighet att kombinera ett sddant beslut med provotid om det finns anledning att
befara att sokanden saknar tillrdckliga medicinska kunskaper eller 1 6vrigt inte ar
lamplig. Slutligen foreslas att bestimmelser som reglerar kraven vid en ansékan om
att erhdlla ny behorighet att forskriva vissa ldkemedel m.m. ska fortydligas.

- Sveriges Kommuner och Landsting bedomer att utredningens éverviaganden
och forslag dr vil motiverade och realistiska. SKL delar utredningens
beddmning 1 sak men har ndgra synpunkter som tillagg.
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Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Omfattning av HSAN:s provning

Utredningen foresldr att HSAN ges en mojlighet att besluta om en ldmplig atgérd utan
att ndmnden &r bunden av vad som har yrkats i anmaélan till ndimnden.

I Patientsékerhetslagen framgér att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i sin
anmélan till HSAN bland annat ska ange vad som yrkas i drendet och de
omstdndigheter som aberopas till stod for anmaélan. I patientsdkerhetslagen saknas
dock en uttrycklig reglering av i1 vilken mén HSAN i sin provning ar bunden till att
besluta inom de ramar som foljer av IVO:s yrkande. Behovet av fordndrade regler har
kommit till efter att det har framforts att yrkandena fran IVO inte &r konsekventa eller
enhetliga och att dirmed lika fall behandlas olika. Aven om IVO formér uppnd en
battre enhetlighet s& kvarstar dock invindningar mot nuvarande system, till exempel
att HSAN 1 vissa fall kan vara forhindrat att besluta om en atgérd som de bedémer
som tillrdckligt ingripande ur patientsdkerhetssynpunkt utifran de omstiandigheter som
anfors 1 anmélan fran IVO. Den berorda yrkesutévaren bor innan HSAN fattar beslut
om en mer ingripande atgirder ges tillfille att yttra sig dver detta. Aven IVO bér ges
tillfalle att yttra sig.

- SKL stiller sig positiv till att HSAN ges en mdjlighet att besluta om en
lamplig atgérd utan att nimnden 4r bunden av vad som har yrkats i anmélan till
ndmnden.

Utformningen av provotiden

Utredningen har i sin beddmning kommit fram till att det &r rimligt att HSAN ska ha
mojlighet att besluta om en kortare provotid dn tre ar i de fall skél for detta foreligger.
Utredaren foreslér ocksé en reglering om obligatorisk provotidsplan dvs. att det vid
beslut om provotid alltid ska faststéllas en provotidsplan.

- SKL stiller sig positiv till att HSAN ges en mdjlighet att besluta om en kortare
provotid an tre &r och att det vid beslut om provotid alltid ska faststdllas en
provotidsplan.

Provotid vid beslut om ny legitimation eller behorighet efter tidigare dterkallelse
Utredningen foreslar att det vid beslut om ny legitimation eller annan behorighet efter
aterkallande ska finnas en mojlighet att kombinera ett sddant beslut med prévotid om
det finns anledning att befara att sékanden saknar tillrickliga medicinska kunskaper
eller 1 6vrigt inte ar lamplig. En sddan provotid ska forenas med en provotidsplan.
Med detta forslag far HSAN storre utrymme att beakta patientsidkerheten i d&renden dir
omstdndigheterna inte &r sa tydliga eller allvarliga att de nddviandigtvis bor medfora
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ett beslut om avslag. Samtidigt, i1 vissa situationer, underlétta detta for enskilda att ater
utova sitt yrke.

- SKL ér positiv till att det vid beslut om ny legitimation eller annan behorighet
efter aterkallande ska finnas en mgjlighet att kombinera ett sadant beslut med
provotid om det finns anledning att anta att ny legitimation annars inte kan
meddelas for att nimnden befarar att sokanden fortfarande saknar tillrackliga
medicinska kunskaper eller i 6vrigt inte dr lamplig.

- SKL foreslér att det fortydligas hur HSAN beddmer om sokande saknar
medicinska kunskaper eller i 6vrigt inte dr lamplig.

- SKL foreslar att det fortydligas vem som ansvarar for genomforande och
uppfoljning av provotidsplanen dd HSAN har beslutat om detta pa grund av
bristande medicinska kunskaper.

- SKL foreslar att det fortydligas vem som beddmer om sdkande beddéms sakna
tillrdckliga medicinska kunskaper eller 1 6vrigt inte dr lamplig dven efter
provotiden da sokande anser sig ha medicinska kunskaper och vara lamplig.

Majlighet for HSAN att besluta om en lindrigare atgird én provotid
Utredningen bedomer att det inte finns tillrdckliga skél for att ge HSAN mojlighet att
besluta om en lindrigare dtgird &n provotid. Utredningen har svért att se att en
lindrigare atgérd an provotid i praktiken inte kan vara ndgot annat &dn varning. Ett
uttalat syfte vid inforande av patientsékerhetslagen var att disciplinpafoljderna skulle
avskaffas och ersittas med provotid.

- SKL instimmer i utredningens bedémning.

- SKL vill 1 detta sammanhang erinra om att det i kollektivavtal kan regleras om
disciplinpafdljd (se 62 § MBL), och att det i SKL:s kollektivavtal finns en
sadan regel om att arbetstagare kan tilldelas varning vid fel eller forsummelse i
arbetet.

Ritt for HSAN att forligga IVO att utreda vissa omstindigheter

Utredningen bedomer att HSAN inte bor ges en utdkad rétt att forelagga IVO att
vidare utreda ett d&rende. Motiveringen ir att det innebér ett avsevirt avsteg fran den
rollférdelning mellan myndigheterna som géller enligt patientsdkerhetslagen.

- SKL instimmer i utredningens bedémning.

Aldersgrins for innehav av legitimation
Utredningen bedomer att det inte finns behov av att infora en 6vre dldersgréans for
innehav av legitimation. De fragestéllningar som finns kring forskrivning av
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lakemedel utanfor yrkesverksamhet bor uppmarksammas 1 det fortsatta arbetet med att
utveckla systemen kring ldkemedelsforskrivning.

- SKL instimmer i att frdgan framst kretsar kring dldre icke yrkesverksamma
lakare och 1 huvudsak deras forskrivning av ldkemedel. SKL anser dock att det
vore rimligt att utreda om och ldmna forslag att icke yrkesverksamma
pensionerade ldkare bor &ldggas att validera sin legitimation, for att f4 behalla
den och/eller sin forskrivningsritt pa grund av de forknippade
patientsékerhetsriskerna. Forbundet beddomer att en sddan validering inte skulle
bli ndgon storre administrativ borda for landstingen.

- SKL anser att det dr problematisk da icke yrkesverksamma forskrivaren bland
annat inte har helt aktuella medicinska kunskaper, ingen patientforsidkring eller
tillgang till patientens journal, vilket kan leda till 1ikemedelsproblem och
lidande for patienterna samt kostnader for samhéllet.

Krav vid ansokan om att aterfa legitimation eller annan behorighet

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervdga om bestdmmelser bor inféras om att den
som ansoker om ny legitimation eller behorighet efter aterkallelse méste visa att hen
uppfyller kraven pa aktuella medicinska kunskaper och personlig lamplighet.
Utredningen bedomer att med nuvarande lagstiftning kan HSAN utifrdn vad som ar
ként 1 det enskilda fallet avgora vilka kunskaper och lamplighet som méste visas for
att en legitimation eller behorighet ska kunna beviljas. Att infora ett uttryckligt krav
pa att sokande ska visa att hen uppfyller kraven pa aktuella medicinska kunskaper och
personlig ldmplighet riskerar snarast att leda till tolkningssvarigheter.

- SKL delar utredningens bedémning.

- Det kan mojligen fortydligas att HSAN under handlaggningen kan forldgga
sOkande att inom viss tid inkomma med underlag for bedomning av dessa
fragor.

Sarskilt krav vid ansokan om att aterfa forskrivningsritt

Utredningen har analyserat om det i patientsdkerhetslagen bor fortydligas att en ny
behorighet att forskriva narkotiska ldkemedel, andra sirskilda ldkemedel,
alkoholhaltiga 1dkemedel eller teknisk sprit efter att en sddan behdrighet har dragits in
eller begrénsats inte ska meddelas om det &r risk for missbruk dven av den nya
behorigheten. Utredningen bedomer att ett fortydligandet i patientsdkerhetslagen
andrar inte det forhallandet att HSAN ska gora en samlad bedomning av sdkandens
formaga och ldmplighet och inte enbart har att betrakta om skdlet for tidigare
indragning eller begransning av forskrivningsrétten bestar.

- SKL delar utredningens bedémning.
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