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Remissvar angaende betiankandet ”Riitt fragor pa regeringens bord —
en indamalsenlig regeringsprovning pa miljéomradet”, del 1 och 3
(SOU 2024:11)

Svenska kraftnats yttrande

Klimat- och niringslivsdepartementet har i remiss den 28 mars 2024 begirt att
Affiarsverket Svenska kraftnit ("Svenska kraftnit”) inkommer med remissvar
gillande betinkandet "Ratt fragor pa regeringens bord — en dndamalsenlig
regeringsprovning pa miljbomradet”, del 1 och 3 (SOU 2024:11).

Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige och
forvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnit for el. Svenska kraftnit ansvarar
for att kraftsystemet ar kostnadseffektivt, driftsdkert och hallbart — idag och i
framtiden.

Svenska kraftnits uppdrag att férvalta och utveckla Sveriges transmissionsnat for
el utgor en viktig samhallsfunktion séval i fredstid som vid kris eller krig. Svenska
kraftnits verksamhet dr en del av totalférsvaret. Svenska kraftnit har ett sarskilt
ansvar infor och under hojd beredskap, dé Svenska kraftnits uppgift ar, att i
samverkan med 6vriga totalférsvarsmyndigheter, tillgodose samhillets behov av
elférsorjning.

Dagens samhdlle ar starkt beroende av att elforsorjningen fungerar. Uppvarmning,
livsmedelsforsorjning, transporter, ekonomi, kommunikation och
informationsspridning ar enbart négra exempel pa verksamheter som i hog grad ar
beroende av el via elsystemet for att kunna fungera 6ver tid. En fungerande
elforsorjning ar dven avgorande for att nd mélséttningen for det civila forsvaret.
Merparten av den el som produceras transporteras via stamnétet. Det gor
stamnatet till en grundldggande forutsattning for en fungerande elférsorjning.

Med den 6kande elektrifiering som samhaéllet star infor forviantas elbehovet i
Sverige att 6ka kraftigt, och ddrmed 6kar ocksa vikten av ett robust och
leveranssakert elsystem. En god forsorjningstrygghet ar centralt for att kunna
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bibehélla och utveckla svensk valfiard, fasa ut fossila branslen och siakerstilla
robusthet och resiliens i sidkerhetspolitiskt utmanande tider.

Under de kommande tva artiondena avser Svenska kraftnit att bygga ca 7 000 km
transmissionsnitsledningar och 200 stationer for att trygga elforsorjningen och
mota det behov av 6kad elforbrukning som f6ljer av bland annat elektrifiering och
utfasning av fossila branslen.

Svenska kraftnét avgriansar yttrandet till de forslag som presenteras i betinkandet
som bedoms ha storst paverkan pa affarsverkets verksamhet, men innehéller &ven
négra 6vriga kommentarer i utvalda delar.

Sammanfattning

Svenska kraftnit motsitter sig forslaget om att beslut om omradesskydd ska
overklagas till domstol istéllet for till regeringen. De drenden om inrdttande av
omréadesskydd som beror Svenska kraftnits verksamhet innefattar ofta behov av
avviagningar mellan olika allminna intressen som enligt Svenska kraftnat bor géras

av regeringen.

Svenska kraftnit anser att forslaget i 21 kap. 8 § miljobalken ytterligare behéver
tydliggoras angaende vad som avses med “ett allmént intresse av synnerlig vikt”
och som bor avgoras av regeringen. Enligt Svenska kraftnit bor intresset av att
utféra atgarder for att sdkerstilla ett robust och driftsdkert transmissionsnit som
kan mota samhillets 6kade elbehov i ménga fall anses vara ett sddant intresse av
synnerlig vikt. Svenska kraftnat anser att det bor inféras en mojlighet for
myndigheter att begira att regeringen ska ges tillfille att ta 6ver méal. En saddan
mojlighet skulle pa ett tydligare sitt sdkerstilla att viktiga drenden lyfts till
regeringens bedomning.

Svenska kraftnit ser positivt pa forslagen om inférande av undantagen frén MKB-
direktivet. Att utredningens forslag ar avgransade till provningar enligt
miljobalken innebar dock att de inte blir tillimpliga i samband med prévningar av
natkoncession enligt ellagen (1997:857). For att dstadkomma ett sammanhidngande
system anser Svenska kraftnit att fragan om undantag frdn MKB-direktivet ocksa
bor 6vervigas i forhallande till ellagen.
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Detaljerade synpunkter

I detta avsnitt redovisas Svenska kraftnits detaljerade synpunkter med hinvisning
till relevant avsnitt i betdnkandet.

Beslut om omradesskydd ska 6verklagas till domstol i stillet for till
regeringen (avsnitt 4.2.1)

Svenska kraftnat motsatter sig forslaget om att nu aktuella beslut om
omradesskydd ska 6verklagas till domstol istillet for till regeringen.

Svenska kraftnit instimmer i att omradesskyddens rikspolitiska betydelse och det
politiska inslaget i prévningen kan variera mellan de olika typer av omradesskydd
som anges i 18 kap. 1 § 1 miljobalken. Svenska kraftnit vill dock understryka att
overprovningen av dessa omradesskydd inte enbart ar en frdga om enskildas behov
av rattsskydd, utan ocksa kan gélla den mycket viktiga avvigningen mellan
inrattande av omradesskydd och ett fungerande transmissionsnit. De drenden om
inrdttande av omradesskydd som berdr Svenska kraftnits verksamhet kan séledes
tydligt innefatta ett behov av avvigningar av politisk natur och avvigningar mellan
olika allménna intressen. Det dr av avgorande betydelse att en sidan avvigning
sker med forstielse for Svenska kraftnats uppdrag och transmissionsnéitets
utmaningar.

Regeringen har god kunskap och insikt i transmissionsnitets betydelse och
utmaningar. I den energipolitiska inriktningspropositionen framhalls den
omfattande utbyggnaden av elnit som kravs for att mota samhaéllets 6kade elbehov
och genom forandringar i lagstiftning maéjliggors drift och utbyggnad av
transmissionsnitet i 6kad takt. PA uppdrag av regeringen arbetar Svenska kraftnét
for att mota de krav pa 6kad eloverforing som den dkade elektrifieringen i
sambhallet kraver.

Svenska kraftnit ser en risk for att domstolarna inte har samma forutsittningar
som regeringen att gora avviagningar mellan starka samhaéllsintressen som star
emot varandra, sarskilt med beaktande av att tydliga rattsregler att forhalla sig till
saknas d& transmissionsnitet inte dr utpekat som ett riksintresse.

Svenska kraftnét ser att transmissionsnitets betydelse i ménga fall inte far
genomslag i intresseavvigningen i sdidana mal om omradesskydd enligt
miljobalken som idag prévas av domstol. Exempelvis avgriansas manga génger inte
nya skogliga biotopskyddsomraden pa ett sddant sitt att hansyn tas till framtida
behov av bland annat underhéll i befintliga ledningsgator eftersom frigan om
framtida sddana atgirder ansetts kunna hanteras genom efterfoéljande
dispensprovning (se b.la. Mark- och miljoverdomstolens avgéranden i mal nr M
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9079-20 och M 5267-22). Samtidigt har det i praktiken visat sig svért att erhélla
dispens for sddana atgarder (se bl.a. Mark- och miljooverdomstolens dom i mél nr
M 8785-18).

Om 6verprévningen av nu aktuella beslut om omrédesskydd flyttas fran regeringen
till domstol bedomer Svenska kraftnit att det finns risk att inte tillrdcklig hansyn
tas till transmissionsnétet vid den intresseavviagning som ska goras vid provningen,
vilket skulle kunna ge oonskade effekter for uppratthallandet av
transmissionsnitet. Svenska kraftnit anser mot denna bakgrund att
Overprovningen bor goras av regeringen.

Om provningen trots detta ska flyttas fran regeringen till domstol anser Svenska
kraftnit i enlighet med vad som anfors nedan att det ar nédvandigt att mojligheten
att overlamna mal av betydelse for allmidnna intressen utformas si att det
sdkerstills att beslut av betydelse for transmissionsnétet kan & den
regeringsprovning som kravs.

Mark- och miljodomstol ska prova 6verklagade beslut om
omradesskydd (avsnitt 4.2.2)

Om beslut om omradesskydd ska 6verklagas till domstol i stéllet for till regeringen
instimmer Svenska kraftnit i utredningens forslag att 6verklaganden bor ske till
mark- och miljodomstol.

Forutsiattningarna for regeringsprovning ska fortydligas och
disponeras om (avsnitt 8.2.1)

Svenska kraftnat anser att forslaget behover fortydligas sa att det ytterligare
klargors att transmissionsnétet utgor ett intresse av synnerlig vikt som, nar det pa
ett patagligt satt star i konflikt med ett annat intresse, innefattar sddana
avviagningar som bor avgoras av regeringen. Den stora samhallsutveckling som
pégar och som Sverige star infér i och med den grona omstallningen innebér, enligt
Svenska kraftnéts bedomning, att det i fler fall 4n tidigare kan forvantas uppsta
situationer diar utmanande avvagningar mellan olika intressen behover goras. Det
ar d& viktigt att systemet ar utformat pa ett sddant sétt att méal- och
intressekonflikter som innefattar tydliga behov av politiska avvigningar kan bli
foremal for regeringens provning.

Svenska kraftnét kan konstatera att den foreslagna 21 kap. 8 § miljobalken inte ar
tillamplig i friga om nitkoncessionsprovning enligt ellagen. Eftersom miljobalken
och ellagen géller parallellt kan dock Svenska kraftnit, forutom natkoncession,
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dven behova soka andra tillstdnd, anmélningar eller dispenser enligt miljébalken
for att bedriva sin verksamhet. I dessa drenden kan en politisk avviagning behova
goras mellan intresset av att uppratthélla en fungerande elforsorjning och andra
intressen som skyddas av miljobalken. Behov av sddana avvagningar kan ocksa
aktualiseras i samband med provning av tillstind/anmaélningar for andra
verksamhetsutdvare i narheten av Svenska kraftnits anlaggningar samt olika beslut
med stod av miljobalken (exempelvis tillsynsidrenden och bildande av
omréadesskydd enligt 7 kap. miljobalken) som forsvarar Svenska kraftnits uppdrag
att bedriva sin verksamhet.

I forslaget om att flytta 6verprovningen av darenden om omradesskydd fran
regeringen till mark- och miljédomstol (kapitel 4) har utredningen hanvisat till att
den foreslagna bestammelsen i 21 kap. 8 § miljobalken ar tillracklig for att
mojliggora for regeringen att prova sddana drenden som ar av tydlig politisk
karaktir. Svenska kraftnit kan dock konstatera att forslaget i 21 kap. 8 §
miljobalken inte innebér nagon uttrycklig fordndring av vilka situationer som kan
foranleda ett 6verlimnande till regeringen jamfort med vad som géller enligt
nuvarande reglering. I likhet med utredningen bedomer Svenska kraftnit att det
visserligen bor foreligga starka skil for att franga den ordinarie
provningsordningen. Mot bakgrund av det stora tolkningsutrymme som
domstolarna foreslas fa dven i fortsattningen och hur ytterst fa drenden som
domstolarna hittills har 6verlamnat till regeringen sedan miljobalken tridde i kraft
bedomer dock Svenska kraftnit att forslaget inte i tillrdcklig grad sdkerstaller att
drenden kommer bli f6remal for regeringens provning i de fall d& sédan
overlamning ar avsedd att ske.

Svenska kraftnit ser positivt pa att utredningen i ndgon man utvecklat vad som
avses med “allmént intresse av synnerlig vikt” i den foreslagna
forfattningskommentaren och i sin motivering till forslaget med bland annat
hénvisning till den lista som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
har tagit fram 6ver viktiga samhallsfunktioner. Svenska kraftnét anser dock att
transmissionsnatets viktiga samhallsbetydelse behover framga an tydligare. I
forarbetena till den befintliga bestimmelsen i 21 kap. 7 § miljobalken beskrivs
mycket knapphandigt vad som avses med “allmént intresse av synnerlig vikt”. Som
exempel anges bland annat nir miljoskyddskrav beror riksintressen och drenden
om strandskyddsdispenser inom ett omrade som har riksintresse. I férslag som har
varit ute pa remiss har MSB foreslagit att transmissionsnatet for el ska utgora
omréden av riksintresse for totalforsvarets anliggningar. Aven bestimmelsen i 3
kap. 8 § miljobalken ger Energimyndigheten mojlighet att ange omraden som ar
sarskilt lampliga for energidistribution som riksintresse. Svenska kraftnat kommer
fortsitta verka for ett riksintresseutpekande men i dagsléget dr dock
transmissionsnitet inte utpekat som négot riksintresse. Detta gor enligt Svenska
kraftnat att transmissionsnitets stillning i lagstiftningen i relation till andra
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intressen inte speglar dess viktiga allminintresse. Ett fungerande transmissionsnét
ar en grundlaggande forutsattning for Sveriges elférsorjning, vilket i sin tur ar av
avgorande betydelse for en rad viktiga samhallsfunktioner samt det civila forsvaret.
For att kunna trygga ett robust och driftsdkert transmissionsnit som ocksé kan
mota samhillets 6kade elbehov och den fordndrade elproduktionen ar det av
storsta vikt att transmissionsnétet kan underhallas, eventuella fel avhjilpas samt
att nya kraftledningar kan byggas. Svenska kraftnat anser darfor att det i det vidare
lagstiftningsarbetet uttryckligen behéver framga att mojligheten att utfora den
typen av atgarder kan utgora ett intresse av synnerlig vikt och som i ménga fall, nir
det pa ett patagligt sitt star i konflikt med ett annat intresse, innefattar sidana
avvagningar som bor avgoras av regeringen. Sddana situationer kan enligt Svenska
kraftnat uppsté inte bara nar intresset av elforsorjning stills mot miljéintresset
utan dven exempelvis i samband med prévning av tillstdnd for andra
verksamhetsutovare i narheten av Svenska kraftnats anlaggningar som kan
forsvara majligheten att tillgodose en fungerande elférsorjning.

Regeringen avgor om den ska prova malet (avsnitt 8.2.2)

Svenska kraftnit instaimmer i utredningens forslag. I enlighet med vad som anforts
ovan bedémer Svenska kraftnat att den pagdende stora samhéllsutvecklingen kan
leda till att motstdende intressen med politiska dimensioner stills emot varandra i
fler situationer 4n tidigare. Aven forslaget om att beslut om omradesskydd ska
overklagas till domstol istéllet for till regeringen kan, om det genomfors, leda till att
det i vissa fall finns behov av att lyfta den typen av drenden till regeringen. For att
sdkerstilla att det bara dr sidana mél som verkligen aktualiserar en sddan
intresseavviagning som bor avgoras av regeringen anser Svenska kraftnat att det ar
lampligt att det ska vara upp till regeringen att slutligt avgéra om den ska préva ett
mal som den fatt tillfille att ta Gver.

Myndigheter och kommuner ska inte kunna besluta att regeringen ska
ges tillfille att ta 6ver en provning (avsnitt 8.2.3)

Svenska kraftnat motsatter sig utredningens forslag. Svenska kraftnit konstaterar
att utredningens forslag innebér att det &r domstolen som ensam avgor om
regeringen ska ges tillfille att ta 6ver ett mal for provning. For att sdkerstilla att
overlamnande till regeringen kan ske nar det ar friga om verksamheter eller
atgarder som har sirskild betydelse for totalforsvaret och intresset av att
sdkerstilla en fungerande elforsorjning anser dock Svenska kraftnat att dven
myndigheter bér ha mojlighet att kunna begéra att regeringen ska ges tillfalle att ta
over provningen. Svenska kraftnit anser inte att det, sisom utredningen anfort, ar
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tillrackligt att myndigheter har mojlighet att uppméarksamma mark- och
miljodomstolen pé att det foreligger en sddan situation som avses i 21 kap. 8 §
miljobalken om det inte pi négot sétt regleras vilken betydelse det ska ha for
domstolens hantering.

Ett inforande av en majlighet for fler myndigheter att begira att regeringen ges
tillfalle att ta 6ver provningen bor ses tillsammans med forslaget i avsnitt 8.2.2 om
att det ska vara regeringen som gor det slutliga stillningstagandet om den ska ta
over mélet eller inte. Vidare ar det enligt Svenska kraftnits bedomning bara efter
noggrant overviagande och i undantagssituationer som myndigheter skulle kunna
nyttja en ratt att begéra att regeringen ges tillfille att ta 6ver prévningen. Det bor
dirmed inte finnas farhdgor for att regeringen skulle belastas med en stor mangd
drenden.

Eftersom utredningen gjort beddmningen att ingen myndighet bor ha en mojlighet
att begira att regeringen ska ges tillfdlle att ta 6ver provningen har det i
betdankandet inte heller utretts nidrmare vilka myndigheter som bor ha den rollen
eller i vilka situationer. For att bevaka och tillvarata intresset av elforsérjning anser
Svenska kraftnit att det bor vara antingen MSB, Energimyndigheten eller Svenska
kraftnit som ges mojlighet att begéra att mal 6verlamnas till regeringen. For att
bevaka totalforsvarets civila delar bedomer Svenska kraftnit att MSB skulle vara en
lamplig myndighet, framfor allt om transmissionsnétet pekas ut som riksintresse
for totalforsvarets civila del. MSB dr ocksa en av de myndigheter som kan inta
partsstillning enligt 22 kap. 6 § miljobalken. I egenskap av sektorsansvarig
myndighet for energiforsorjning skulle ocksd Energimyndigheten kunna vara en
lamplig myndighet respektive Svenska kraftnit i egenskap av
elberedskapsmyndighet och systemansvarig myndighet. Fragan om lamplig
myndighet, och dven hur det kan sikerstillas att relevant myndighet ges
forutsattningar att f del av information om drenden som kan ha betydelse for
intresset av elférsorjning, bor dock enligt Svenska kraftnét utredas narmare.

Undantag enligt artikel 1.3 och artikel 2.4 i MKB-direktivet (avsnitt
10.3.1 och 10.3.2)

Svenska kraftnat instimmer i utredningens forslag. Svenska kraftnit anser dock att
motsvarande undantag som foreslagits for verksamheter som provas enligt 9 eller
11 kap. miljobalken dven bor inforas for verksamheter som provas enligt ellagen

(1997:857).

For att hantera uppkomna krissituationer eller for att upprétthélla grundlaggande
samhaéllsfunktioner kan det krivas olika typer av atgdrder som prévas enligt olika
regelverk. Det dr ddrmed viktigt att ha ett helhetsperspektiv. Exempelvis kan det
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vid sidan om en verksamhet som provas enligt 9 eller 11 kap. miljobalken ocksé
kravas atgirder som provas enligt sektorslagstiftning. Vikten av ett sddant
helhetsperspektiv framgér tydligt av de exempel som utredningen beskriver
betraffande vad undantag enligt de foreslagna bestaimmelserna i 6 kap. 48 och

49 §§ miljobalken skulle kunna avse (s. 411 och s. 419). De exemplen omfattar i
béda fallen situationer dir verksamheterna kan vara helt beroende av infrastruktur
for eloverforing/elférsorjning. For att de exemplifierade verksamheterna ska kunna
fa avsedd effekt for att hantera den uppkomna situationen kan det alltsa kravas
nybyggnation eller ombyggnation av elnit i anslutning till verksamheten. For att
aven det ska kunna ske skyndsamt kan det ddrmed finnas motsvarande behov av
undantag for dtgdrderna som ror elinfrastrukturen.

Aven inom Svenska kraftniits verksamhetsomrade finns delar som kan kriiva
provning enligt sévil ellagen som miljobalken (exempelvis kablar inom
vattenomréaden). I hiandelse av civil olycka eller kris dar atgiarder kravs som beror
sddan verksamhet finns det alltsa starka skal for att undantag kan behovas i
samband med prévningen enligt bida regelverken. I annat fall finns risk for att en
skyndsam hantering vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken dndé inte leder till
att den ansokta atgiarden kan vidtas inom 6nskad tid om provningen enligt ellagen
behover hanteras i sedvanlig ordning. Det ar olyckligt att fragan om
sektorslagstiftning inte har kunnat hanteras inom ramen fér den aktuella
utredningen och Svenska kraftnit anser att en ny utredning bor tillsattas med
uppdrag att utreda och lamna férslag pa hur det kan genomforas.

Regeringen ska prova en ansékan om tillstind efter beslut om
undantag (avsnitt 10.4.2)

Svenska kraftnit instimmer i utredningens forslag att frigor om dispens enligt 14
och 15 §§ artskyddsforordningen ska kunna prévas av regeringen i
tillstandsiarendet. Detta kan enligt Svenska kraftnit bidra till en effektiv prévning.
Svenska kraftnit anser dock att det finns skal att Gverviaga om &ven fler fragor som
kan vara relevanta for bedrivandet av den tillstdndssokta verksamheten skulle
kunna provas i tillstindsiarendet, exempelvis tillstand eller dispens fran foreskrifter
for olika typer av omradesskydd.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av verksjuristerna Lisa Forsberg, Annica Cornelius och Emelie
Lovgren. I drendets handldggning har dven deltagit chefsjuristen Jessica Karlberg
Lagrelius.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Lisa Forsberg
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