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AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2024/00755
Vart dnr R-2024-15

Malmoé den 27 maj 2024

REMISSVAR: Riitt fragor pa regeringens bord — en éindamaélsenlig regeringsprovning
pa miljéomradet (SOU 2024:11)

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och darigenom indirekt dven landets alla invénare. Avfall Sverige har
ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér dtervinns och tas om hand pé ett miljo- och
hilsoskyddsmaissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade milj6-, klimat- och samhillsnyttan. Var vision ar "Det finns inget
avfall".

Avfall Sveriges synpunkter

Avfall Sveriges avstér fran att lamna synpunkter om storre delen av utredningens forslag, som bland
annat ror terrangkorning, omrédesskydd och Sveriges ekonomiska zon, som de har inte nidgon direkt
koppling till det i 15 kap. 20 § miljobalken reglerade kommunala avfallsansvaret. Avfall Sverige gar
inte heller in pa frdgor kring den narmare prévningsprocessen.

Kap. 8.2.1 Forutsdttningarna for regeringsproéuvning

Avfall Sverige tillstyrker generellt Regeringsprovningsutredningens forslag att regeringen ska
fokusera pa miljoprovningar som kraver tydliga politiska avvagningar - att regeringens roll ska
begrinsas till arenden som kraver ett stallningstagande som politiskt organ, sdsom tillstand till
verksamheter som syftar till att uppréatthélla grundlaggande samhéllsfunktioner, som samtidigt star i
konflikt med intressen som miljébalken syftar till att varna.

Avfall Sverige anser att bedomningen av nar det ar aktuellt med regeringsprévning behover vara
restriktiv, for att undvika en generell politisering av miljéprévningarna. Utredningen bedomer att en
lamplig niva for nar sddan regeringsprovning ska komma i fraga ar nir det ror sig om ett allmdnt
intresse av synnerlig vikt och det handlar om viktiga samhallsfunktioner som ar noédviandiga for
samhallets grundldggande behov, varden eller sakerhet i vardag, kris och krig. Utredningen
konstaterar att det i forarbetena till 21 kap. 7 § miljobalken beskrivs mycket sparsamt vad som kan
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utgora ett allmént intresse av synnerlig vikt, samt att bedomningen kan variera 6ver tid. Har
exemplifierar utredningen med de behov som uppstod "under covid-19-pandemin, energikrisen och
den uppkomna risken f6r cementbrist”. Som exempel pa forhéllanden som paverkar samhallets
behov namns i direktiven ocksé det forsimrade sidkerhetspolitiska laget, den pagiende
klimatforandringen och situationen f6r den biologiska mangfalden.

Avfall Sverige delar utredningens bedomning att det ska kriavas synnerlig vikt for att frigan ska
lamnas till regeringen, men kan samtidigt konstatera att vad som ar av synnerlig vikt for viktiga
samhallsfunktioner, sarskilt ”i vardagen”, kan komma att tolkas alltfor brett och innebéra att
omstillningen faktiskt forsvaras genom att behovet ses utifran dagens behov, dagens
samhillsmodeller. Om fragan politiseras 6ppnas dessutom for paverkan som ligger utanfor de
mojligheter som parterna har inom en ordinarie provning. Darfor dr utredningens omnamnande av
“faran for cementbrist” inte helt 1ampligt att exemplifiera med. Att en verksamhet ar av synnerlig vikt
borde namligen innefatta att det inte finns andra lampliga, tillrackliga och tillgingliga alternativ
inom en rimlig tid.

Kap. 10 Undantag fran MKB-direktivet (foreslagna 6 kap. 48 och 49 §§ miljébalken, m.m.)
Avfall Sverige ar positivt instélld till utredningens forslag att inféra sddana undantagsmajligheter
fran MKB-direktivets krav, som framgar av artiklarna 1.3 och 2.4 i direktivet.

I friga om artikel 1.3 avser detta undantag for projekt eller delar av projekt som enbart avser
forsvaret eller som enbart avser “beredskapen vid civila olyckor och kriser”. Avfall Sverige stodjer att
undantagsmdojligheterna infors, sarskilt vad giller undantag vid civila olyckor och kriser, som
behover vidtas akut. Avfall Sverige vinder sig dock emot ordvalet “beredskap” i
undantagsbestimmelsen. Detta begrepp bor inte f6lja med fran den svenska lydelsen av MKB-
direktivet till var lagstiftning, eftersom inneborden av undantaget kan misstolkas och i framtiden
tillampas felaktigt. Utredningen anger att det enligt Kommissionens vigledning ar osannolikt att
undantaget for “beredskap vid civila olyckor och kriser” dr tillimpligt om det syftar till att méta en
situation som bade kan férutses och forebyggas, undantaget omfattar inte verksamheter och atgarder
som syftar till att forebygga sddana nddsituationer. Undantag ar i allménhet endast motiverade om
den nodsituation som gav upphov till projektet inte kunde ha forutsetts eller, om den hade kunnat
forutses, projektet inte hade kunnat genomforas tidigare. Det ar alltsd enbart verksamheter och
atgiarder som behover genomforas vid, eller med anledning av, en olycka eller kris som bor omfattas
av undantag enligt artikel 1.3 i MKB-direktivet, konstaterar utredningen. Avfall Sverige delar den
bedémningen och menar att undantagen bor nyttjas restriktivt.

Eftersom undantaget avser akuta nodatgiarder som svar pa olyckor och kriser, medan “beredskap” i
stillet syftar sett till forberedelser infor olycka, krig eller kris, foreslar Avfall Sverige att begreppet
bor erséttas med nodatgdrd, svarsatgdrd eller det ord som ofta anvénds i internationella insatser:
respons. Det skulle 6verensstimma med de engelska och franska lydelserna av direktivet (the

response to civil emergencies, réponse...).
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Riskerna 6kar vid avsaknad av fullstdndig miljobedomning och MKB. Forsvarets verksamheter kan,
menar Avfall Sverige, medfora mycket stora miljé- och hilsorisker och medféljande avhjalpande- och
skadestandsansvar.

Vad giller artikel 2.4 ir det en férutsiattning for undantag att en tillimpning av MKB-direktivets
bestammelser skulle f& en betydande negativ inverkan pé verksamhetens eller dtgérdens syfte, och
undantaget ska endast tillaimpas i undantagsfall (engelskans exceptional cases), konstaterar
utredningen och tilldgger att det ska vara omajligt att uppfylla de fullstindiga kraven i direktivet utan
att syftet med projektet dventyras. Avfall Sverige konstaterar att det handlar om tidskritiska atgarder
som inte kan vénta pa att en fullstindig miljobed6mning gors.

Avfall Sverige ansluter sig till férslaget att meddelade undantag ska vara tidsbegrinsade.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till vir seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
)
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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