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Ratt fragor pa regeringens bord - en
andamalsenlig regeringsprovning pa
miljoomradet, del 1 och 3 (SOU 2024:11)

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
foretag med drygt 15 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter:

Svemin avstyrker forslaget i del 1 i utredningen om att beslut om omradesskydd inte langre ska
overklagas till regeringen.

— Beslut om omradesskydd, i sammanhanget sarskilt beslut om att bilda naturreservat
eller nationalpark, kan vara mycket ingripande och styr markanvandningen i ett omrade
under Gverskadlig framtid.

— Dennatyp av beslut bor 6verprovas av en politisk instans eftersom det finns omfattande
politiska inslag i bedémningen. Det &r inte troligt att mark- och miljddomstolarna kan
gora denna typ av provning pa ett bra satt eftersom mark- och miljddomstolarna
sannolikt kommer att ha storre fokus pa formalia och ett besluts laglighet an vad som
kan anses vara lamplig markanvandning i ett specifikt omrade.

Svemin tillstyrker férslagen i del 3 i utredningen.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers
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Inledning
Svemin tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hdgt stallda miljokrav och levererar metaller och mineral
till samhaéllsviktiga vardekedjor. Metaller &r nédvéndiga for att klara den omstélining av transporter,
industri och energiférsorjning som pagar for att hejda klimatférandringarna och &r oumbérliga for att
bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den befolkningsokning som férutspas globalt och den
valstandsokning som sker i manga delar av vérlden bedéms behovet under lang tid vara stort enkom
for att méta kommande generationers behov.

Insikten om varldens behov och beroende av metaller och mineral har 6kat p& senare ar.
Klimatomstéallningen och skiftet frn kol, olja och gas mot andra energibarare, som el och gron vatgas
medfor att behoven av metaller och mineral kommer att mangdubblas. International Energy

Agency (IEA) anger att for att klara en omstallning till "netto noll” s& kommer det att innebara en kraftig
okning av behovet av metaller och mineral. Hur stort behovet bli beror p& landernas klimatambitioner.
IEA har aven konstaterat att en brist pA metaller kan komma att forsena klimatomstéllningen.

Vidare har Corona-pandemin och Rysslands krig mot Ukraina uppenbarat det faktum att Sverige och
Europa &r i en utsatt forsorjningssituation nar det galler en mangd kritiska ravaror. Dartill kommer det
faktum att Kina i vissa fall begransat sin export av vissa specifika material i perioder, sdsom séllsynta
jordartsmetaller, och nu senast gallium, germanium och grafit. P& EU-niva har man darfor i rekordfart
arbetat fram den kritiska ramaterialakten (Critical Raw Materials Act, CRMA), som tradde i kraft i slutet
av maj 2024. Syftet med denna rattsakt ar att bygga upp EU:s kapacitet och att skapa resilienta
forsorjningskedijor for ravaror och avsevéart minska importberoende av ett enskilt land. | akten anges
bland annat att EU har som malséttning att 6ka utvinningen av kritiska révaror i Europa. Ar 2030 ska
EU kunna producera minst 10 procent av sitt arsbehov genom utvinning.

Svemin valkomnar att det har gjorts en genomlysning av regeringens roll som Overinstans pa delar av
milidomradet. Svemin anser att det ar lampligt att regeringen ar éverprovningsinstans nar det ror sig
om normbeslut och nar det ror sig om fragor som rymmer tydliga politiska avvagningar. Darutéver kan
det tillaggas att det bor réra sig om beslut av viss dignitet eller omfattning for att det ska anses lampligt
att regeringen ar overinstans.

Svemin vill dven betona att det inte &r ndgon naturlag att prévningstiden ar betydligt langre hos
regeringen an hos till exempel mark- och miljogdomstolarna. Det ar darfor tveksamt att man i
utredningen motiverar flera av forslagen om att flytta prévningen fran regeringen till domstol med att
det i regel ar betydligt langre handlaggningstider hos regeringen. Detta &r ndgon som skulle kunna
foérandras.

Svemin tillstyrker forslagen i del 3 i betdnkandet, men anser att det har gjorts en felaktig bedémning
nar det galler Gverprovning av beslut om att inratta omradesskydd.
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Forslagenidel 1

Overprovning av beslut om skyddade omraden

| betankandet negligeras fragans vikt da det anges att arendenas (beslut om omradesskydd) politiska
betydelse ar begransad, se sida 137 i betankandet. Om fragan stallts kunde Svemin ha gett p& dar
bildande av omradesskydd har varit av "rikspolitisk betydelse” (jrf med vad som anges péa sida 138 i
betankandet) eftersom det finns flera exempel pa att inrattandet av omradesskydd har skadat
mdjligheterna att 6ppna nya gruvor eller takter.

Ett beslut om att inratta ett omradesskydd ar mycket ingripande och kan avse stora landomraden. Ett
beslut om att inratta ett naturreservat kan for en mineralprospektor innebara att ett omrade i praktiken
blir ointressant eftersom det blir for dyrt och komplicerat att borja eller fortsatta prospektera i omradet.
Detta galler sarskilt om flera eller mycket omfattande naturreservat bildas i ett prospekterings-
intressant omrade.

Ingen av Sveriges aktiva gruvor ligger inom ett naturreservat eller i en nationalpark.

Det &r tyvarr inte ovanligt att bolag har prospekterat i ett omrade i manga ar nar det utan forvarning
dyker upp forslag pa naturreservat som i praktiken omintetgér méjligheten att oppna en gruva i
omradet. Bolag som prospekterar i Sverige undviker att soka undersokningstillstand i eller nara
naturskyddade omraden eftersom den ekonomiska risken anses vara alltfor stor. Ett skyddat omrade
forsvarar alla stadier av en gruvverksamhet, bade initialt och om en pagaende verksamhet ska
utvidgas. Det forsvarar aven mojligheten att fa tillstand till att uppfora tillhérande anlaggningar och
forsamrar mojligheterna att meddelas tillstand for att anlagga nédvandig infrastruktur i omradet, sdsom
vagar och kraftledningar. De vanligtvis strikta reservatféreskrifterna innebéar aven férdyrningar av
verksamheten, vilket forsamrar mojligheten att utveckla Ionsamma och langsiktigt hallbara projekt.

Méjligheten att soka dispens forandrar inte saken i ndgon betydande utstrackning da skyddade
omraden gor det s& mycket svarare och dyrare att utveckla gruvprojekt. Detta faktum &r tillrackligt for
att bolagen sannolikt inte ens kommer att forsdka eftersom risken bedéms vara for stor.

Den kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute genomfor arligen en undersokning om hur attraktiva
olika lander, stater och provinser ar for gruvinvesteringar. De som svarar pa undersokningen ar framst
foretradare for gruv- och prospekteringsbolag samt konsulter till dessa bolag. | den senaste
undersokningen rankas Sverige nast hégst i Europa, strax efter Finland, men osédkerhet gallande
skyddade omraden ar nagon som lyfts fram som ett orosmoment av néstan hélften av de som svarade
pa undersokningen:

“Sweden is the second-best performer among European jurisdictions on the Investment
Attractiveness Index; it ranks 18th (of 86). On policy alone, Sweden ranks 14th (of 86). Overall, 48
percent of respondents were concerned about uncertainty over protected areas, 47 percent said that
regulatory duplication and inconsistencies are a deterrent to investment, and 43 percent pointed to
uncertainty concerning disputed land claims as a major concern for investors.”

Med hansyn till det ovan sagda &r det viktigt att det kan géras en politisk bedémning av vad som
ar lamplig markanvandning i ett omrade. Detta galler inte minst eftersom lansstyrelserna ofta
fattar beslut om naturreservat utan att det tagits fram en erforderlig konsekvensbeskrivning som

1 Fraser Institute Annual Survey of mining companies, 2023, sida 49.
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belyser paverkan pa exempelvis mineralintresset.2 Det gors dessutom sallan, eller aldrig, en
kumulativ bedémning av hur flera olika naturreservat i ett omrade paverkar till exempel
mdjligheten att bedriva industriell verksamhet.

Om intresset av att exempelvis kunna utvinna vardefulla och samhallsviktiga ravaror eller
vindbruk, eller intresset av att skydda natur ska vaga tyngst i ett specifikt omrade &r i grund och
botten en fraga om politiska prioriteringar och darmed inget som bor avgéras av en domstol.

I motsats till vad som anges i betdnkandet bedémer Svemin att det finns en risk att en
domstolsprévning skulle fokusera pa ett besluts laglighet snarare &n dess lamplighet.

Svemin avstyrker darfor forslaget om att éverklaganden av beslut om omradesskydd ska flyttas
till domstol.

Beslut enligt terrangkérningslagen

Svemin kan inte ta stallning till om beslut enligt terrangkorningsforordningen innehaller s&
tydliga politiska inslag att det &r motiverat att besluten 6verprévas av regeringen. Svemin avstar
darfor fran att yttra sig gallande denna fraga.

Forslagen i avsnitt 3

Regeringens mojlighet att ta éver mal (enligt nuvarande 21 kap. 7 § miljobalken)

Det ar positivt att férutsattningarna for regeringsprovning fortydligas och att mojligheten for
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att med bindande verkan begéra att mal ska
overlamnas till regeringen tas bort. Som det konstateras i betdnkandet anvander inte myndigheterna
denna ratt, men om de gjorde det s& skulle det vara tveksamt med hanvisning till domstolarnas
sjalvstandighet. Det maste vara domstolen som avgor om ett mal ska dverlamnas till regeringen. Av
samma skal ar det bra att regeringen inte ges mdjlighet att initiera ett dverlamnande.

Svemin tillstyrker forslagen i denna del.
Regeringens tillatlighetsprovning (enligt 17 kap. 3 § miljdbalken)

Svemin tillstyrker forslaget om att ett beslut om forbehall fran regeringen enligt 17 kap. 3 § miljcbalken
inte far fattas efter det att prévningsmyndigheten som forsta instans har meddelat dom eller beslut i
fragan om tillatlighet.

Som anges i betankandet skulle detta 0ka forutsagbarheten i processen och minska risken for att
domstolarnas sjalvstéandighet aventyras.

Undantag fran MKB-direktivet

Svemin tillstyrker férslaget om att inféra en mgjlighet till undantag enligt artikel 1.3 och 2.4 MKB-
direktivet i 6 kap. miljdbalken. Med tanke p& den nuvarande geopolitiska oron ar det viktigt att Sverige
infér denna typ av undantagsmdjlighet for verksamheter som tillgodoser ett allménintresse av
synnerligen stor vikt.

2 Vilket &r i enlighet med Naturvardsverkets rekommendationer. Naturvardsverket skriver i sin vagledning att
konsekvensutredningen "kan vara kortfattad och ofta behéver man inte gora den alls”: Vagledning om
konsekvensutredning (naturvardsverket.se)
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https://www.naturvardsverket.se/4acbad/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/02-j-konsekvensutredning-a.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbad/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/02-j-konsekvensutredning-a.pdf
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Det vore aven dnskvart om det tillsétts en utredning dar man utreder méjligheten att inféra ett liknande
undantag som det foreslagna for verksamheter som prévas enligt sektorslagstiftning, till exempel

vagar, jarnvagar och elnat.

Stockholm, datum som ovan.
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Maria Sunér Tobias Kluge

VD Svemin Branschjurist Svemin
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