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Beténkandet Ritt fragor pa regeringens bord — en dndamalsenlig
regeringsprovning pa miljoomradet, del 1 och 3 (SOU 2024:11)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — frin de utgdngspunkter myndigheten har att beakta
— foljande synpunkter pa forslagen i betiinkandet.

Rubrikerna i yttrandet dr himtade fran betinkandet.

8.2.1 Forutsittningarna for regeringsprovning ska fortydligas och disponeras om
och 8.2.2 Regeringen avgir om den ska priva malet

Betidnkandet innehaller forslag som innebér att mark- och miljédomstol, istillet for att
obligatoriskt ldamna &ver ett mal till regeringen nér kriterierna for 6verlimnande dr
uppfyllda, ska ge regeringen tillfille att ta Gver prévningen. Férslaget innebdr att
regeringen ska ta 6ver provningen av mélet ifriga om mélet ror en friga eller
intresseavvigning som bor gras av regeringen. Detsamma giller dven 6verldmnande av
overklagade mal som ror forsvarsmyndigheterna.

FRA anser att fragan om vilka forsvarsrelaterade mal som ska avgoras i domstol
respektive av regeringen tydligt ska framgé av lag och férordar dérfor den nu gillande
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FRA ir en del av svensk underrittelsetjéinst med uppgift att bedriva
forsvarsunderrittelseverksambhet till stéd for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik samt i 6vrigt kartldggning av yttre hot mot landet enligt lagen (2000:130)
om forsvarsunderrittelseverksamhet. Inom forsvarsunderrittelseverksamheten ska FRA
bedriva signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet och till lagen anslutande férordning. FRA bedriver
signalspaning i syfte att kartléigga bl.a. yttre militira hot, internationell terrorism och
annan grov griansdverskridande brottslighet, allvarliga yttre hot mot samhillets
infrastrukturer, frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen och 6vriga
internationella féreteelser som har betydelse for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik. All signalspaning ér riktad mot utldndska forhallanden och sker pa
uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten.

FRA bedriver dven cybersiékerhetsverksamhet. FRA far efter begiran stodja sadana
statliga myndigheter och enskilda verksamhetsutévare som hanterar information som
beddms vara kénslig fran sérbarhetssynpunkt eller i ett sikerhets- eller forsvarspolitiskt
avseende. FRA ska sdrskilt kunna stddja insatser vid nationella kriser med IT-inslag,
medverka till identifiering av inblandade aktérer vid IT-relaterade hot mot
samhdllsviktiga system, genomfora it-séikerhetsanalyser, och ge annat tekniskt stod.

For uppgifter rérande FRA:s verksamhet giller i stor omfattning sekretess enligt bl.a.
15 kap. 2 § OSL. I ménga delar ér de uppgifter som finns hos FRA av synnerlig
betydelse for rikets sdkerhet och kvalificerat hemliga.

For att FRA effektivt ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt ovan krévs det att rétt beslut
fattas i rétt tid. I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 21 kap. 7 § miljobalken
uttalades att fragor som ror forsvaret allmént ér av sddan natur att de lampligen bor
prévas av regeringen, varfor de alltid ska ¢verldmnas till regeringens avgérande.! FRA
anser att mal och drenden som rér forsvaret och dr foremal for provning enligt
miljobalken typiskt sett innehaller politiska avviigningar i ndgon man. Dirfor dr FRA:s
uppfattning att nyssndmnda forarbetsuttalande fortfarande #r aktuellt, inte minst mot
bakgrund av det férsimrade omvirldsliget. Det kan mot bakgrund av det nu anforda
ifrdgasittas om forslaget &r dindamalsenligt. FRA anser att dagens reglering i huvudsak
dr vilfungerande och tillgodoser myndighetens behov av ritt beslut i ritt tid.

FRA ser vidare en risk for att myndigheten med den foreslagna regleringen kommer
behdva ldgga mer tid och resurser pa att motivera fr bade domstolen och regeringen
varfor regeringen ska prova ett specifikt mal eller drende for att inte riskera att mal som

! Prop. 1997/98:45 del 2 s. 235




FRA

bor prévas av regeringen istillet avgdrs av domstol. Det foreligger dven hog risk att
forsvarsmyndigheterna behover offentliggéra sikerhetsskyddade uppgifter for att
domstolen ska kunna gora en korrekt beddmning. Hirvid instimmer FRA i det sirskilda
yttrandet om den tkade risken for att mal och drenden som &r av betydelse for
forsvarsmyndigheterna provas i domstol istillet for av regeringen om den féreslagna
regleringen far genomslag.?

8.2.6 Regeringen ska inte priova fragor om rittegingskostnader och andra
ersiittningar eller kompensationer

Utredaren foreslar att regeringen inte ldngre ska préva frdgor om andra typer av
ersdttningar eller kompensationer. Foreslaget &r istéllet att dessa fragor ska avgoras av
domstol eftersom dessa fragor inte fSrutsitter ett politiskt stillningstagande. FRA delar
inte utredarens uppfattning i denna del.

Fragor som ror andra erséttningar och kompensationer har inte sillan en avgérande
betydelse for forsvarsmyndigheternas méjlighet att fullgéra sina respektive uppdrag,
vilket i det yttersta bidrar till att pd olika sitt forsvara Sverige. FRA beddmer dérfor att
frdgor som ror andra erséttningar och kompensationer i varje fall innebér ett politiskt
stédllningstagande som medfr att frégan under alla omstéindigheter ska avgéras av
regeringen.

12.4 Forslag om dverlimnande av mal till regeringen

FRA saknar en analys av i vad man mal och édrenden kan komma att avgoras i domstol
istillet for av regeringen samt en analys av vilka konsekvenser detta kan fa for
domstolarnas sikerhetsarbete. Som ovan nidmnt &r de uppgifter som finns hos FRA i
manga delar av synnerlig betydelse for rikets siikerhet och kvalificerat hemliga.
Beddémningen av mal och drenden med koppling till FRA:s verksamhet kriver darfor i
manga fall tillgang till sikerhetsskyddade uppgifter, vilket kommer stilla sérskilda krav
pa domstolens verksamhet, personal och IT-system for att for att domstolarna ska kunna
beredas tillgang till samma underlag som regeringen. En konsekvensanalys i denna del
hade enligt FRA:s mening varit 6nskvird eftersom utfallet av en sddan analys méjligen
skulle kunna tala for en fortsatt obligatorisk regeringsprévning.
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I detta drende har bitrédande chefsjuristen Jessica Sjdstrand beslutat. I den slutliga
handldggningen har ocksa deltagit juristen Fanny Bjérklund (C JUR:s
kansli/réttsenheten), tillika foredragande.
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