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Forsvarsmaktens remissvar over betinkandet Riitt fragor
pa regeringens bord — en indamélsenlig regeringsprévning
pa miljoomradet (SOU 2024:11)

Forsvarsmakten har beretts tillfille att yttra sig 6ver betédnkandet Ritt fragor pé
regeringens bord — en dndamalsenlig regeringsprovning pa miljoomréadet (SOU
2024:11) och avger foljande remissvar.

Forsvarsmakten avstyrker forslaget om en foréndrad ordning for regeringens
overprévning enligt nuvarande 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken.
Forsvarsmakten tillstyrker utgdngspunkterna i férslaget till implementering av
artikel 1.3 1 MKB-direktivet i svensk ratt, dock med redovisade synpunkter och
kommentarer.

Avseende 6vriga forslag kopplade till inforlivandet av MKB-direktivet i svensk
ritt och 6verlamnande av mal till regeringen samt avseende forslagen pa
fordndringar rorande regeringens tillatlighetsprévning och tillstdndsprovningen
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon har Forsvarsmakten inget att erinra mot
forslagen. I 6vrigt har Forsvarsmakten inga synpunkter att lamna pé forslagen 1
utredningen.

Inforande av artikel 1.3 i MKB-direktivet i svensk ritt

Forsvarsmakten vill inledningsvis framhalla att myndigheten &r positiv till
regeringens initiativ att utreda hur Sverige ska ta tillvara de mojligheter till
undantag som foljer av artikel 1.3 i MKB-direktivet och som é&r tillampliga pa
Forsvarsmaktens verksamhet. Med hénsyn till det hastigt forsdmrade
omvérldsldget, den snabba och betydande tillvéixt som Forsvarsmakten genomgar,
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det férdjupade forsvarssamarbetet med USA samt forhallandet som ny Nato-
allierad, foreligger ett stort behov for Férsvarsmakten att snabbt och effektivt
anpassa och erhélla tillstdnd och dispenser enligt miljobalken. I denna del &r alla
forenklingar av regelverket som medfor snabbare och effektivare processer av
positiv betydelse for Forsvarsmakten. I denna del utgér inférandet av MKB-
direktivets mojlighet till undantag for férsvaret ett visst tillskott.

Med detta sagt betonar Forsvarsmakten att det r tveksamt i vilken utstrdckning
de foreslagna forindringarna kommer att medfdra nagon betydande forenkling for
Forsvarsmakten avseende provningar enligt miljébalken. For att Férsvarsmakten
ska kunna genomfora den tillvixt som har beslutats av riksdag och regering har
myndigheten ett generellt behov av snabbare och enklare tillstindsprévningar.
Forsvarsmakten konstaterar att behovet avser bade processuella och materiella
lattnader. I denna del innebér forslaget om undantag fran MKB-direktivet i
enlighet med artikel 1.3 i direktivet endast en ringa forbattring. Férsvarsmakten
grundar denna slutsats pa forhallandet att de undantag som foreslés &r foljden av
en restriktiv tolkning av direktivet samt att det framgér av utredningen att
forslaget inte innebér nagon littnad i materiellt avseende. Vidare har det i
forslaget inforts en tidsbegriansning om fyra ér for tillstdnd som 4r meddelande
med stéd av de foreslagna fordndringarna. Detta innebér i sig att forslaget ges en
begréansad betydelse.

I utredningen anges att en grundforutsattning for att meddela tillsténd i enlighet
med den forenklade provning som foreslas &r att ansokan avser drenden dér det
rader stark tidspress och darmed ett sérskilt behov av en snabbhet.
Forsvarsmakten anser emellertid att artikel 1.3 i MKB-direktivet inte tydligt anger
en siddan begrinsning. Det kan exempelvis finnas situationer dér sekretess 1 sig
innebdr att det vore lampligt att medge undantag fran kraven pa uppréttande av
miljokonsekvensbeskrivningar och samrad. Det kan &ven rora sig om tillstdnd for
projekt och verksamheter som &r av s stor betydelse for Sveriges
forsvarsformaga att det star klart att en miljokonsekvensbeskrivning eller samrad
inte bedoms nodviandigt for att kunna bedoma om verksamheten ska tillitas.

Till £6]jd av utredningens tolkning av artikel 1.3 MKB-direktivet foreslas en
begréansning av tillstdndens lédngd till maximalt fyra ar. Forsvarsmakten betonar
att detta medfor en mycket stark begriansning av vilken betydelse forslaget kan
komma att fa for Forsvarsmakten.

Utredningen anger att en tidsgréns om fyra ar ar lamplig med hénsyn till att det
kan antas vara en rimlig tid for att genomfora ett ordinarie tillstandsforfarande.
Foérsvarsmakten framfor i denna del att tidsutdrékten for en tillstdndsprocess,
inkluderat behovsinventering, beredning och uppréttande av ansdkan samt
domstolsprocess kan innebédra en betydligt langre tidsatgang &n fyra ar.
Forsvarsmakten menar dven att tidsgridnsen pa fyra ar starkt begrénsar vilka typer
av tillstdnd som kan komma i fréga for det forenklade ansékningsfoérfarande som
foreslés. Vid tillstdind som kréver mer &n ett mycket begrénsat beslutsunderlag
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kommer det inte medfora nigon processekonomisk fordel att ansoka om tillsténd i
enlighet med den foreslagna forenklade processen.

Med anledning av det ovan framforda férordar Forsvarsmakten att de tillstand och
beslut som meddelas i enlighet med den forenklade process som foreslas inte
begrénsas i tid genom lag, utan att de i alla delar ges samma rttsliga
forutsdttningar som andra tillstdnd och beslut meddelade enligt miljbalken.

Forindring av regeringens provning enligt 21 kap. 7 § miljobalken

Enligt utredningens forslag ska nuvarande bestammelse i 21 kap. 7 § andra
stycket miljobalken féréndras och ersittas. Forsvarsmakten vidhaller i denna del
vad Forsvarsmakten har framfort under utredningen, se sarskilt yttrande

(s. 603 ff). Forsvarsmakten betonar i denna del sarskilt foljande.

Forslaget innebir, till skillnad frén nuvarande ordning, att beslut som ror
Forsvarsmakten och dvriga uppriknade forsvarsmyndigheter inte alltid ska
overldmnas till regeringen for provning. Enligt forslaget ska regeringen istallet
beredas tillfille av mark- och miljodomstolen att 6verta provningen. Om
regeringen beslutar att §verta provningen sker den enligt den ordning som nu
giller med stod av 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Om regeringen
emellertid beslutar att inte 6verta provningen innebér forslaget att provningen
kommer att ske pa samma sitt som for §vriga mal som handléggs av mark- och
miljddomstol. Det innebér bland annat att domstolens avgorande kan Sverklagas.

Forsvarsmakten 4r starkt kritisk till den foreslagna foréndringen. Foréndringen
innebir att vissa drenden som ror Férsvarsmakten kommer att provas av mark-
och miljodomstol inom ramen for den ordinarie processordningen. I forarbetena
till nuvarande 21 kap. 7 § andra stycket miljébalken framhalls att skélen for att
regeringen ska prova alla drenden som beror férsvarsmyndigheterna ér att fragor
som ror forsvaret allmént 4r av sddan natur att de kréver ett stdllningstagande fran
regeringens sida. Vidare framgar att om en atgird &4r av betydelse for
totalforsvaret ska det tillmitas betydelse vid den rimlighetsavvégning som ska
goras enligt bland annat 2 kap. 7 § miljobalken. Det &r lampligt att det &r
regeringen som gor denna avvigning mellan olika, ofta tungt végande,
samhéllsintressen. Forsvarsmakten anser att de skél som framférdes vid inforande
av 21 kap. 7 § miljobalken alltjamt giéller och ser inte skil att &ndra nuvarande
ordning. Av utredningen framgéar vidare att regeringen provar ett mycket
begrinsat antal drenden som dverldmnats med stéd av 21 kap. 7 § andra stycket
miljobalken.

En betydande del av de drenden som berdr Forsvarsmakten och dess verksamhet
innehéller i ndgon del sekretessbelagd och/eller sakerhetsskyddsklassificerad
information. Enligt den nuvarande ordningen medfor detta inte nagot problem
eftersom Forsvarsmakten pa ett enkelt sétt kan dela informationen med
provningsmyndigheten, det vill siga regeringen. Det finns sikra sambandssystem
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samt beredskap hos provningsmyndigheten att hantera den information som
Forsvarsmakten tillfor drendena.

Om den foreslagna forandringen inférs kommer vissa av de drenden som idag
overprovas av regeringen och som omfattar sekretessbelagd och/eller
sikerhetsskyddsklassificerad information istéllet provas av mark- och
miljédomstol. Forsvarsmakten bedomer att en sddan ordning kommer medfora
betydande problem vid hanteringen av information. Detta &r dven en problematik
som utredningen har belyst och analyserat i avsnitt 6.3.4 géllande en fordndrad
ordning for hantering av 4drenden och beslut enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon. Av utredningen framgér bland annat att skélen for forsvarets
stillningstaganden ofta omfattas av sekretess och att det endast &r regeringen som
har full insyn i dessa fragor. Vidare patalar utredningen att bedomningen av hur
tungt forsvarsintresset ska véga i ett visst drende &r en politisk avvégning som
bara kan goras av regeringen samt att regeringen har en insyn i frdgor som
omfattas av forsvarssekretess som dvriga myndigheter saknar. Regeringen har
déarfor mojlighet att gora sin beddmning utifran en helhetsbild (s. 249-250).
Forsvarsmakten anser att de framforda argumenten kopplade till prévningen av
tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon dven har bérighet p& 6vriga
drenden dir regeringen idag dr Sverprévningsinstans med stod av 21 kap. 7 §
andra stycket miljobalken.

Enligt sidkerhetsskyddslagen stélls hoga krav pa den myndighet som har att
hantera information som omfattas av lagen. Denna typ av information
forekommer regelméssigt i overklagade drenden som ror Foérsvarsmakten. Om
forslaget antas kommer Forsvarsmakten vara tvungen att dela information som
omfattas av sikerhetsskyddslagens krav pa informationshantering med mark- och
miljodomstolen, vilket kommer vara bade arbets- och resurskrdvande for
domstolarna.

Forsvarsmakten framhéller dven att det vid en forfragan om 6verléimnande enligt
den ordning som foreslés inte alltid gar att forutse om drendet kommer att krdva
delning av sekretessbelagd och/eller sékerhetsskyddsklassificerad information.
Det #r saledes inte mojligt for regeringen att pa den grunden avgora om drendet
ska 6vertas for provning eller inte.

En ordning som innebér att regeringen ska besluta att de ska dverta drendet eller
inte innebér vidare att Forsvarsmakten, till skillnad frdn nuvarande ordning, maste
yttra sig 6ver varfor myndigheten anser att regeringen ska préva drendet. Férutom
att detta innebér en tillkommande administrativ boérda for Forsvarsmakten riskerar
det att medfora ldngre handlaggningstider, dven for drenden déir regeringen
beslutar att den ska préva drendet. For de drenden dér regeringen beslutar att inte
overta handlaggningen, och som darmed kan 6verklagas, kommer processernas
tidsutdrikt att 6ka betydligt och vara betydligt mer resurskravande for
Forsvarsmakten. Detta kommer gora det svarare for Férsvarsmakten att driva
rittsprocesser samt medfor att regelverket som berdr Forsvarsmaktens processer
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enligt plan- och bygglagen samt miljobalken kompliceras ytterligare. I denna del
patalar Férsvarsmakten anyo att myndigheten, med anledning av det hastigt
forsimrade omvérldsldget, den snabba och betydande tillvéxt som
Forsvarsmakten genomgar, det fordjupade forsvarssamarbetet med USA samt
forhallandet som ny Nato-allierad, 4r i stort behov av betydande forenklingar
avseende processuella och materiella regler i &renden som ror Forsvarsmaktens
verksamhet. Forslaget innebér, i motsats till denna ambition, att Forsvarsmakten
ges siamre legala forutséttningar dn som idag &r fallet.

Sammantaget #r Forsvarsmakten starkt kritisk till den forédndrade processordning
for drenden som ror Forsvarsmakten som utredningen foreslar. Myndigheten
avstyrker dérfor forslaget att dndra 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken.

I beredningen av detta drende har jurist Linda Berglund och handldggare Anton
Arnesson deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stf chefsjurist Helene Arango Magnusson. I den
slutliga handldggningen har dessutom stabschef Hampe Klein, sektionschef
Annika Grahn och, som foredragande, forsvarsjurist Stefan Ulfswird deltagit.
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