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Begaran om yttrande 6ver betankandet

Ratt fragor pa regeringens bord - en andamalsenlig
regeringsprovning pa miljoomradet, del 1 och 3
(SOU 2024:11)

Er beteckning: KN2024 /00755

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak i 6vrigt de andringar av regel-
verket som utredningen foreslar. Nedan aterges Lansstyrelsens
forslag och reservationer.

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken

6 kap. 49 § miljobalken

Den foreslagna nya bestimmelsen innebar att regeringen far besluta
att en ansokan - som ror verksamhet som bedoms tillgodose ett
allmant intresse av synnerlig vikt - inte behover innehalla en miljo-
konsekvensbeskrivning. Verksamhetsutovaren behover darmed inte
genomfora samrad och ingen specifik miljobeddmning gors av den
av den planerade verksamheten.

Enligt artikel 2.4 i MKB-direktivet, som ligger till grund for forslaget,
far undantag fran kravet pa specifik miljobeddmning medges endast
i undantagsfall. Lansstyrelsen uppfattar att det kommer att bli
aktuellt endast i ett fatal fall. Det kan vidare komma att rora mycket
stora verksambheter.

Enligt artikel 6.4 Arhuskonventionen? ska den berérda allménheten
pa ett tidigt och lampligt stadium informeras i beslutsprocesser om

1 (engelskans exeptional cases)
2 KONVENTION OM TILLGANG TILL INFORMATION, ALLMANHETENS DELTAGANDE
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miljon?. Enligt utredningen (s. 546) tillgodoses kraven i Arhus-
konventionen pa ett lampligt satt genom tillstdndspréovning med ett
forenklat forfarande enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen ser
att det foreslagna forfarandet utan samrad medfor en begransning
av narboendes och allmanhetens insyn och majlighet att tidigt fora
fram synpunkter. Det innebar att provningsprocessen i lagre
utstrackning lever upp till konventionens krav pé att allmanheten
ska informeras i ett tidigt stadium. Det medfér vidare att effekterna
av en planerad atgérd, for manniskors halsa och miljon samt pa
allmanna intressen som t.ex. vardefulla natur- och kulturmiljoer,
inte blir lika val utredda och att beslut baseras pa snavare underlag
an vad som annars hade varit fallet.

Vad galler kulturmiljo ser Lansstyrelsen att utredningen inte beror
kulturmiljolagen (KML 1999:950). I de fall fornlamningar bedéms
paverkas ska de enligt 2 kap KML utredas och undersokas. Utifran
bestammelser i KML tar processen att utreda, undersoka
dokumentera och avldgsna en fornlamning ca 1,5-2 ar.

6 kap. 51 och 52 88 miljébalken

Lansstyrelsen anser att ansokan om undantag aven bor innehélla
information om den planerade verksamhetens eller atgardens
miljopaverkan, - t.ex. en sammanfattande redogorelse for den
planerade verksamhetens huvudsakliga paverkar pad manniskors
halsa och miljén. En sddan redogorelse blir ett relevant och viktigt
underlag for lansstyrelsens yttrande enligt den foreslagna 6 kap 54 §
1 och 2 miljobalken, enligt vilken lansstyrelsen ska redovisa vilka
uppgifter for att beddma verksamhetens miljoeffekter som en
ansoOkan om tillstand enligt 17 a kap. 54 § 1 miljobalken bor innehélla.
Lansstyrelsens yttrande behdver baseras pa underlag som verksam-
hetsutdvaren lamnar. Om lansstyrelsen utan sddant underlag ska
redovisa uppgifter enligt den foreslagna bestammelsen blir
lansstyrelsens roll konsulterande vilket ar utover lansstyrelsens
uppdrag. Lansstyrelsen anser vidare att den huvudsakliga paverkan
pa manniskors halsa och miljon bor vara uttalad och kand nar
regeringen avgor om undantag kan meddelas. Dartill talar

I BESLUTSPROCESSER OCH TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING I MIL]OFRAGOR
Utfirdad i Arhus, Danmark, den 25 juni 1998.
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22005A0517(01)

3 [Om det tjanar det nationella forsvarets syften finns det dock mojlighet att i det
enskilda fallet inte tillampa bestammelsen om en tillampning skulle inverka menligt pa
forsvarets syften (den foreslagna 6 kap. 48 § 1 och 2 a)].
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utredningens resonemang pa s. 418 for att ndgon form av
redogorelse for miljopaverkan bor ingd i ansokan.

Enligt sista stycket i10.3.3. (s. 423) anger utredningen: "Om
lansstyrelsen behover ytterligare underlag for att gora en
beddmning av detta (vilken form av miljobedémning som ska goras?)
har lansstyrelsen mojlighet att begara att sokanden redovisar de
ytterligare uppgifter om verksamhetens eller atgardens art och
omfattning som ar relevanta for den bedomningen”. Lansstyrelsen
anser att det ar mer effektivt och tydligt att de foreslagna 6 kap. 51
och 52 §§ kompletteras med krav pa att ansokan dven ska innehalla
information om den planerade verksamhetens eller atgardens
miljopaverkan. Utan ett sddant krav kommer lansstyrelsen med stor
sannolikhet att behova begara in underlag om sddan paverkan infor
upprattandet av yttrandet som ska lamnas till regeringen. Det ar
battre att verksamhetsutdvaren uppmarksammas pa behovet av
underlag betraffande miljopaverkan genom att det stélls krav pa
saddant innehdll i ansokan.

Utgangpunkten for sddant underlag kan vara uppgifter enligt 8 § 5
och 6 miljobeddmningsforordningen (2017:966). Informationen kan
sedan utvecklas i en ansokan enligt den foreslagna 17 a kap. 2 § som
ska innehalla de uppgifter som behovs for att bedéma
verksamhetens miljoeffekter.

6 kap. 53, 54 och 55 88 miljébalken

Lansstyrelsen har i utredningen inte kunnat finna bakgrund till det
foreslagna kravet i 6 kap. 55 § punkten 2, pa att det av ett beslut om
undantag vid behov ska framga pa vilket satt som uppgifter for att
beddma verksamhetens eller atgardens miljoeffekter ska tas fram.
Lansstyrelsen anser att det ar otydligt vad som avses med
bestammelsen, - det bor vara sokanden som avgor hur den valjer att
ta fram sddana uppgifter, - inte en fraga for lansstyrelsen att foresla
i sitt yttrande till regeringen.

17 a kap. 9 8 miljobalken

For att Oka lasbarheten forslar Liansstyrelsen att bestimmelsen
utformas enligt féljande: "Om ett drende avser tillstand till en
verksamhet eller atgard dar regeringen har beslutat om undantag
enligt 6 kap. 49 § ska Regeringskansliet innan fragan om tillstdnd
avgors skicka beslutet om undantag och ansdkan om tillstdnd, i de

4 Lansstyrelsens anmarkning
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delar den har gjorts tillganglig for allmanheten, till Europeiska
kommissionen tillsammans med information om arendet.

1.11 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1237) om miljoprévningsdelegationer

4 a § forordningen om miljdproévningsdelegationer

Enligt utredningen (s. 549) finns det goda forutsattningar for en
snabb handlaggning hos miljoprévningsdelegationen bland annat
eftersom den i ett tidigt skede kommer att kunna fa information om
ansokningar om undantag och kan prioritera de arenden som kraver
en skyndsam hantering. [ konsekvensbedémningen (s. 550) anges att
det kommer att leda till 6kad arbetsbelastning hos, bl.a. den
lansstyrelse och den miljoprévningsdelegation som handlagger
ansOkningar om undantag respektive tillstdnd. Omfattningen av den
utokade belastningen diskuteras inte vidare i utredningen.

Det kan antas att variationen kommer att vara hog betraffande hur
ansOkningar kommer att belasta respektive lansstyrelse. En och
samma lansstyrelse kan, i vart fall teoretisk, samtidigt behova
handlagga mer an en ansokan, andra lansstyrelser far kanske inte in
ansokningar alls. Lansstyrelsen bedomer att den 6kade
arbetsbelastningen ror bade tids- och kompetensaspekter.

Vad galler kompetensfragan innebar den foreslagna bestimmelsen
att miljoprovningsdelegationen kan komma att handlagga
ansOkningar om komplexa A-verksamheter dar bade delegationen
och handlaggare saknar erfarenhet, t.ex. handlaggning av
ansokningar om gruvdrift, raffinaderier eller karnkraft. Samma sak
galler handlaggning av ansokan om tillstdnd enligt 11 kap miljobalken.
Lansstyrelsen ser att det finns behov av att utreda hur lansstyrelser
kan samarbeta sa att bade handlaggare och miljoprévnings-
delegation med ratt och tillracklig kompentens handlagger och
provar en ansOkan om tillstdnd enligt den foreslagna 17 a §
miljobalken.

Vad géller tidsfragan delar Lansstyrelsen utredningens bedomning
att Miljoprovningsdelegationen kan gora prioriteringar men vill
tillagga att eftersom bade ordféranden, sakkunniga och handlaggare
vid miljoprovningsdelegationen har en rad andra arbetsuppgifter
inom lansstyrelsens uppdrag blir f6ljden av en prioritering av sddant
arende att det blir mindre tid aven for andra arbetsuppgifter an
tillstdndsprovning, sa som t.ex. tillsyn och tillsynsvagledning. Féljden
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av att handlaggning av arenden om undantag enligt 6 kap. 48 eller
49 §§ eller handlaggning av ansokningar enligt 17 a kap. 1§
miljobalken prioriteras blir vidare att handlaggningen av andra
ansOkningar tar langre tid, sdvida inte lansstyrelsen tillfors
motsvarande resurser. Det finns fér narvarande inte finns nagon
uthallighetsmarginal for nya kravande arbetsuppgifter.

For en uthéllig arbetsmiljo bedomer Lansstyrelsen att det behover
utredas pa vilket satt en lansstyrelse som handlagger en ansokan
enligt den foreslagna 6 kap. 50 § eller 17 a kap. 1 § miljobalken kan
kompenseras for den nya arbetsuppgiften s att medarbetarna kan
handligga en sddan ans6kan utan att det markant gar ut 6éver andra
provningsarenden, tillsyn, annat arbete och darmed arbetsmiljon.

Overgripande om undantag fran MKB-direktivet

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i Nato och den sakerhets-
politiska utvecklingen i omvarlden bedomer Lansstyrelsen att det
foreligger en 6kande sannolikhet for att behov av undantag enligt
artikel 1.3 MKB-direktivet uppkommer (den foreslagna nya 6 kap
48 § miljobalken). Likasad kan klimatfoérandringar, ny pandemi eller
(risk f6r) annan samhallskris medféra behov av undantag enligt
artikel 2.4 MKB-direktivet (den foreslagna nya 6 kap 49 § miljo-
balken). Undantag enligt den senare far dock endast meddelas i
undantagsfall.

[ utredningen (s. 550) anges att det kan finnas ett egenintresse for
verksamhetsutdvare att ansoka om undantag for att fa en enklare
tillstandsprocess, - d.v.s. det forutspas att det kan komma att lamnas
in ansokningar som inte omfattas av kravet for undantag. Lans-
styrelsen understryker vikten av vagledning gentemot verksamhets-
utovare, i form av t.ex. kriterier och exempel som klargor vilka
verksamheter som kan komma i fraga for undantag enligt 6 kap. 48
och 49 §§, for att forhindra att sddana ansokningar tar tid och kraft
fran alla inblandade parter.

Lansstyrelsen ser vidare att det ar grundlaggande for en snabb
provningsprocess att ansokan ar transparent och tillrackligt utforligt
beskriver den ansokta verksamheten samt innehaller tydliga
ritningar och kartbilder. Lansstyrelsen erfar att kvaliteten hos
tillstdndsansokningar varierar. Enligt 6 kap. 32 § ska lansstyrelsen
under ett avgransningssamrad verka for att innehallet i milj6-
konsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for tillstandsprovningen. Lansstyrelsen lagger mycket
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tid pa att uppfylla kravet i bestimmelsen och vigleda verksamhets-
utdvare om utformningen av miljokonsekvensbeskrivningen i
ansokan. Miljokonsekvensbeskrivningen ar dock endast en del av
tillstdndsansokan, - ansokningar enligt den foreslagna 17 a § 2
behover inte innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.
Lansstyrelsen ser att det finns ett behov av nationell vagledning for
verksamhetsutdvare om vad en ansokan i Ovrigt behover innehalla
for att kravet i 22 kap. 1 § miljobalken ska kunna bedémas vara
uppfyllt sa att onodiga krav pa kompletteringar undviks.
Framtagande av en sddan vagledning kan forslagsvis bli ett projekt
inom ramen for Miljosamverkan Sverige.

Medverkande i yttrandet

Beslutet har fattats av landshdévding Anders Thornberg och
vikarierande lansrad Lovisa Ljungberg med miljohandlaggare Lotta
Schurmann som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa miljovardsdirektor Per Leander, chefsjurist Peter Jupén,
miljohandlaggare Annakarin Sandholm samt lansantikvarie Jenny
Nord medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

Kopia

ewa.bergwall@regeringskansliet.se.
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