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Lansstyrelsen 2024-05-23 11120-2024
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Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande O6ver betankandet Ratt fragor pa
regeringens bord - en andamalsenlig
regeringsproévning pa miljoomradet

Er beteckning: KN2024 /00755

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 6verklaganden av
omradesskydd ska ske till mark- och miljddomstolen i stéllet for till
regeringen.

Lansstyrelsen ar positiva till att beslut enligt 10, 15 och 16 §§
terrangkorningsforordningen ska overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om den senaste
tidpunkten for nar underrattelse till regeringen enligt 17 kap. 3 § ska
ske och den senaste tidpunkten for nar regeringen kan férbehalla sig
en provning enligt samma paragraf.

Lansstyrelsen foreslar att 19 kap. 5 § miljobalken ska kompletteras
med en hanvisning till 21 kap. 7 § och den nya 8 § miljobalken sa att
ett erbjudande om dverlamnande pa samma villkor som i domstol
kan goras redan hos lansstyrelsen och miljoprovningsdelegationen.

Lansstyrelsen ar positiva till utredningens forslag att sddana tillstand
som meddelas efter undantag fran kravet pa en specifik
miljobeddmning ska tidsbegransas. Lansstyrelsen foresprakar dock
att handlaggningen av ansOkan i arenden dar regeringen beslutat om
undantag frin MKB-direktivet skdts av den myndighet eller domstol
som hade varit prévningsmyndighet for verksamheten om undantag
inte beviljats.

For att sakerstalla att de foreslagna forandringarna leder till
snabbare men rattssakra processer med hog kvalitet och ett
bibehéllet miljoskydd behover tillrackliga resurser tillforas till de
provningsmyndigheter som far 6kad arbetsbelastning.
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Lansstyrelsens synpunkter

Forslag om att mark- och miljddomstol ska préva
6verklaganden om omradesskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lata 6verklaganden av
omradesskydd ga till mark- och miljddomstolen i stallet for till
regeringen. De flesta dverklaganden av till exempel naturreservat
gors av icke sakagare. I nulaget kan det ta flera ar innan det klargors
att personen inte har ratt att éverklaga och under tiden ligger
naturreservatet som overklagat. Lansstyrelsen bedomer att
utredningens forslag kommer att korta ned handlaggningstiderna
for overklaganden. Det ar dock bra att viktiga arenden kan lyftas till
regeringen enligt forslaget till 21 kap. 8 § miljobalken.

Lansstyrelsen ser fordelar med att bildande, andring eller upp-
havande av strandskydd o6verklagas till mark- och miljdédomstolen da
det finns mycket praxis inom strandskyddsomradet, vilket gor att
mark- och miljdodomstolen har mycket rutin och erfarenhet kring att
hantera fragor kring denna lagstiftning.

Vid 6verlatelse av overklaganden av omradesskydd till mark- och
miljodomstolarna ar det mycket angelaget att det tillskjuts resurser
sa att arendena kan hanteras utan férdrojning. Detta galler inte
minst utifrdn ambitionen att handlaggningstiden for tillstands-
provningar ska minska som kommer till uttryck i t.ex. miljoprov-
ningsutredningen (SOU 2022:33) och miljotillstdndsutredningen (KN
2023:02), vilket kan komma att innebara att domstolarna prioriterar
hanteringen av A-arenden om resurserna ar knappa.

Forslag om andrad instansordning enligt
terrangkorningsforordningen

Lansstyrelsens beslut enligt 12 § terrangkorningsférordningen om
medgivande om undantag for terrangkorning overklagas till
forvaltningsdomstol. Lansstyrelsen ar positiva till att aven beslut
enligt 10, 15 och 16 §§ terrangkorningsforordningen overklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Forslag om 6verlamnande av mal till regeringen

Lansstyrelsen stoder forslaget till andring av 21 kap. 7 § och tillagg av
21 kap. 8 § miljobalken sa att domstolen i de fall forutsattningarna
for allmant intresse av synnerlig vikt ar uppfyllda ger regeringen
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tillfalle att ta dver provningen, i stallet for att det ska vara
obligatoriskt att lamna 6ver malet. Lansstyrelsen anser aven att det
ar positivt att domstolarnas sjalvstandighet varnas genom att
regeringen inte ges mojlighet att pa eget initiativ ta 6ver prévningen
av ett mal vid dessa férutsattningar.

Lansstyrelsen foreslar att 19 kap. 5 § miljobalken ska kompletteras
med en hanvisning till 21 kap. 7 § och den nya 8 § miljobalken sa att
ett erbjudande om dverlamnande pa samma villkor som i domstol
kan goras redan hos lansstyrelsen och miljoprovningsdelegationen.
Det forekommer till exempel arenden dar Forsvarsmaktens
intressen och andra allmanna intressen star i konflikt med varandra.
Lansstyrelsen och miljoprovningsdelegationen har inte den insynen i
forsvaret att det gar att bedoma de olika intressenas tyngd
gentemot varandra. Om arendet i dessa fall kan lyftas direkt till
regeringen utan att avvakta att arendet dverklagas och 21 kap. 7 §
miljobalken blir tillamplig i domstol skulle det kunna underlatta och
paskynda ett slutligt beslut i arendet.

[ utredningens konsekvensanalys anges att lansstyrelserna bor
bevaka att krisberedskapsintressen och civila forsvarsintressen
tillvaratas i miljoprovningar. Lansstyrelsen samordnar lanets arbete
med krisberedskap och civilt forsvar fore, under och efter en
samhallsstorning. Lansstyrelsen haller med om utredningens
slutsats att lansstyrelserna kan behdva tillforas resurser for att
sakerstalla bevakningen av krisberedskapsintressen och civila
forsvarsintressen i miljoprovningar. Lansstyrelsen anser aven att det
ar angelaget att till exempel Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap tar fram vigledningar i frdga om civila forsvarsintressen
och krisberedskap och hur detta kan tillvaratas i miljoprovningen.

Forslag om regeringens tillatlighetsprovning och
myndigheters underrattelseskyldighet enligt 17 kap.
miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om den senaste
tidpunkten for nar underrattelse till regeringen enligt 17 kap. 3 § ska
ske och den senaste tidpunkten for nar regeringen kan forbehalla sig
en provning enligt samma paragraf. Forslagen ger en 6kad tydlighet
om nar en underrattelse av myndighet eller kommun ska ske samt
vid vilken senaste tidpunkt regeringen far forbehalla sig
tillatlighetsprovningen. Det ar ocksa viktigt att rattssakerheten okar
genom att regeringen inte kan forbehalla sig provningen efter att
beslut om tillatlighet eller dom har meddelats.
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Forslag om undantag fran MKB-direktivet

Undantag fran MKB-direktivet ska bara kunna ges under sarskilda
omstandigheter, och Lansstyrelsen ar positiva till utredningens
forslag att sddana tillstand ska tidsbegransas.

Lansstyrelsen ser en risk att hoga naturvarden kan gé forlorade vid
beviljande av undantag da effekterna pa naturmiljon av ett
permanent tillstand och ett tidsbegransat tillstdnd blir desamma vid
ianspraktagande av ny mark. Lansstyrelsen ar positiva att
undantaget endast kan anvandas restriktivt och anser att det framst,
ur ett naturmiljoperspektiv, bor anvandas i situationer dar inte ny
mark tas i ansprak. Detta stdds av utredningens beddmning att det i
regel inte bor vara lampligt att ge undantag i de fall det innebar
irreversibla konsekvenser for miljon eller svarigheter att aterstélla
platsen for verksamheten.

Lansstyrelsen ar positiva till utredningens forslag som klargor att
det vid Natura 2000-provning aven fortsattningsvis kravs ett
fullstandigt underlag for att kunna gora en beddmning i arendet.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag till 17 a kap. 9 §
miljobalken behovs for att sakerstélla att kommissionen far
mojlighet att bedoma om kraven for undantag ar uppfyllda innan
tillstdnd meddelas av regeringen.

Mojligheten att ansoka om undantag kommer att leda till en 6kad
arbetsbelastning hos de lansstyrelser som handlagger ansokningar
om undantag och den miljoprévningsdelegation som handlagger
tillstdndsansdkningar efter beslut om undantag. For att prévningen
av andra ansOkningar inte ska saktas ned behover tillrackliga
resurser for det tillkommande arbetet tillforas.

Forslag om handlaggande myndighet

Utredningen har foreslagit att en ansdkan om tillstand ska ges in till
miljoprovningsdelegationen for handlaggning infor regeringens
beslut i de fall regeringen inte i beslutet om undantag fran MKB-
direktivet angett att ansokan ska handlaggas av regeringen.

Som utredningen konstaterat finns kunskapen om miljoprovningar
bade hos miljoprovningsdelegationerna och hos mark- och
miljodomstolarna och Lansstyrelsen instammer i utredningens
slutsats att det kan medfora en hogre kvalitet pa regeringens beslut
om arendet infor regeringens provning handlaggs av
forvaltningsmyndighet eller domstol med erfarenhet av
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miljoprovningar. Lansstyrelsen foresprakar dock det av utredningen
bortvalda alternativet att handlaggningen infor regeringens beslut
skots av den myndighet eller domstol som skulle ha handlagt
arendet i det fall regeringen inte beslutat om undantag. Som
utredningen anger (s. 446 f) ar fordelen med denna ordning att det
ar den instans med mest erfarenhet och kompetens av de
verksamheter som provningen avser som skoter handlaggningen.
Sarskilt galler detta enligt Lansstyrelsens mening tillstandspliktiga
vattenverksamheter dar miljoprovningsdelegationerna - trots
tillgang till den allménna kunskap om vattenverksamheter som
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet for vattenverksamhet besitter -
inte har samma expertis kring radighetsfragor och de sérskilda
processregler (arbetstid, tid for oforutsedd skada, m.m.) som galler
vid dessa provningar. Det kan vidare anmarkas att det utover olika
typer av ersattning for intrang och skada m.m. ocksé kan utdémas
ersattning for rattegdngskostnader i vattenmal. Om aven
rattegangskostnader i linje med utredningens forslag att
ersattningsfragor ska hanteras av mark- och miljodomstolen i
efterhand ska hanteras av domstol kan bedomningen av vad som
utgor skalig ersattning férsvaras om domstolen inte varit involverad
i den tidigare handlaggningen.

Det kan aven anmarkas att utredningen inte berdrt fragan om vad
som ska gilla med avseende pa den provningsavgift som normalt tas
ut vid hantering av tillstdndspliktiga vattenverksamheter.

Utredningen har valt att foresla miljoprovningsdelegationen som
handlaggande myndighet med motiveringen dels att arendena kan
forvantas bli f4 och mojligheten att upparbeta en rutin 6kar om
provningarna koncentreras till en myndighet, dels att det forenklade
forfarande som ska anvandas ar mer likt provningen hos
miljoprovningsdelegationerna an hos mark- och miljddomstolarna.
Utredningen framhéller dven att eftersom handlaggningen av fragan
om undantag sker hos lansstyrelsen sa finns en forforstielse inom
myndigheten som kan effektivisera handlaggningen.

Det finns tolv miljoprovningsdelegationer i landet och Lansstyrelsen
bedomer det tveksamt att arendetypen kommer att férekomma s
pass ofta vid en enskild miljoprovningsdelegation att sarskild
erfarenhet som effektiviserar handlaggningen kommer att hinna
byggas upp. Mark- och miljddomstolarna har erfarenhet av skriftlig
handlidggning utan huvudférhandling i t.ex. de mél som handlaggs
enligt arendelagen. Lansstyrelsen ar en viktig remissinstans ocksa i
mark- och miljdodomstolarnas provningar och kan i den rollen delge
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sitt perspektiv pa provningen av den aktuella verksamheten.
Sammantaget anser Lansstyrelsen att de fordelar som utredningen
pekat pad med koncentration av handlaggning av dessa drenden hos
miljoprovningsdelegationerna inte dvervager de effektivitetsvinster
som kan forvantas genom att handlaggningen i dessa arenden skots
av den myndighet eller domstol som om regeringen inte beslutat om
undantag varit ordinarie provningsmyndighet.

[ promemoria Ytterligare steg for att forbattra genomférandet av

MKB-direktivet (KN2023 /04664) ges forslag pa en ny tillstdndsplikt
enligt 12 kap. miljobalken med samma rattskraft som tillstand enligt
9 kap. och 11 kap. miljobalken. I utredningen saknas redogorelse for
hur forslaget kommer forhalla sig till forslaget om ny tillstdndsplikt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ole Melin med
miljéspecialist Asa Hedmark som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa Emanuel Beyer, Rittsenheten, Marita
Svensson, Forvaltningsjuridiska enheten, Kristian Nilsson,
Naturskyddsenheten, Frida Sjostedt, Enheten for samhallsskydd och
krisberedskap, Kristian Wennberg, Vattenenheten och Josefine
Andersson, Naturprovningsenheten medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

ewa.bergwall@regeringskansliet.se
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