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Er beteckning: KN2024/00755

Sammanfattning

Lansstyrelsen Viasternorrland tillstyrker forslaget om att renodla regeringens
roll till sadana beslut som kriver ett politiskt stdllningstagande och att flytta
provningen av drenden som kraver miljorittslig sakkunskap till mark- och

miljodomstolarna.

Vad giller forslaget om genomforande av undantag frain MKB-direktivet
tillstyrks forslaget i stort med de synpunkter som anfors nedan.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

4.2.1 Beslut om omradesskydd ska Gverklagas till
domstol i stallet fér regeringen och

4.2.2 Mark- och miljodverdomstol ska prova dverklagade
beslut inom omradesskydd

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringens roll som prévningsinstans renodlas till
sadana drenden dir samhillsintresset kraver ett politiskt stidllningstagande.
Forslaget att mark- och miljodomstolarna ska hantera prévningen i stillet for
regeringen innebdr att domstolarnas sakkunskap inom milj6lagstiftningen
utnyttjas bittre samtidigt som enskilda tillforsikras ritten till domstols-
prévning. Domstolarna har ocksé stérre mojlighet att na ut till allménheten
genom kungorelser och sammantréden lokalt 4n vad regeringen har. Vidare
kommer det bli en tydligare och mer anvindbar praxisbildning genom att
besluten kan 6verklagas till mark- och miljé6verdomstolen och ytterst Hogsta
domstolen.

Detta giller sdrskilt for 6verklaganden av inrittande av naturreservat. Mark-
och miljédomstolen provar sedan tidigare dispenser fran reservatsforeskrifter
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och reservatsinstrumentet dr vil utvecklat och etablerat, varfor det ter sig
rimligt att det i forstone 4r en juridisk provning som bor ankomma pa domstol.
Det ar dven lampligt att beslut géllande 6verklagande av upphivande av
strandskydd 6verklagas till mark- och miljodomstol i stéllet for till regeringen.

6.3.1 Mark- och miljdodomstol ska handlagga ansokningar
om tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon

Lansstyrelsen har i dagsldget inte nagra synpunkter pa detta férslag utan
avvaktar den pagaende utredningen om havsbaserad vindkraft.

10.3.1 Undantag enligt artikel 1.3 i MKB-direktivet

Det &r rimligt att det ska finnas vissa undantag i prévningsordningen vid
katastrofer och olyckor som kriver akuta atgérder.

10.3.2 Undantag enligt artikel 2.4 i MKB-direktivet

Angaende undantaget som foreslas for andra verksamheter eller atgérder, sa
finns det en risk att lansstyrelsen far in en 6kad mingd ansokningar om
undantag som beh6ver virderas ifall de uppfyller de foreslagna kraven.

I en avvigning mellan olika intressen behdver man veta vilka effekter som en
exploatering har for méanniskor och milj6 i bade tid och rum. Att vissa
verksamheter undantas miljobalkens krav pa en strategisk miljobedémning bor
dirfor, oberoende av exploateringens storlek, endast vara mojlig i yttersta
undantagsfall. Manga nya exploateringar och verksamheter kan anse sig
kvalificera sig enligt MSB:s lista 6ver samhéllsviktiga funktioner. Det ar dédrfor
nddvindigt att lagstiftningen ar tydlig med vilka kvalifikationer som behéver
uppfyllas for att en verksamhet ska omfattas av undantaget.

10.3.3 Innehdllet i en ans6kan om undantag

Trots undantagen fran miljobedémningen i den form som beskrivs i 6 kap.
miljébalken kommer lagstiftningarna om skydd av arter och Natura 2000-
omraden behova beaktas av regeringen i en senare tillstandsprocess. Det bor
dérfor framga tydligt att verksamhetsutévaren bor ta hiansyn till dessa
lagstiftningar 1 tidigt skede av processen, dven i de fall nir undantag kan bli
aktuellt.

10.3.4 En anstkan om undantag ska ges in till
lansstyrelsen som med eget yttrande ska 6verlamna
ansokan till regeringen for prévning

For att lansstyrelsen ska kunna gora en kvalificerad bedémning av ansékan och
verksamheten avseende skyddade arter och Natura 2000-omraden och behovet
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av kompletterande uppgifter infor regeringens provning, kan det med fordel,
redan i ans6kan om undantag, lamnas ett bedémningsunderlag av
verksamhetens paverkan pa dessa intressen. Detta underlag kommer att
behovas oavsett om ansdkan om undantag godkinns eller om verksamheten ska
provas 1 vanlig ordning och det sparar tid desto tidigare det finns tillgang till
dessa underlag.

10.4.4 Arenden om tillstdnd ska handliggas av
miljoprovningsdelegationen eller regeringen

Forslaget innebir att miljoprovningsdelegationen ska handldgga bade A och B-
verksamheter vad géller miljofarlig verksamhet samt tillstand till
vattenverksambhet, vilket innebdr en utékning av miljoprovningsdelegationens
kompetensomrade.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i den del som foreslar att
miljoprovningsdelegationen ska handligga B-verksamheter och lamna forslag
till beslut till regeringen. Vad giller forslaget om att
miljoprovningsdelegationen dven ska handliagga A-verksamheter och
vattenverksamheter dr det enligt ldnsstyrelsens uppfattning tveksamt om en
sadan ordning ir den mest effektiva, sirskilt som denna handliggning forutsitts
ske under tidspress i speciella undantagsfall. Motivet att ldnsstyrelsen redan &r
insatt 1 drendet genom den inledande handldggningen av beslut om undantag,
giller endast 1 de fall dir miljoprévningsdelegationen finns pa samma
lansstyrelse som handlagt frigan om undantag. Vidare maste den verksamhets-
utdvare som avser att driva verksamheten under lidngre tid &n fyra ér, ganska
snart efter det att tillstand ldimnats av regeringen sitta i gdng en process med
samrad och miljébedémning infor tillstindsansdkan i ordinarie instanser. I det
laget skulle det vara en processekonomisk fordel for bade verksamhetsutévaren
och mark- och miljédomstolen om det tillfilliga tillstandet redan har hanterats
av samma instans.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Daniel Gustafsson med miljéhandlédggare Frida Uebel
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa miljéhandlaggarna
Annica Karlsson och Katarina Zeipel samt ldnsjurist Malin Olofsson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Kopia: ewa.bergwall@regeringskansliet.se



