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Yttrande

Sammanfattning

Malmo stad ér positivt installd till férslagen 1 betinkandet och instimmer i att
regeringens roll bér begrinsas till fragor av tydlig politisk karaktir. Likasa ar Malmo
stad positiv till att tillstindsfrigor om omradesskydd, vilket vasentligen ror avvigningar
mellan allminna och enskilda intressen, prévas av domstol. Vidare anser Malmé stad
att det dr viktigt att en samordnad prévning mellan verksamheter ute i den ekonomiska
zonen och den verksambhet eller de atgarder som kravs i territorialhavet och pa land
sakerstills. Darutover lyfter Malmo stad fram féljande:

Regeringen som 6verinstans for beslut om omradesskydd

Malmo stad anser att det ar tillrickligt att kommunen gor en limplighetsbedomning
gillande inrdttande av omradesskydd sasom till exempel kommunala naturreservat.
Malmo stad delar darfor utredningens uppfattning att beslut om omradesskydd som
idag 6verklagas till regeringen i regel inte ar av sadan natur att de kriver ett
stillningstagande fran regeringen som politiskt organ, utan Gverprovningen bor i stillet
hanteras av mark- och miljédomstolarna. Malmo stad ér dven positiv till att
handliggningstiderna pa sa sitt kan forkortas och processen effektiviseras. Malmo stad
ar dven positiv till att det d4r mojligt £6r domstolarna att med eget yttrande limna Over
mal till regeringen for provning i de undantagsfall niar beslut om omradesskydd ar av
sadan politisk karaktir att de bor hanteras av regeringen.

Overlimnande av mal till regeringen och regeringens tillatlighetsprévning
Enligt Malmo stad ar det 4r viktigt att astadkomma en snabbare och mer effektiv
provningsprocess, men samtidigt bor det sikerstillas att regeringen har méjlighet att ta
over provning i enskilda fall dir det finns sidana intresseavvigningar att provningen
bor goras av regeringen. Vidare anser Malmo stad att det kan finnas utmaningar f6r
mark- och miljddomstolarna runtom i landet att utifran ett helhetsperspektiv bedéma
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om ett mal dven ror ett annat allmant intresse av synnerlig vikt 4n sadant som avses i 1
kap. 1 § miljobalken, och att en avvigning bor géras av regeringen.

Tillstandsprovning i Sveriges ekonomiska zon

I utredningen anges att forslagen i denna del inte paverkar kommuner och regioner,
eftersom utredningen endast limnar férslag om provning av tillstaind i den ekonomiska
zonen, det vill siga utanfér Sveriges territorium. Malmo stad anser emellertid att det dr
av vikt att en samordnad provning mellan verksamheter ute i zonen och den
verksamhet eller de atgiarder som krivs i territorialhavet och pa land sikerstills. Detta
eftersom verksamheter ute 1 zonen som ligger utanfér kommungrinsen ofta foranleder
verksambheter eller dtgarder inom kommungransen. Det kan exempelvis gilla
kabeldragning, anslutningspunkt till det landbaserade elnitet och stillverk. Inom
territorialhavet giller dessutom den kommunala 6versiktsplanen liksom det
kommunala vetot. De kommunala intressena behéver darfor aven beaktas har.

Malmo stad dr med detta sagt positiv till forslaget att mark- och miljoédomstolarna
handligger tillstindsirenden och att domstolarna provar frigan om Natura 2000-
tillstand kan limnas for samma verksamhet i stillet for regeringen. Malmo stad delar
utredningens uppfattning att mark- och miljédomstolarna sannolikt har de bista
forutsittningarna for att astadkomma en snabb och enkel provningsprocess och att det
ar hir som de storsta samordningsvinsterna kan goras med andra tillstindsprovningar.
Dessutom instimmer Malmo stad i utredningens bedémning att, med hinsyn till vikten
av kunskap om regionala och lokala férhillanden, den mark- och miljédomstol vars
domsomrade ligger nirmast dir verksamheten 1 huvudsak avses bedrivas, eller atgirden
1 huvudsak avses vidtas bor handligga dessa drenden

Undantag fran MKB-direktivet

Lampligheten i tidsbegrinsningen om hogst fyra ar for ett tillstind som getts efter
beslut om undantag enligt artikel 2.4 i MKB-direktivet ar enligt Malmo stad svir att
bedéma. A ena sidan innebir den en viss risk for verksamhetsutévaren och skulle
potentiellt kunna paverka verksamhetsutévarnas inversteringsvilja och villighet att
ansOka om undantag. Om forutsittningarna for undantag dr uppfyllda skulle detta
kunna innebira samhallsforluster eftersom det da kanske inte ir 16nt for
verksamhetsutovaren att ansoka om tillstind inom ramen for den ordinarie
provningsordningen, eller att samhillsforluster sker under tiden som den ordinarie
prévningsordningen pagir. A andra sidan innebir tidsbegrinsningen att allminheten i
ett senare skede far méjlighet till insyn och att komma med synpunkter gillande
verksamhetens miljopaverkan. I praktiken kanske tidsbegransningen snarare dn att leda
till en ovilja att investera 1 projekt ger en “inldsningseffekt”; om en verksamhet efter en
forenklad tillstindsprovning redan etableras pa en viss plats kommer det sannolikt, i
den senare ordinarie tillstindsprovningen, paverka uppfattningen om verksamhetens
limplighet pa platsen. Omlokalisering av en befintlig verksamhet dr inte helt
oproblematiskt och det finns dirmed en viss risk f6r att verksamheten i en senare
ordinarie tillstindsprévning antas vara laimplig pa platsen.
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Malmo stad ér positiv till att méjlighet ges for att géra undantag fran kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning i krissituationer dir det inte finns tid och méjlighet att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning och genomféra ett korrekt samrad. Det ar dock
viktigt att mojligheten avgrinsas till att frimst avse krissituationer med tanke pa att ett
undantag kan komma att medféra en negativ paverkan pia motstdende intressen sisom
den lokala miljon eller hilsoskyddet.

De materiella krav i miljébalken som syftar till att skydda ménniskors hilsa och miljon
ska enligt utredningen uppfyllas dven om undantag medges. Malmo stad anser att
effekter pa manniskors hilsa alltid maste vara en avgérande faktor i en
tillstaindsprovning. Malmo stad foreslar darfor att den nya forfattningstexten om vad
som ska inga i en tillstandsansokan hinvisar till att ”miljceffekter” innebar detsamma
som anges 1 6 kap 2 § miljobalken.

Ordforande Andréas Schonstrom
Sekreterare Agnes Wemme

Helena Nanne (M) avser limna in ett sdrskilt yttrande.
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