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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Ratt fragor pa regeringens bord — en
andamalsenlig regeringsprovning pa miljoomradet,
del 1 och 3 (SOU 2024:11)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna forordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betdnkande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen bedéms darfor enligt den tidigare férordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i miljébalken och andring i tre lagar samt i atta
forordningar.

Av remissen framgar att utredaren under sitt arbete har faststallt nagra utgangspunkter for
samtliga forslag som utredningen Iamnar. Den forsta utgangspunkten ar att regeringens roll
ska begransas till de arenden som kraver ett stallningstagande fran regeringen som politiskt
organ. Den andra utgangspunkten ar att, inom ramen for uppdraget, varna domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet i beslutsfattandet. Den tredje utgangspunkten ar
att forslagen ska bidra till en rattssaker och effektiv process.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet,
forutom i de delar det avser havsbaserad vindkraft (del 2). Den delen av betankandet har
genom regeringens beslut dverldmnats till Utredningen om havsbaserad vindkraft (KN
2023:01)." Mot bakgrund av regeringens beslut har Regelradet inte granskat
konsekvensutredningen avseende del 2 i remissen.

1 Utredningen om havsbaserad vindkraft ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2024.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredaren har haft i uppdrag att utreda regeringens roll som Gverinstans pa vissa
miljdomraden. Uppdraget utvidgades i tillaggsdirektiv till att analysera under vilka ytterligare
omstandigheter som regeringen bor ha méjlighet att prova fragor om tillstand enligt
miljobalken. Syftet har varit att astadkomma en prévningsordning som innebar att regeringen
endast ar dverinstans om fragan som ska prévas rymmer tydliga politiska avvagningar.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende samtliga forslag i utredningen — att mark- och miljodomstol ska préva
overklaganden om omradesskydd (harefter omradesskydd) (sid. 488-490 i remissen), att
allman forvaltningsdomstol ska prova 6verklaganden enligt terrangkorningsférordningen
(harefter terrangkorningsférordningen) (sid. 502-504 i remissen), 6verlamnande av mal till
regeringen (sid. 531-532 i remissen), regeringens tillatlighetsprovning och myndigheters
underréattelseskyldighet enligt 17 kap. miljbalken (harefter regeringens méjlighet till forbehall)
(sid. 540-541 i remissen) samt undantag fran MKB-direktivet? (sid. 545-549 i remissen) —
redogors for konsekvenserna av saval nollalternativet som ett flertal alternativa Idsningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen ar utforlig och tydlig, vilket Regelradet ser
positivt pa.

Regelradet finner saledes redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredaren beddmer att samtliga forslag ar forenliga med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet noterar att det i betankandet finns
tydliggérande bedémningar av hur forslag forhaller sig till EU-ratten.

Regelradet finner inget som talar emot utredarens bedémning och finner darmed
redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

2 MKB-direktivet innebar krav pa att medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
verksamheter och atgarder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av deras
art, storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstand och en bedémning av deras miljopaverkan innan
tillstand ges. Mdjligheten till undantag fran bestdmmelserna kan aktualiseras i situationer dar det ar tidskritiskt
att en verksamhet eller atgard genomfors.
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Forslagen om att regeringen inte langre ska vara dverinstans for beslut om omradesskydd
respektive for beslut enligt terrangkdrningsforordningen ska inte galla beslut som meddelats
fore ikrafttradandet. Detsamma ska galla for arenden enligt 7 kap. 29 a § miljdbalken som
har inletts hos lansstyrelsen fore ikrafttrddandet men @nnu inte har avgjorts.

Betraffande forslaget om omradesskydd bedoms det finnas behov av informationsinsatser.
Insatserna bor ligga inom Naturvardsverkets uppdrag.

Aven vad géller forslaget om terrangkérningsforordningen forutses ett behov av
informationsinsatser. Insatserna bér rymmas inom Naturvardsverkets generella uppdrag att
vagleda om terrangkorningslagstiftningen. Lansstyrelserna och kommunerna bor i sitt
|6pande arbete bidra till att informera om regeléndringarna, utdver den obligatoriska
informationen om Gverklagande i deras beslut.

Inga informationsinsatser beddms behdvas med anledning av forslaget om 6verldmnande av
mal till regeringen.

Betraffande forslagen om regeringens méjlighet till férbehall och undantag fran MKB-
direktivet anser utredaren att nagra sarskilda informationsinsatser inte bedéms vara
nddvandiga eftersom det framfor allt ar regeringen och de underrattande myndigheterna som
har att tillampa de nya bestammelserna.

Regelradet gor foliande beddmning. Informationen i remissen ar tydlig och tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De foretag som berors av forslaget om omradesskydd ar, enligt utredaren, framst foretag
inom jord- och skogsbruket. Ar 2022 fanns totalt 58 218 jordbruksfretag inom jordbruk,
husdjursskotsel eller trddgardsodling. Av foretagen brukar huvuddelen mindre an 20 hektar
jordbruksmark. Av jordbruksmarken brukas 62 procent av marken av de knappt 12 procent av
jordbruksforetagen med éver 100 hektar jordbruksmark. Av den produktiva skogsmarken
agdes 2021 48 procent av fysiska personer, dodsbon och bolag som inte &r aktiebolag.
Privatagda aktiebolag ager 24 procent av den produktiva skogsmarken, medan 20 procent
ags av staten eller av statliga bolag. For att klargéra paverkan av férslaget pa sma och
medelstora foretag inom jord- och skogsbruket har utredaren samratt med Lantbrukarnas
riksforbund. Forbundets medlemmar ar nastan uteslutande enskilda som driver sma foretag.

De sma och medelstora foretag som framst berdrs av forslaget om terrangkornings-
forordningen ar samebyarna samt sma och medelstora foretag som arbetar med turism och
som anvander sig av skoterkdrning for att till exempel organisera fiske- eller jaktturer. For att
klargéra konsekvenserna har utredaren samratt med bland annat Svenska samernas
riksforbund, Sametinget och Svenska sndskoteragares riksorganisation. Utifran vad dessa
uppgivit skulle effekten av forslaget bli storst i Norrbottens Ian. Det innebér att manga
samebyar berdrs, framst de 32 samebyar som finns i Norrbottens lan. Terrangkdrnings-
utredningen uppskattade att det finns cirka 100-150 foretag som sysslar med guidade turer
och uthyrning av sndskotrar. Hur manga av dessa som bedriver sin verksamhet i de omraden
som framst skulle berdras av forslaget har inte kunnat uppskattas under utredningstiden.
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Forslaget om att mal under vissa forutsattningar ska 6verldamnas fran mark- och
miljddomstolen till regeringen for provning kan bertra alla typer av foretag som bedriver
verksamhet eller vidtar atgarder som prévas enligt miljsbalken. Overldmnande av mal har
hittills enbart skett vid ett fatal tillfallen. Dessa har huvudsakligen avsett offentliga
verksamheter, sasom militara évnings- och skjutfalt eller flygverksamhet. Det kan dock inte
uteslutas att aven verksamheter som bedrivs av en enskild kan komma att provas av
regeringen eftersom aven sadana verksamheter kan aktualisera kriterierna for Gverlamnande.

Avseende forslaget om regeringens majlighet till férbehall anges att detta kan berdra alla
typer av foretag som bedriver verksamhet som omfattas av 17 kap. 3 § miljbalken.

Forslaget om att det i vissa fall ska ga att géra undantag fran kravet pa specifik
miljdbeddémning i MKB-direktivet kan berdra alla typer av féretag som bedriver verksamheter
eller vidtar atgarder som prévas enligt miljdbalken. Om en verksamhet ar av sadan betydelse
ur allman synpunkt att undantag kan aktualiseras innebar det sannolikt, enligt utredaren, att
verksamheten ar relativt stor.

Regelradet gor féljande beddmning. Regelradet noterar att det kan finnas vissa svarigheter
att narmare precisera vilka foretag som faktiskt kommer att beroras, sarskilt med avseende
pa antal och storlek. Utifran forutsattningarna i arendet anser Regelradet dock att
informationen i remissen ar tillracklig.

Regelradet finner darmed redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Av remissen framgar att regeringens handlaggningstider for arenden om Gverklagade beslut
om omradesskydd &r langa. For de arenden som kommit in sedan 2015 ar
handlaggningstiden i median mellan 7 och 14 manader. Handlaggningstiderna hos
regeringen kan jamforas med de miljdmal som dverklagas till mark- och miljdgdomstolarna.
Sadana tar enligt den statistik som utredaren hamtat in fran Domstolsverket i median 3—4
manader att handlagga i mark- och miljddomstol och knappt tre manader i Mark- och
miljddverdomstolen om de 6verklagas dit. Forslaget bor darfér medfdra snabbare
handlaggningstider for de foretag som berdrs av ett beslut om omradesskydd, vilket sarskilt
kommer att gynna sma och medelstora foretag.

Vidare anges att Lantbrukarnas riksforbund och vissa radgivningsforetag inom jord- och
skogsbruk uppskattar att enskildas processkostnader skulle bli hdgre om forslaget
genomfdrs, bland annat till foljd av att enskildas benégenhet att anlita juridiskt ombud kan
komma att 6ka om ett Gverklagande sker till domstol. Utredaren noterar i detta sammanhang
att det inte finns nagra ansokningsavgifter for att dverklaga till vare sig regeringen eller mark-
och miljddomstol och att forslaget darmed inte medfér nagon forandring for de sékande i det
avseendet.

For foretag som dverklagar beslut enligt terrangkorningsforordningen bor forslaget, menar
utredaren, leda till bade tidsvinst och kostnadsbesparingar, eftersom prévningsprocessen
forkortas. Bade tidsvinsten och kostnadsbesparingarna for de individuella féretagen uppges
dock vara svara att uppskatta. Om antalet verklaganden dkar med utredarens forslag och
det leder till fler forbud mot terrangkdrning kan det leda till viss negativ paverkan pa
foretagens investeringsvilia om de inte kan erbjuda turer med terrangfordon under framfor allt
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vissa perioder under varen. Detsamma galler om forslaget leder till att de dverklaganden som
gors hinner prévas i tid, sa att fler forbud infors jamfort med i dag. Utredaren noterar, precis
som i fallet med omradesskydd ovan, avsaknaden av ansokningsavgifter vid éverklagan.

Om regeringen far ett mal dverlamnat till sig av mark- och miljdgdomstolen for prévning ska
regeringen tillampa samma bestammelser som mark- och miljodomstolen skulle ha gjort om
domstolen provat malet. Forslaget bedéms darfor inte paverka foretagen pa ett betydande
satt. Vad som daremot framfr allt skulle kunna paverka foretags planering och
investeringsvilja ar, enligt utredarens mening, om ett dverlamnande till regeringen skulle leda
till langre handlaggningstider i de enstaka mal som skulle [amnas 6ver. Mark- och milj6-
domstolen kommer enligt forslaget ven fortsattningsvis handlagga malet och éverlamna det
till regeringen med eget yttrande. Malet ska darfor vara klart for avgérande nér regeringen far
det dverlamnat till sig. Forslaget bor enligt utredarens bedémning darfor endast leda till
marginellt forlangda handlaggningstider. Nagra andra ekonomiska eller verksamhetsméssiga
konsekvenser av forslaget har inte framkommit.

Utredaren bedomer att den 6kade forutsebarhet och rattssakerhet som forslaget om
regeringens mojlighet till forbehall innebar gynnar de foretag som ansoker om tillstand enligt
miljébalken. Forslaget minskar risken for oférutsedda moment i provningen fran och med att
sOkanden fatt beslut i forsta instans. Detta kan leda till tidsvinster och kostnadsbesparingar i
den enskilda prévningen. Det gar inte att utesluta att forslaget kan oka investeringsviljan hos
foretag, men en sadan eventuell konsekvens har inte kunnat beldggas. Nagra ekonomiska
konsekvenser av forslagen har inte framkommit eftersom férbehall fran regeringen inte skett
annat an i nagra fa fall. Frekvensen av férbehall bedoms varken dka eller minska med
anledning av forslaget.

Utredaren anger att i de relativt fa fall som kan bli aktuella for ett undantag enligt artikel 2.4 i
MKB-direktivet bor forslaget innebara kortare handlaggningstider, sarskilt i de fall da
regeringen sjalv handlagger tillstandsansokan. | den man en verksamhet ska bedrivas pa
langre sikt an vad som féljer av tidsbegransningen av dessa tillstand behdéver en ansékan om
tillstand for detta dock provas enligt det ordinarie forfarandet. Kostnaderna for foretag att gora
en miljiobeddmning, exempelvis kostnader for att genomféra samrad och for att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning, bor minska med forslaget da nagon specifik miljiobedémning inte
kravs i tillstandsprovningen efter beslut om undantag. En snabbare tillstandsprévning innebar
aven tidsvinster for foretagen. Hur omfattande kostnadsbesparingarna och tidsvinsterna for
foretagen kan bli &r, menar utredaren, svart att uppskatta eftersom det i hég grad beror vilken
verksamhet som ska provas. Dartill kravs fortfarande ett underlag for tillstandsprévningen,
men hur omfattande ett sadant underlag behéver vara beror pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det ar darfor inte majligt att gora en generell uppskattning.

Sma och medelstora foretag ar sarskilt kansliga for stora kostnader och langa handlédggnings-
tider. En mojlighet till undantag fran kravet pa en specifik miljobedémning i MKB-direktivet
skulle darfor, enligt utredaren, ha sarskild betydelse for mindre foretag. Samtidigt kommer
undantag sannolikt aktualiseras i relativt fa fall varfor paverkan pa sma och medelstora
foretag far anses begransad. Forslaget bor dven framja foretags investeringsvilja och ge dem
battre mojligheter att planera sina verksamheter.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet noterar att ambitionen med utredarens
forslag ar att forenkla genom att forkorta handlaggningstiderna, vilket Regelradet ser mycket
positivt pa. Beskrivningarna i remissen ar forvisso ganska generellt hallna och hade med
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fordel kunnat utvecklas och tydliggéras, men Regelradet anser att den information som finns
ar tillracklig.

Regelradet finner saledes redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Betraffande forslaget om omradesskydd finns ingen information om paverkan pa
konkurrensforhallandena.

Om antalet forbud mot terrangkorning 0kar med forslaget kan det, enligt utredaren, leda till
negativ paverkan pa sma och medelstora foretags konkurrenskraft jamfort med foretag som
bedriver samma typ av verksamhet i omraden som inte omfattas av forbud. Ett kat antal
forbud kan samtidigt fa positiva effekter for de samebyar som bedriver renskotsel. De flesta
arenden ror dock tillfalliga forbud under en begransad tid pa varen, vilket gor att forslaget bor
ha en begransad paverkan pa foretagen.

Eftersom férslagen om éverlamnande av mal till regeringen och regeringens majlighet till
forbehall kommer att ge samma konsekvenser for alla féretag bedémer utredaren att de ar
konkurrensneutrala.

Utredaren har inte identifierat nagot i forslaget om undantag fran MKB-direktivet som skulle
ge sadana konkurrensnackdelar for sma foretag att det finns anledning att ta sarskilda
hansyn till dem vid utformningen av reglerna.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet noterar att redovisningen i remissen forvisso
ar valdigt kortfattad, men anser att den ar tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darmed redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag godtagbar

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Gallande samtliga forslag i remissen anger utredaren att det inte finns nagon annan paverkan
pa foretagen an vad som har redogjorts for ovan.

Regelradet finner inget som talar emot utredarens bedémning och finner darmed
redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredaren har inte funnit nagon anledning att férandra sitt forslag om omradesskydd av
hansyn till sma och medelstora foretag.

Om antalet férbud mot terrangkdrning dkar med utredarens forslag kan det leda till negativ
paverkan pa sma och medelstora foretags konkurrenskraft jgmfort med féretag som bedriver
samma typ av verksamhet i omraden som inte omfattas av forbud. Ett 6kat antal forbud kan
samtidigt fa positiva effekter for de samebyar som bedriver renskotsel. De flesta arenden ror
dock tillfalliga forbud under en begransad tid pa varen, vilket gor att det bér en ha begransad
paverkan pa foretagen.
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Utredaren har inte identifierat nagot i forslagen om Gverldamnande av mal ill regeringen och
undantag fran MKB-direktivet som skulle ge sadana konkurrensnackdelar for sma foretag att
det finns anledning att ta sarskilda hansyn till dem vid utformningen av reglerna. Eftersom
forslaget kommer att ge samma konsekvenser for alla foretag beddomer utredaren att det inte
kommer att paverka sma och medelstora foretag pa nagot annat sétt an andra foretag.

Avseende forslaget om regeringens méjlighet till férbehall beddms paverkan pa sma och
medelstora foretag som marginell men positiv genom att forutsebarhet och rattssakerhet
Okar. Det har, enligt utredaren, inte funnits anledning att ta sérskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning eftersom bestdémmelserna i forsta hand riktar sig till regeringen och
underrattande myndigheter.

Regelradet gér foljande bedémning. Betréffande forslagen om omradesskydd och
terrangkorningsforordningen noterar Regelradet att det i allt vasentligt &r sma foretag som
berdrs och att det darfor inte finns skal att ta sarskild hansyn till dem. Vad galler dvriga
forslag ar informationen i remissen tillracklig.

Regelradet finner saledes redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regeringen beslutade att en sarskild utredare skulle utreda regeringens roll som overinstans
pa vissa delar av miljdomradet. Syftet var att astadkomma en prévningsordning som innebéar
att regeringen endast ar 6verinstans om fragan som ska prévas rymmer tydliga politiska
avvagningar. Betankandet innehaller forslag rorande omradesskydd, terrangkdrnings-
forordningen, 6verlamnande av mal till regeringen, regeringens méjlighet till forbehall och
undantag fran MKB-direktivet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven avseende samtliga
delaspekter. Regelradet ser sarskilt positivt pa utredarens ambition att forenkla for foretag
genom forkortade handlaggningstider. Det hade forvisso varit dnskvart med mer konkreta och
utforliga beskrivningar av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet samt paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag, men Regelradet
anser att informationen i remissen ar tillracklig. Detta ar avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i
Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.

¥ i
Lldii Winechie

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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