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PM Rotel IX (Dnr KS 2024/427)

Betankandet - Rétt fragor pa regeringens bord —en
andamalsenlig regeringsprovning pa miljbomradet,
del 1 och 3 (SOU 2024:11)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 31 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

| betankandet Rétt fragor pa regeringens bord — en andamalsenlig regeringsprévning
pa miljoomradet, del 1 och 3 (SOU 2024:11) foreslas andringar i lagstiftningen som
foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Syftet &r att renodla vilka drenden som ska
tillstands- eller tillatlighetsprovas respektive éverprévas av regeringen.

Utredningen foreslar att regeringen i allmanhet inte bor vara éverinstans annat &an nar
det behdvs en politisk styrning av praxis. Vidare foreslas att mojligheten for
regeringen att forbehalla sig en provning enligt 17 kap. 3 § miljobalken begrénsas, i
syfte att 6ka forutsebarheten i processen och varna domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet. Utredningen foreslar aven att det infors
en ny prévningsordning i miljébalken for tillstandsprévning for undantag fran
direktivet 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt -, &ven kallad for Miljokonsekvensbeskrivning-direktivet (MKB-
direktivet).

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat betdnkandet Ratt fragor pa
regeringens bord — en andamalsenlig regeringsprovning pa miljoomradet, del 1 och 3
(SOU 2024:11) till bland annat Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hélsoskyddsnamnden. Pa grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen
besvarat remissen genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret delar betdnkandets bedémningar och har i huvudsak inga
invandningar mot forslaget. Darutdver lamnar kontoret detaljerade synpunkter
avseende forslagen om MKB-direktivet samt om handldggningen av drenden om
undantag och efterfoljande tillstandsansokningar.

Miljéforvaltningen har inget att erinra mot forslagen och anser att remissen kan
tillstyrkas.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stadens milj6- och hélsoskyddsnamnd deltar i tillstandsprovningar i mark- och
miljodomstolen i egenskap av tillsynsmyndighet samt i vissa fall som
verksamhetsutdvare och berors darfor endast indirekt av utredningens forslag.

Avseende detaljerade synpunkter pa remissen hanvisar jag till stadsledningskontorets

och miljoforvaltningens yttranden.

Stockholm den 29 maj 2024
Asa Lindhagen

Bilaga

Remissen Betankandet - Rétt fragor pa regeringens bord — en andamalsenlig

regeringsprovning pa miljdomradet, del 1 och 3 (SOU 2024:11), dnr KS
2024/427-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

2 (12)



Arendet

Den 7 april 2022 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver
regeringens roll pa miljomradet i olika avseenden. Det 6vergripande syftet har varit
att utreda regeringens roll som dverinstans pa vissa delar av miljoomradet och att se
éver processen for regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.
Genom tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att évervaga och om lampligt
foresla under vilka ytterligare omstandigheter som regeringen bor ha mojlighet att
prova fragor om tillstand enligt miljobalken. Utredningen har dven haft i uppdrag att
foresla ett genomforande som mojliggor inforandet av undantagen i artikel 1.3 och
2.4 i MKB-direktivet. | uppdraget har det ingatt att Gvervaga bade om regeringens roll
i vissa avseenden ska minska och om regeringen i andra avseenden bor fa 6kade
mojligheter att ta 6ver miljoprovningen. Forslagen i utredningen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2025.

Utredningen har faststallt nagra utgangspunkter for samtliga forslag. Den forsta
utgangspunkten &r att regeringens roll ska begransas till arenden som kraver ett
stallningstagande fran regeringen som politiskt organ. Enligt utredningen ar det inte
tillrackligt att en fraga kraver en avvagning mellan olika intressen. Ett exempel &r
tillstand till verksamheter som syftar till att uppratthalla grundlaggande
samhallsfunktioner, men samtidigt star i konflikt med de intressen som miljobalken
syftar till att varna. Den andra utgangspunkten ar att varna domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet i beslutsfattandet. Den tredje
utgangspunkten &r att forslagen ska bidra till en rattssaker och effektiv process.
Forslagen ska sakerstélla att processen blir snabb och enkel, men ocksa att
provningen ska halla en hog kvalitet och tillgodose miljoskyddet.

Forslagen om regeringens roll som éverinstans inom miljéomradet

Utredningen foreslar att regeringen i allmanhet inte bor vara Gverinstans annat &n nar
det behovs en politisk styrning av praxis. | sadana fall da 6verprévningens
huvudsakliga funktion &r att tillgodose ett rattsskyddsbehov bér prévningen laggas pa
regeringen bara om det inte gar att ordna en tillrackligt kvalificerad dverprévning pa
lagre niva.

Kommuners beslut om inrattande av omradesskydd och foreskrifter for sddana
omraden éverklagas till lansstyrelsen och vidare till regeringen. Regeringens beslut
kan rattsprovas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Om dverprévningen flyttas fran
regeringen till mark- och miljédomstol kommer domstolens avgéranden kunna
overklagas till Mark- och miljédverdomstolen. Besluten kommer dérmed att kunna
overklagas till ytterligare en instans, men med krav pa prévningstillstand. Samtidigt
kommer det inte l&ngre vara mojligt att anséka om rattsprovning hos Hogsta
forvaltningsdomstolen eftersom endast regeringsbeslut kan rattsprévas. Utredningen
konstaterar att antalet dverprévningar av kommunala beslut om omradesskydd &r fa
och att paverkan dessutom bor begransas genom en utvecklad rattspraxis.
Utredningen bedomer att forslagets sammantagna paverkan pa kommunerna anses
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marginell. Motsvarande resonemang kan ségas gélla vad galler beslut enligt
terrangkdrningslagstiftningen men sadana foreskrifter har staden hittills inte haft
anledning att besluta om.

Forslagen om ytterligare tillstandsprovning enligt miljobalken

Utredningen foreslar att om en mark- och miljédomstol bedomer att ett mal rér aven
ett annat allméant intresse av synnerlig vikt 4n sadant som avses i 1 kap. 1 §
miljobalken, och att avvagningen mellan dessa tva intressen bor avgoras av
regeringen, ska domstolen sa snart som mojligt ge regeringen tillfalle att ta Gver
prévningen. Utredningen har 6vervagt om det bér inféras en moéjlighet for
forvaltningsmyndigheter eller kommuner att ge regeringen tillfélle att ta 6ver ett
arende, men foreslar inte en sadan losning. Enligt utredningen ar flera av de
verksamheter som skulle kunna komma att prévas av regeringen sadana som
kommuner ansvarar for, exempelvis va-anlaggningar. Eftersom regeringen vid sina
provningar kommer att tillampa samma materiella bestdmmelser som skulle gélla vid
den ordinarie prévningen, bedémer utredningen att forslagen inte kommer att ha
nagra konsekvenser for kommunerna eller regionerna.

Utredningen foreslar att mojligheten for regeringen att forbehalla sig en prévning
enligt 17 kap. 3 § miljobalken begransas. Vidare foreslas att en myndighet eller
kommun som inom sitt verksamhetsomrade far kannedom om en verksamhet som
avses i 17 kap. 3 § miljobalken sa snart som mojligt underrattar regeringen. Pagar
tillstandsprévning av en sadan verksamhet ska myndigheten eller kommunen
underrétta regeringen senast vid den tidpunkt som anges for synpunkter i kungérelsen
av ansokan. Regeringen far da rimlig tid pa sig att ta stallning till huruvida forbehall
ska ske innan beslut om tillatlighet eller dom meddelas i forsta instans i malet.
Genom att ta bort mojligheten till forbehall efter en dom eller beslut om tillatlighet i
forsta instans okar forutsebarheten i processen och minskar risken for att
domstolarnas sjalvstandighet dventyras.

Forslag om genomférande av undantaget fran MKB-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) reglerar miljobedomningar for verksamheter och atgarder. MKB-direktivet
ger aven majlighet att besluta att inte tillampa direktivet pa projekt eller delar av
projekt som enbart avser forsvaret eller beredskapen vid civila olyckor och kriser om
det skulle inverka negativt pa dessa syften enligt artikel 1.3. | undantagsfall kan ett
visst projekt undantas fran direktivets bestammelser om det skulle fa en betydande
negativ inverkan pa projektets syfte enligt artikel 2.4.

Utredningen foreslar att det i miljobalken infors en ny prévningsordning som ger
forutsattningar for en snabb och effektiv tillstandsprovning utifran de situationer som
kan foranleda ett undantag. Forslaget innebér att regeringen, efter ansokan av den
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som avser att utfora en atgard eller bedriva en verksamhet som ska provas for ett
tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken eller for tillatlighet enligt 17 kap.
miljobalken, far undanta verksamheten eller atgarden fran kravet pa en specifik
miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken. Méjligheterna till undantag ska vara
begransade till de forutsattningar som anges i artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet.
Nya bestammelser om detta infors i 6 kap. 48-56 §8§ miljobalken. 1 tillstAndsarendet
ska regeringen kunna préva alla fragor som ar relevanta for bedrivandet av
verksamheten eller atgarden, till exempel fragor om Natura 2000-tillstand.
Regeringens beslut om undantag foreslas galla i sex manader och ett tillstand far ges
for hogst fyra ar.

Utredningen har bedomt att forslagen innebar att verksamhetens eller atgardens

miljoeffekter inte blir lika val utredda som tidigare. Det foreslas emellertid inte nagon

andring géllande kraven att fa ett tillstand, som aven ska tidsbegransas. Utredningen
bedomer att undantag sannolikt kommer att aktualiseras i relativt fa fall och att
konsekvenserna darfor &r begransade gallande miljé och klimat.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hélsoskyddsnamnden. P& grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen
besvarat remissen genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar betdnkandets beddmningar och har i huvudsak inga
invandningar mot forslaget. Staden ber6rs bland annat av forslaget genom att miljo-
och halsoskyddsnamnden deltar i tillstandsprévningar i mark- och miljodomstol i
egenskap av tillsynsmyndighet samt i vissa fall som verksamhetsuttvare.

Stadsledningskontoret anser att forslaget eventuellt underskattar konsekvenserna av
utokad proévning i domstol, framforallt i mark- och miljodomstolarna, vilka redan
idag kan ha betydande balanser i sina mal och arenden. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att den nya prévningsordningen inte orsakar ytterligare belastning pa
domstolarna.

Stadsledningskontoret uppfattar att utrymmet for att anséka om undantag enligt
MKB-direktivet ar vél avgransat till verksamheter som betecknas som militért eller
nationellt forsvar, vilket inte bor medfora risk for en vidare tillampning av
totalforsvaret.

Vidare ser stadsledningskontoret positivt pa forslaget om att tillstandsprovning av
verksamheter eller atgarder som beviljats undantag fran MKB-direktivet ska ske.
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Ett beslut av undantag fran MKB-direktivet foreslas galla under sex manader och
tillstand enligt nya 17 a kap. foreslas galla hogst fyra ar. Stadsledningskontoret
uppfattar att avsikten &r att undantag inte ska kunna upprepas for samma verksamhet,
vilket dnskas tydliggoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Stadsledningskontoret ser en risk att det sker en sa kallad inlasningseffekt om en
verksamhet etablerats pa en plats efter en mindre omfattande tillstandsprévning. Vid
en senare ordinarie tillstandsprovning finns det en risk att verksamheten automatiskt
antas vara lamplig pa platsen trots att ingen faktisk provning skett. Detta kan behdva
beaktas i tillstandsprévningen.

Stadsledningskontoret konstaterar att omfattningen pa underlaget for en
tillstandsprovning enligt 17 a kap. kan komma att variera kraftigt och att det
kan innebéara en lika omfattande utredningsbdrda som i en ordinarie
tillstandsprovning. Av utredningen framgar att handlaggningen av arenden om
undantag och efterféljande tillstandsansokningar kommer behdva ske
skyndsamt och utifran samma materiella krav som annars.
Stadsledningskontoret konstaterar att remissmyndigheter inom staden darmed
kommer att behdva prioritera dessa arenden.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledande kommentar

Utredningens forslag avser huvudsakligen andringar i ordningen for
regeringsprévning av verksamhet och regeringens Gverprévning av vissa beslut.
Miljo- och halsoskyddsnamnden deltar i tillstandsprovningar i mark- och
miljodomstol i egenskap av tillsynsmyndighet och berors darfor endast indirekt av
utredningens forslag. Namnden anger nedan instélining och kommentarer till
respektive forslag.

Forslagen om regeringens roll som éverinstans inom miljéomradet

Allmént om forslaget

Sammanfattningsvis foreslas att regeringen i allménhet inte bor vara dverinstans
annat an nar det behovs en politisk styrning av praxis. | sadana fall da
Overprévningens huvudsakliga funktion &r att tillgodose ett réattsskyddsbehov bor
prévningen laggas pa regeringen bara om det inte gar att ordna en tillrackligt
kvalificerad 6verprovning pa lagre niva.

Omradesskydd

Utredningens forslag
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Lansstyrelsernas beslut att bilda naturreservat och vissa andra typer av omradesskydd
och beslut om foreskrifter for de skyddade omradena éverklagas idag till regeringen.
Eftersom mark- och miljodomstolarna 6verprévar dispenser fran omradesforeskrifter
och andra beslut som liknar de beslut om omradesskydd som i dag 6verklagas till
regeringen foreslar utredningen att besluten om omradesskydd 6verklagas till mark-
och miljodomstol i stéllet for till regeringen. Utredningens forslag innebar att
regeringen inte langre ska Gverprova statliga myndigheters beslut om inréttande av
olika former av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken och sadana myndigheters
foreskrifter om vissa omradesskydd. Kommuners beslut om inrattande av
omradesskydd, t.ex. natur eller kulturreservat eller biotopskydd, och foreskrifter for
sadana omraden 6éverklagas till lansstyrelsen och vidare till regeringen. Regeringens
beslut kan réttsprévas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Om 6verprévningen flyttas
fran regeringen till mark- och miljodomstol kommer domstolens avgéranden kunna
overklagas till Mark- och miljédverdomstolen. Besluten kommer darmed att kunna
overklagas till ytterligare en instans, men med krav pa provningstillstand. Samtidigt
kommer det inte langre vara mojligt att ansoka om réattsprovning hos Hogsta
forvaltningsdomstolen eftersom endast regeringsbeslut kan rattsprovas. Enligt
utredningen kan det inte uteslutas att lansstyrelsernas beslut med utredningens forslag
kan komma att 6verklagas i nagot hogre utstrackning an i dag. Utredningen
konstaterar att antalet 6verprévningar av kommunala beslut om omradesskydd ar fa
och att paverkan dessutom lar begransas genom en utvecklad rattspraxis. Utredningen
bedomer att forslagets sammantagna paverkan pa kommunerna darigenom far anses
marginell.

Namndens synpunkter

Namnden instdimmer i utredningens beddémning och anser att forslaget kan tillstyrkas.

Terrdangkdrningslagstiftningen

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att de beslut enligt terrangkorningslagstiftningen som idag
overklagas till regeringen istéllet ska 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Detta innebadr att bl.a. kommuners beslut om foreskrifter enligt 15 §
terrangkorningsforordningen (1978:594), som idag 6verklagas till regeringen, istéllet
ska Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet ska 6verklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets drendet forst provats. Enligt 15 §
terrangkorningsforordningen far en kommun, efter att ha gett lansstyrelsen tillfélle att
yttra sig, meddela foreskrifter om forbud mot eller begransningar for sadan korning i
terrang med motordrivet fordon som i annat fall &n som avsesi 1 8
terrangkorningslagen (1975:1313) kan medfora olagenhet fran naturvardssynpunkt
eller annan allmén synpunkt. 1 8§ terrdéngkorningslagen reglerar férbud mot
terrangkorning for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk pa barmark, pa
snotackt skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte &r uppenbart att korningen
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kan ske utan risk for skada pa skogen, och pa snétackt jordbruksmark, om det inte ar
uppenbart att kdrningen kan ske utan risk for skada pa marken.

Namndens synpunkter

Namnden noterar att Stockholms stad inte har beslutat om sadana foreskrifter.
N&mnden har inget att erinra mot utredningens forslag.

Forslagen om ytterligare tillstandsprovning enligt miljobalken

Forslag om dverlamnande av mél till regeringen

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att om en mark- och miljédomstol bedomer att ett mal rér aven
ett annat allmant intresse av synnerlig vikt dn sadant som avses i 1 kap. 1 §
miljobalken, och att avvagningen mellan dessa tva intressen bor avgéras av
regeringen, ska domstolen sa snart som mojligt ge regeringen tillflle att ta Gver
provningen. En mark- och miljédomstol ska alltid ge regeringen tillfalle att ta Gver
prévningen av dverklagade beslut av en statlig myndighet som rér Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. Ett faktiskt
overlamnande av malet ska ske forst efter att regeringen har meddelat att den ska
prova malet och domstolen handlagt malet fardigt. Av hansyn till domstolarnas
sjalvstandighet foreslar utredningen att mojligheterna for Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten att begéra att mal som handlaggs hos mark- och
miljodomstolen ska lamnas 6ver till regeringen tas bort. Myndigheterna kan alltjamt
uppmarksamma mark- och miljodomstolen pa behovet, men det &r domstolen som
avgor. Av samma skal ska inte heller regeringen pa eget initiativ kunna ta éver
prévningen av ett mal. Genom att regeringen, efter att ha fatt tillfalle till det, beslutar
om malet ska lamnas dver eller inte anser utredningen att nagon majlighet for
regeringen att lamna tillbaka ett 6verlamnat mal inte behover inforas. Innan mark-
och miljodomstolen lamnar 6ver ett mal till regeringen med ett eget yttrande
handlagger den malet i vanlig ordning och utifran de materiella bestammelser som
géller. Utredningen har évervagt om det bor inféras en mojlighet for
forvaltningsmyndigheter eller en kommun att ge regeringen tillfalle att ta dver ett
arende, men foreslar inte en sadan losning. Enligt utredningen ar flera av de
verksamheter som skulle kunna komma att prévas av regeringen sadana som
kommuner ansvarar for, exempelvis va-anlaggningar. Eftersom regeringen vid sina
prévningar anda kommer att tillampa samma materiella bestammelser som skulle
gélla vid den ordinarie prévningen bedémer utredningen att férslagen inte kommer att
ha nagra konsekvenser for kommunerna eller regionerna.

Namndens synpunkter

Namnden har inget att erinra mot utredningens forslag.
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Forslag om regeringens tillatlighetsprovning och myndigheternas skyldighet att
underratta

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att mojligheten for regeringen att foérbehalla sig en prévning
enligt 17 kap. 3 § miljobalken begransas sa att regeringen i de fall en
tillstandsprovning redan pagar maste forbehalla sig provningen av tillatligheten innan
dom eller beslut om tillatlighet meddelas i forsta instans. De bestammelser som finns
for overlamnande till regeringen enligt utredningens foreslagna 21 kap. 7 och 8 8§
miljobalken (se avsnittet ovan) bedéms vara tillrackliga for att regeringen ska fa
bedoma tillatligheten av en verksamhet under vissa forutsattningar aven i dverinstans.
Utredningen féreslar vidare att en myndighet eller kommun som inom sitt
verksamhetsomrade far kannedom om en verksamhet som avses i 17 kap. 3 §
miljobalken sa snart som mojligt ska underratta regeringen om verksamheten. Pagar
tillstandsprovning av en sadan verksamhet ska myndigheten eller kommunen
underrétta regeringen senast vid den tidpunkt som anges for synpunkter i kungérelsen
av ansokan. Myndigheten eller kommunen ska i samband med underréttelsen till
regeringen informera prévningsmyndigheten om att underrattelse skett. Regeringen
far da rimlig tid pa sig att ta stallning till huruvida forbehall ska ske innan beslut om
tillatlighet eller dom meddelas i forsta instans i malet. Inférandet av en bortre
tidsgrans for nar en myndighet eller kommun ska underréatta regeringen i en pagaende
tillstandsprovning stammer saledes 6verens med forslaget om en senaste tidpunkt for
regeringens forbehall. Genom att ta bort méjligheten till forbehall efter en dom eller
beslut om tillatlighet i forsta instans dkar forutsebarheten i processen och risken for
att domstolarnas sjalvstandighet dventyras minskar.

Namndens synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten har till utredningen framfort att den information som
finns tillganglig i ett tidigt skede kan vara begransad och att det kan paverka
regeringens stéllningstagande. Namnden delar denna uppfattning. Utredningen
fortydligar emellertid att regeringen givetvis &r ofrhindrad att beakta en underréttelse
fran myndighet eller kommun som inkommer efter den tidpunkt som utredningen
foreslar ovan och att forbehalla sig provningen av tillatligheten sa lange forbehallet
sker i ratt tid, det vill sdga innan forsta instans meddelat dom eller beslut om
tillatlighet. Det finns inte heller nagon sanktion om en myndighet eller kommun
underréttar regeringen vid en senare tidpunkt an den foreskrivna. Utredningen har
overvagt att formulera bestammelsen sa att myndigheter eller kommuner bor
underrétta regeringen vid den angivna tidpunkten. Utredningens bedémning ar dock
att bestdmmelsen blir tydligare genom formuleringen att myndigheten eller
kommunen ska underratta regeringen vid den tidpunkten. Namnden anser
sammantaget att detta torde vara tillrackligt for tillgodose behovet av att kunna
uppméarksamma regeringen pa behov av forbehall. Namnden har i 6vrigt inga narmare
synpunkter pa utredningens forslag.

Forslag om genomférande av undantaget fran MKB-direktivet
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Utredningens forslag

MKB-direktivet ger mojlighet att besluta att inte tillampa direktivet pa projekt eller
delar av projekt som enbart avser forsvaret eller beredskapen vid civila olyckor och
kriser om de anser att det skulle inverka negativt pa dessa syften enligt artikel 1.3. |
undantagsfall kan medlemsstaterna undanta ett visst projekt fran direktivets
bestammelser om tillampningen av bestaimmelserna skulle fa en betydande negativ
inverkan pa projektets syfte (artikel 2.4).

Utredningen foreslar att det i miljobalken inférs en ny prévningsordning som ger
forutsattningar for en snabb och effektiv tillstandsprévning utifran de situationer som
kan foranleda ett undantag.

Forslaget innebér att regeringen, efter ansokan av den som avser att utfora en atgard
eller bedriva en verksamhet som ska prévas for ett tillstand enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken eller for tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken, far undanta verksamheten
eller atgarden fran kravet pa en specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken.
Mojligheterna till undantag ska vara begrénsade till de forutsattningar som anges i
artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet. Nya bestammelser om detta infors i 6 kap. 48-
56 8§ miljobalken.

Regeringen ska enligt utredningens forslag préva frdgan om undantag. Provningen
ska avse huruvida forutsattningarna for undantag &r uppfyllda och om det i det
enskilda fallet finns skal, och i dvrigt ar lampligt, att besluta om ett undantag fran
kraven i den specifika miljobedomningen. Regeringen far besluta att en ansékan om
tillstand for verksamheten eller atgarden ska handléggas av regeringen, vilket i sddant
fall ska anges i beslutet om undantag.

Krav pa tillstand ska galla aven vid ett beslut om undantag, men forfarandet i
tillstandsprévningen ska anpassas for att mojliggora en snabb och effektiv prévning
utifran de behov som kan féranleda ett undantag. En ansdkan om tillstand for en
verksamhet eller atgard 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt som fatt undantag ska prévas av regeringen. Om regeringen inte
beslutat annat ska arenden om tillstand handlaggas av miljoprévningsdelegation. Nya
bestammelser om regeringens tillstandsprovning av verksamheter och atgéarder som
beviljats undantag foreslas i nytt 17 a kap. miljobalken.

Ett undantag enligt artikel 1.3 och 2.4 i MKB-direktivet kan enligt utredningen inte
avse kraven i de materiella bestammelser som en verksamhet eller atgard ska prévas
mot. Aven i en undantagssituation kravs darfor alltid ett tillrackligt underlag for att
kunna gora en beddmning av om och hur kraven i de materiella bestdammelserna kan
uppfyllas. En ansokan ska innehalla de uppgifter som en ansékan normalt ska
innehalla. I stallet for en miljokonsekvensbeskrivning ska en ansokan innehalla de
uppgifter som behovs for att kunna bedoma verksamhetens eller atgardens
miljoeffekter och de uppgifter som framgar av beslutet om undantag.
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I tillstAndsarendet ska regeringen kunna préva alla fragor som &r relevanta for
bedrivandet av verksamheten eller atgarden, till exempel fragor om Natura 2000-
tillstand och dispens enligt artskyddsférordningen. Ett tillstand ska omfattas av
rattskraft. Regeringen far inte ge tillstand for langre tid &n som ar nodvandigt med
hansyn till verksamheten eller atgarden. Tillstandet far som langst galla fyra ar.

Utredningen har bedomt att forslagen innebar att verksamhetens eller atgardens
miljoeffekter inte blir lika vél utredda som de annars skulle bli, men att det & andra
sidan inte foreslas nagon andring i fraga om kraven for att fa ett tillstand och
tillstanden ska dessutom tidsbegransas. Utredningen antar vidare att undantag
sannolikt kommer att aktualiseras i relativt fa fall. Mot den bakgrunden bedémer
utredningen att konsekvenserna av forslaget for miljon och klimatet vara begransade.

Namndens synpunkter

Namnden anser som utgangspunkt att det ar angeléget att beslut om verksamheter och
atgarder fattas pa grundval av ett sa fullstandigt underlag som maéjligt. Namnden
konstaterar emellertid ocksa att Sverige befinner sig i ett nytt sakerhets- och

forsvarspolitiskt lage och att detta innebar nya behov av att verksamheter och atgarder

kan genomfdras bade mer skyndsamt och med ett ékat behov av skydd mot insyn.

Undantagsmaojligheterna enligt artikel 1.3 for forsvar och civila olyckor och kriser
foreslas genomforas i ny bestammelse i 6 kap. 48 § miljobalken. Namnden noterar
hérvid att ”forsvar” inte avses omfatta totalforsvaret utan endast verksamheter som
betecknas som militért eller nationellt forsvar. Undantag for beredskap vid civila
olyckor och kriser avser verksamheter och atgarder som behéver genomforas vid,
eller med anledning av olycka eller kris, men daremot inte sadant som syftar till att
forebygga sadana nodsituationer. Namnden uppfattar att utrymmet for att ansoka om
undantag darmed ar val avgransat och inte torde medfora risk for en vidare
tillampning.

Namnden noterar vidare att artikel 1.3 inte uppstaller krav pa tillstandsprévning av
verksamheter och atgarder som beviljats undantag, men att utredningen foreslar att
tillstandsprovning av saddana verksamheter eller atgarder anda ska ske (se foreslaget
17 a kap. miljébalken). Namnden anser att detta &r positivt.

De forslagna undantagens tillfalliga karaktér understryks av att de endast ska géalla
under sex manader och att tillstand enligt 17 a kap. ska galla hogst fyra ar. Namnden
uppfattar att utredningens avsikt &r att processen med undantag inte ska kunna
upprepas for samma verksamhet, t.ex. om verksamhetsutdvaren under tillstandets
giltighet beddmer att verksamheten behover fortsatta bedrivas. Detta bor tydliggoras
aven i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Namnden vill i det sammanhanget ocksa papeka att det finns risk for en viss
“inlésningseffekt” som kan behova beaktas. Om en verksamhet redan har etablerats
efter en mindre omfattande tillstandsprévning, sa kommer det sannolikt paverka
uppfattningen om verksamhetens lamplighet pa platsen. Omlokalisering av en
befintlig verksamhet &r inte helt oproblematiskt och det finns dédrmed en viss risk for
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att verksamheten i en senare ordinarie tillstandsprévning presumeras vara lamplig pa
platsen.

Omfattningen pa underlaget for en tillstandsprévning enligt 17 a kap. torde efter vad
namnden kan utlasa variera kraftigt, beroende dels pa verksamhetens eller atgardens
karaktar och dels pa om regeringen i undantagsbeslutet har tagit stallning till vilka
uppgifter som ansokan ska innehalla for att miljéeffekterna ska bedomas. Hartill
kommer sarskilda krav pa visst underlag for vissa verksamheter eller tgarder som
kraver s k Natura 2000-tillstand respektive for tillstand till vattenverksamhet,
geologisk lagring av koldioxid och nya forbranningsanlaggningar med viss effekt. |
konsekvensbeddmningen anges att de inte gar att forutse hur manga ans6kningar om
undantag fran kravet pa specifik miljobedémning som kommer att goras. Antalet
ansokningar kan bero pa omvarldsfaktorer eller att det intraffar extrema handelser
som skapar ett behov av en snabb prévning av tidskritiska verksamheter eller
atgarder. Utredningen noterar att det ocksa kan finnas ett egenintresse for
verksamhetsutdvarna att ansdka om undantag for att fa en enklare tillstandsprocess.

N&mnden anser att det ar bra att utredningsbehovet anpassas efter den aktuella
verksamhetens eller atgardens karaktar, men noterar att det i vart fall teoretiskt torde
kunna innebéra en lika omfattande utredningsb6rda som i en ordinarie
tillstandsprévning. Namnden forutsatter att utredningen har en bild av att de
verksamheter eller atgarder som blir aktuella i allmanhet borde kunna prévas mot ett
enklare underlag an normalt.

Av utredningens konsekvensbedémning framgar vidare att handldggningen av
arenden om undantag och efterféljande tillstandsansokningar kommer behova ske
skyndsamt och utifran samma materiella krav som annars. Namnden noterar att det
for remissmyndigheter, sasom miljo- och halsoskyddsnamnden, innebar krav pa att
utféra uppgifterna snabbt och effektivt. Denna typ av remissarenden kommer behdva
hanteras med prioritet i ndmndens verksamhet.
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