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Genomforande av FN:s vapenprotokoll

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 9 december 2010

Beatrice Ask

Charlotte von Essen
(Justitiedepartementet)

Lagréadsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen att Sverige ska tilltrdda FN:s
vapenprotokoll. Remissen innehaller ocksa forslag till de lagéndringar
som bedéms nddviandiga for att Sverige ska kunna tilltrdda protokollet.

Rédets direktiv av den 18 juni 1991 om kontroll av foérvdarv och
innehav av vapen (91/477/EEG), vapendirektivet, dr genomfort i svensk
ratt. I lagrddsremissen behandlas genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &ndring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvdrv och innehav av vapen,
andringsdirektivet. Vidare foreslds de lagéndringar som krdvs for att
genomfora dndringsdirektivet.

Den svenska regleringen av vapen héller en hog skyddsnivd inter-
nationellt sett och uppfyller i manga avseenden de krav som stélls i
vapenprotokollet och dndringsdirektivet. For att helt leva upp till kraven
ar det dock nodviandigt att genomfora vissa dndringar, huvudsakligen i
vapenlagstiftningen och krigsmateriellagstiftningen.

Den mest ingripande fordndringen géller krav pad mérkning av skjut-
vapen, vapendelar och férpackningar med ammunition. Fér nédrvarande
saknas i svensk ritt regler om mérkning av sddana féremal. Forslagen i
remissen innebér i korthet att skjutvapen och vapendelar samt forpack-
ningar med ammunition ska mérkas vid tillverkningen pé ett nidrmare
angivet sétt. Vidare foreslas att skjutvapen och vapendelar som fors in till
Sverige ska forses med mérkning. Den som bryter mot dessa bestimmelser
ska kunna domas till ansvar. Detsamma géller den som forfalskar eller
olovligen utplanar, avlagsnar eller dndrar angiven méarkning. Det foreslas
aven att skjutvapen och vapendelar som har varit foremal for sddana brott
ska kunna forverkas.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

3. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel
Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1992:1300)
om krigsmateriel”

dels att 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 b§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1b§

I 2 a kap. vapenlagen (1996:67)
finns bestimmelser om mdrkning
av vapen och vapendelar vid till-
verkning och inforsel samt om
mdrkning av ammunition vid

tillverkning.
29§
Utbyte av brott som avses i 25 Krigsmateriel som varit foremal
eller 26 § skall forklaras forverkat for brott enligt 25 eller 26 § eller
om det inte ar uppenbart oskéligt. dess virde samt utbyte av sddant

brott ska forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskaligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 179,
8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).

? Lagen omtryckt 1997:689.



2.2 Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs' i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 kap. 3 och 8 §§ samt 9 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och en ny
paragraf, 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
38§

Vad som sdgs om skjutvapen géller ocksa

a) anordningar som till verkan och &ndamal &r jamforliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och adndamal jamforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljudddmpare, eld- f) slutstycken, ljuddédmpare, eld-
ror, pipor, stommar, lador och  ror, pipor, stommar, lador, trummor
trummor till skjutvapen, eller arm- och mantlar till skjutvapen, eller
borststommar med avfyrnings- armborststommar med avfyrnings-
anordningar, anordningar,

g) anordningar som kan béras i handen och ar avsedda att med elektrisk
strom beddva méanniskor eller tillfoga dem smaérta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvdndas med annan
ammunition @n de dr avsedda for.

8§’

I fraga om skjutvapen som inne- I frdga om skjutvapen som inne-
has av staten giéller endast has av staten géller endast 2 kap.
bestimmelserna i 2 kap. 17-21§§.  17-21§§ och 2 akap. 1-5§3. 1
Lagen giller inte ammunition som  frdga om ammunition som innehas
innehas av staten. av staten giller endast 2 a kap.

6.

2 a kap. Mirkning

Tillverkning m.m.

Iy
Med tillverkning forstas i denna
lag framstdllning av sdadana vapen

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 179,
8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).

% Senaste lydelse 1999:74.



och vapendelar som anges i 2 och
3 §$. Med tillverkning forstds dven
sddan dndring eller ombyggnad av
ett vapen som innebdr att det till
funktions- eller verkningsgrad blir
ett vasentligt annorlunda vapen.

2§

Den som tillverkar ett skjut-
vapen som dr avsett att skjuta ut
hagel, kulor eller andra projektiler
med hjdilp av ett antindbart driv-
dmne, ska forse vapnet med en
unik mdrkning som inbegriper till-
verkarens namn, landet eller
platsen for tillverkningen, serie-
nummer och tillverkningsdr, om
tillverkningsdret inte framgdar av
serienumret. Detta giller inte den
som tillverkar ett skjutvapen av
vapendelar som redan dr mdrkta
pd foreskrivet sdtt.

Mdrkningen ska vara placerad
pd skjutvapnets

1. slutstycke eller trumma,

2. eldror eller pipa, och

3. stomme, lada och mantel.

39

Vad som anges i 2§ giller
ocksda den som tillverkar ett
obrukbart vapen som i brukbart
skick skulle vara ett sddant skjut-
vapen som omfattas av ndmnda

paragraf.

)

Den som tillverkar ndgon av de
vapendelar som anges i 2 § andra
stycket ska forse vapendelen med
en unik mdrkning pd det sdtt som
foreskrivs i 2§ forsta stycket.
Detta  giller dock inte om
tillverkaren ska infoga vapendelen
i ett skjutvapen som ska mdrkas
vid tillverkningen.

59

Ndr ett sddant vapen som anges
i 2eller 3§ fors éver fran staten
till permanent civilt bruk ska den



myndighet som for dver vapnet se
till att det har en unik mdrkning
som gor det mojligt att identifiera
att 6verforingen har skett fran en
svensk myndighet.

Forsta stycket giller inte vapen
som staten har I6st in enligt 7 kap.

68

Den som tillverkar ammunition
till ett sadant skjutvapen som
anges i 2§ ska mdrka varje
forpackning med komplett
ammunition med uppgift om
ammunitionstyp,  kaliber,  varu-
partiets identifikationsnummer och
tillverkarens namn.

Forsta  stycket  gdller inte
ammunition som anges i 3§ 2
forordningen (1992:1303) om krigs-
materiel.

Inforsel
78

Den som for in vapen eller vapen-
delar som anges i 2 och 3 §§ till
Sverige ska snarast, och senast
inom en mdnad efter inforseln, se
till att foremdlet har en unik
mdrkning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det maojligt for behériga
myndigheter att identifiera det.
Mdrkningen ska ocksd visa att
foremdlet har forts in till Sverige
och dret for inforseln.

Forsta stycket giller inte den
som tillfdlligt, under hdogst tre
mdnader frdn dagen for inforseln,
for in vapen eller vapendelar till
Sverige for

1. anvdndning vid jakt eller
tavlingsskytte,

2. reparation,

3. resa genom landet, eller

4. andra godtagbara dndamal.



9 kap.

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avsesil §eller2 §a
skall forklaras forverkat, om det
inte & uppenbart oskdligt. Det-
samma géller ammunition som har
varit foremal for brott som avses i
2 § deller 2 § e. I stéllet for vapnet
eller ammunitionen kan dess vérde
forklaras forverkat. Om ett vapen
forklaras  forverkat far é&ven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat, om det
inte ar uppenbart oskéligt.

lag

Till boter eller fingelse i hogst
ett dr doms den som uppsatligen
bryter mot bestdmmelserna om
mdrkning i 2 a kap. 2—4 eller 7 §.
Detsamma géller den som uppsdt-
ligen forfalskar eller olovligen
utpldanar, avidgsnar eller dndrar
sddan mdrkning.

Ansvar for brott mot bestimmel-
serna om mdrkning i 2 akap. 7 §
ska inte domas ut om gdrningen dr
belagd med straff enligt 1 §.

58

Ett vapen eller en vapendel som
har varit foremal for brott som
avses 1 1§, 1 a § eller 2 § forsta
stycket a ska forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskaligt.
Detsamma géller ammunition som
har varit foreméal for brott som
avses 12 § forsta stycket d eller e. 1
stéllet for vapnet, vapendelen eller
ammunitionen kan dess vérde
forklaras forverkat. Om ett vapen
eller en vapendel forklaras for-
verkat far dven ammunition som
hor till vapnet forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt denna lag
ska forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart oskaligt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
2. Bestdmmelserna i 2 a kap. 2-4 och 6 §§ tillimpas pa tillverkning

som avslutas efter ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet innehar en mantel som enligt dldre
bestdmmelser far innehas utan tillstand, fir inneha denna till utgdngen av
december 2011 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts fore sistndmnda
tidpunkt, till dess att slutligt beslut i tillstandsfragan har vunnit laga kraft.

? Senaste lydelse 2005:311.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs' att 18 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tullverket har ritt att gora
kontrollbesék och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
namns i 3 § 1 och 7. Vad som sdgs
i Okap. 25-388§§ tullagen
(2000:1281) om revision m.m.
gdller ddrvid, liksom bestdmmelsen
i 10 kap. 4 § samma lag om vite.

Foreslagen lydelse

18 §°

Tullverket har ritt att gora
kontrollbesék och revisioner hos
den som fOr ut sddana varor som
ndmns 1 3§ 1, 3 och 7 samt hos
den som for in sddana varor som
ndmns i 3 § 3. Vid sadana kontroll-
besck och revisioner tillimpas
6 kap. 25-38 §§ och 10 kap. 4 §
tullagen (2000:1281).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &ndring av

radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 179,

8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).
% Senaste lydelse 2003:811.
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3 Arendet och dess beredning

I maj 2001 antog FN protokollet mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, det s.k.
vapenprotokollet. Vapenprotokollet ar ett tilldggsprotokoll till FN:s konven-
tion mot griansdverskridande organiserad brottslighet. Det huvudsakliga
syftet med protokollet &r att frdimja, underlitta och forstirka samarbetet
mellan staterna for att forebygga, bekédmpa och eliminera olaglig tillverk-
ning och handel med skjutvapen m.m. Bade Sverige och EU har under-
tecknat vapenprotokollet men dnnu inte tilltrdtt det. Protokollet finns i
bilaga 1.

Inom EU finns bestimmelser om kontroll av vapen i radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forviarv och innehav av vapen, dven kallat
vapendirektivet. I maj 2008 antogs ett nytt direktiv, Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/51/EG om dndring av radets direktiv 91/477/EEG
om kontroll av forvarv och innehav av vapen, hér kallat dndringsdirektivet.
Syftet med &ndringsdirektivet ar att dels anpassa vapendirektivet till
bestimmelserna i vapenprotokollet, dels vidta forbattringar av vapen-
direktivet med anledning av bl.a. vissa problem som patalats i kommissio-
nens rapport till Europaparlamentet och radet av den 15 december 2000
om genomforandet av vapendirektivet. Andringsdirektivet skulle ha varit
genomfort senast den 28 juli 2010. Vapendirektivet finns i bilaga 2 och
andringsdirektivet i bilaga 3.

Chefen for Justitiedepartementet gav den 18 mars 2009 en utredare i
uppdrag att klargora bl.a. vilka forfattningsandringar och andra atgérder
som bedoms nddvindiga och ldmpliga for att Sverige ska uppfylla
atagandena i vapenprotokollet och dndringsdirektivet.

Utredaren &verldmnade i juni 2009 promemorian GenomfSrande av
FN:s vapenprotokoll m.m. (Ds 2009:22). I promemorian foreslar utredaren
bl.a. bestimmelser om att skjutvapen, vapendelar och forpackningar med
ammunition vid tillverkningen ska forses med mérkning samt att endast
saddana foremal som &r mérkta ska f& foras in i1 respektive ut ur Sverige.
Vidare finns bl.a. forslag pé kriminalisering av &sidoséttande av bestimmel-
serna om mérkning. Utredarens sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4 och lagforslagen i bilaga 5. Promemorian har remitterats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2009/5706/L4). 1 lagradsremissen behandlas de lagdndringar som foreslés
i promemorian och som &r foranledda av vapenprotokollet och dndrings-
direktivet.

4 FN:s vapenprotokoll

4.1 Utvecklingen av det internationella samarbetet mot
illegal tillverkning av och handel med skjutvapen

I december 1998 beslutade FN:s generalforsamling att inrdtta en Sppen,
mellanstatlig ad hoc-kommitté for att utarbeta en konvention mot grans-



overskridande organiserad brottslighet (resolution 53/111). Kommittén
fick ocksa i uppdrag att overviga utarbetandet av ytterligare instrument
rorande méanniskohandel och ménniskosmuggling samt illegal till-
verkning av och handel med vapen m.m.

I november 2000 antog Generalforsamlingen, genom resolution 55/25,
konventionen mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och tva
tillaggsprotokoll, ett om ménniskohandel och ett om ménniskosmuggling.
Déarutdver antog generalforsamlingen i maj 2001, genom resolution
55/255, det tredje tilldggsprotokollet till konventionen, vapenprotokollet.
Konventionen och de tre tilldggsprotokollen har trétt i kraft.

Sverige har undertecknat och tilltrdtt konventionen mot grénsover-
skridande organiserad brottslighet samt tilliggsprotokollen om ménnisko-
handel och méinniskosmuggling. Sévél Sverige som EU har undertecknat
vapenprotokollet men &nnu inte tilltratt det.

4.2 Sammanfattning av FN:s vapenprotokoll

I vapenprotokollet betonas inledningsvis att protokollet kompletterar
FN:s konvention mot gridnsoverskridande organiserad brottslighet och
ska tolkas tillsammans med konventionen, artikel 1.1. Bestimmelserna 1
konventionen ska i tillimpliga delar gélla vapenprotokollet sdvida inte
annat anges i protokollet, artikel 1.2. Tanken &r att bestimmelserna i
konventionen, nér de tillimpas i frdga om olaglig handel och tillverkning
av vapen, ska fa visentligen samma effekt som nér de tillimpas pa
brottslighet enligt konventionen. Fragor om exempelvis domsritt,
utldmning, internationell réttslig hjélp i brottmal, juridiska personers ansvar
och forverkande behandlas i konventionen. Brott som anges i vapen-
protokollet ska betraktas som brott enligt konventionen, artikel 1.3.

Vapenprotokollets syfte ar enligt artikel 2 att frimja, underldtta och
forstirka samarbetet mellan parterna for att forebygga, bekdmpa och
eliminera olaglig tillverkning av och handel med vapen.

I artikel 3a—f definieras begreppen skjutvapen, delar och komponenter,
ammunition, olaglig tillverkning och handel samt spérning.

Tillimpningsomradet for protokollet &r forebyggande av olaglig
tillverkning av och handel med vapen samt utredning och lagforing av
brott nir de &r gransoverskridande till sin natur och en organiserad
brottslig sammanslutning ar delaktig, artikel 4.1. Protokollet ska dock
inte tillimpas nér det dr fraga om transaktioner mellan stater eller statliga
overforingar i fall dér protokollets tillimpning skulle inkrékta pé en parts
ratt att vidta atgdrder i den nationella sdkerhetens intresse som &r
forenliga med FN:s stadga, artikel 4.2.

I syfte att underldtta identifiering och sparning av vapen innehéaller
protokollet i artikel 8 bestimmelser om mirkning av skjutvapen och
ammunition vid tillverkning, 8./.a, samt av skjutvapen vid inforsel,
8.1.b. Enligt 8.1.c ska parterna ocksa se till att det vid dverlatelse av ett
skjutvapen fran ett statligt lager till varaktig civil anvindning finns en
lamplig unik mérkning som gor att alla parter kan identifiera det dver-
latande landet.

Protokollet &ldgger vidare staterna att kriminalisera vissa uppriaknade
gédrningar, om de begés uppsétligen, artikel 5. 1. De gérningar som avses ar

12



olaglig tillverkning av och olaglig handel med skjutvapen, deras delar och
ammunition liksom forfalskning, olaglig utpléning, avligsnande eller
dndring av sddan mérkning pd skjutvapen som protokollet kriver. I
begreppet olaglig handel innefattas bl.a. att importera skjutvapen som
inte dr mirkta i enlighet med protokollet. Med reservation for grund-
begreppen i statens rattsordning, ska forsok och olika former av medverkan
till de ndmnda brotten kriminaliseras, artikel 5.2. 1 artikel 6 finns
bestimmelser om forverkande, beslag och bortskaffande.

Artikel 7 behandlar registrering av uppgifter. Varje part ska, i minst tio
ar, bevara vissa uppgifter om skjutvapen, vapendelar och ammunition
som dr nddvéndiga for sparning och identifiering av skjutvapen samt for
att forebygga och upptécka olaglig tillverkning eller handel.

I artikel 9 aldggs en part som inte betraktar ett skjutvapen som gjorts
obrukbart som ett skjutvapen i enlighet med sin nationella lag att vidta
vissa atgirder for att forhindra att obrukbara skjutvapen olagligen
aterstélls.

Artikel 10 stiller krav pa parterna att uppritta eller behélla ett effektivt
system for licensiering eller tillstdndsgivning for export, import och
transit.

Enligt artikel 11 a ska varje part vidta lampliga sdkerhetsatgiarder och
forebyggande atgirder for att garantera sdkerheten vid tillverkning,
import, export och transit av skjutvapen, vapendelar och ammunition.
Vidare ska parterna vidta atgérder for att hoja effektiviteten pa import-,
export- och transitkontrollen samt pa det gransdverskridande samarbetet
mellan polis och tull, /7 b.

Artiklarna 12—14 behandlar utbyte av information och annat samarbete.

Artikel 15 handlar om vapenmaéklare och vapenméklarverksamhet.

Slutbestimmelserna i artiklarna 16-21 reglerar fragor som tviste-
16sning, undertecknande och ratifikation, ikrafttrddande, &dndringar och
uppsagningar.

5 Andringsdirektivet

5.1 Framvixten av gemensamma regler inom EU mot
illegal tillverkning av och handel med skjutvapen

Den 18 juni 1991 antog EU:s ministerrad direktiv 91/477/EEG om
kontroll av férvérv och innehav av vapen, vapendirektivet, (EGT L 256,
13.9.1991, s. 51, Celex 391L0477). Direktivet, som triddde i kraft den 1
januari 1993, innehdller bestimmelser om en delvis harmonisering av
lagstiftningen om skjutvapen och om forutsittningar for forflyttning av
vapen inom EU.

Vapendirektivet berdr inte medlemsstaternas rétt att vidta atgérder mot
illegal vapenhandel. Inte heller berors deras ritt att utfirda nationella be-
stimmelser om tillstdnd att inneha vapen eller om jakt och tivling med
vapen. Utanfor direktivet faller ocksa forvéarv och innehav av vapen som
ar forenliga med nationell rédtt och som avser de vdpnade styrkorna,
polisen och offentliga myndigheter eller sadana vapensamlare och
kulturella och historiska institutioner som har statens godkdnnande for
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sin verksamhet. Slutligen berdr vapendirektivet inte kommersiella 6ver-
latelser av krigsvapen och ammunition till sddana vapen.

Vapendirektivet dr ett s.k. minimidirektiv. Det anger de ldgsta krav som
medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla, men tillater staterna att hélla
en hogre skyddsniva. Den speciella procedur med europeiska skjutvapen-
pass som avser jagare och tavlingsskyttar ska dock alltid kunna tillimpas
med i direktivet ndrmare angivna begransningar.

Den svenska vapenlagstiftningen &r anpassad till vapendirektivet (se
prop. 1995/96:52).

I maj 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG
om #ndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och
innehav av vapen, dndringsdirektivet, (EUT L 179, 8.7.2008, s. 5, Celex
308L0051). Det skulle ha varit genomfort senast den 28 juli 2010.

Det bor anmaérkas att Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december
2009. Av dvergangsbestdmmelserna till Lissabonfordraget foljer att ratts-
akter som har antagits fore ikrafttridandet av fordraget ska besté sé lange
de inte upphivs, ogiltigforklaras eller dndras med tillimpning av EG-
eller EU-fordragen (protokoll om 6vergangsbestimmelser, EUT C 306,
17.12.2007, s. 159). Andringsdirektivet paverkas alltsi inte av Lissabons-
fordragets ikrafttradande.

5.2 Sammanfattning av dndringsdirektivet

I ingressen till dndringsdirektivet anges bl.a. att dess syfte &r att dels
anpassa vapendirektivet till bestimmelserna i FN:s vapenprotokoll for att
mojliggora gemenskapernas anslutning till protokollet, dels vidta for-
béttringar av vapendirektivet med anledning av bl.a. vissa problem som
patalades 1 kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av
den 15 december 2000 om genomférandet av vapendirektivet.

Artikel 1 i adndringsdirektivet innehéller en beskrivning av dndringar
och tilligg som gjorts i vapendirektivet. I den foljande redogorelsen for
dessa andringar avser hinvisningarna artiklarna i vapendirektivet, om
inte annat uttryckligen anges.

Andringsdirektivet foreskriver inledningsvis en forindrad definition av
skjutvapen samt definierar vad som avses med delar till skjutvapen,
véasentlig del, ammunition, spérning, vapenmiklare, vapenhandlare,
olaglig tillverkning, olaglig handel och det europeiska skjutvapenpasset,
artikel 1.1, 1.2 och 1.4.

I artikel 4.1 och 4.2 1 andringsdirektivet finns bestimmelser om
mérkning av skjutvapen som saknar motsvarighet i vapendirektivet.
Dessa bestimmelser innebdr att medlemsstaterna ska se till att alla
skjutvapen eller delar till skjutvapen som sldpps ut pd marknaden
antingen har mérkts och registrerats i enlighet med direktivet eller gjorts
obrukbara. Medlemsstaterna ska vidare se till att varje enskild forpackning
med komplett ammunition mérks. Slutligen innebér bestimmelserna om
mérkning att om ett skjutvapen fors Over fran en statlig depa till
permanent civilt bruk sa ska medlemsstaterna se till att vapnet forses med
en lamplig unik mérkning, som gor det latt att identifiera fran vilket land
overforingen skett.
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Artikel 4.3 behandlar kraven pa tillstdnd for vapenhandlare och innebar
en viss skirpning. Ett tillstdnd ska grundas pa atminstone en prévning av
vapenhandlarens personliga och yrkesméssiga integritet och forméga.

I artikel 4.4 och 4.5 finns ndrmare bestimmelser om registrering.
Medlemsstaterna ska bl.a. se till att vissa uppgifter om skjutvapen
registreras och bevaras under 20 ar.

Enligt artikel 4 a, som saknar motsvarighet i vapendirektivets
ursprungliga lydelse, far medlemsstaterna tillata forvérv och innehav av
skjutvapen bara for personer som har beviljats licens eller, nér det géller
skjutvapen 1 kategorierna C eller D, for personer som har erhallit ett
sarskilt tillstdnd for forvéarv och innehav av sddana skjutvapen i enlighet
med nationell lag. Artikel 4 b, som ar ny, behandlar vapenméklar-
verksambhet.

I artikel 5 skirps bestimmelserna om i vilka fall en medlemsstat far
tillita forvirv och innehav av skjutvapen. Forvirv och innehav ska
endast vara tillatet for personer som har giltiga skél och som inte kan
antas utgora en fara for sig sjélva eller for allméin ordning och sikerhet.
Den som inte har fyllt 18 ar far som huvudregel inte forvirva och inneha
skjutvapen.

I artikel 6 andra stycket finns en bestimmelse om noggrann kontroll
vid distanshandel med skjutvapen m.m. som saknar motsvarighet i
vapendirektivets ursprungliga lydelse.

Enligt artikel 7.4 far medlemsstaterna Gvervéga att till personer som
uppfyller kraven for tillstdnd for skjutvapen utfdrda flerarig licens for
forvéarv och innehav av alla skjutvapen som omfattas av tillstdnd. Artikel
7.5 innehaller vissa dvergangsbestimmelser.

Artikel 11.3 behandlar vissa forfaranden for vapenhandlare som avser
att fora Over vapen till en vapenhandlare som dr bosatt i en annan
medlemsstat samt den efterfoljande kontrollen. Artikel 12.2 reglerar
tillstdnd for innehav av skjutvapen under transitering och hanfor sig till
jagare eller tavlingsskyttar med europeiskt skjutvapenpass.

Enligt artikel 13.3 ska kommissionen inrétta en kontaktgrupp for utbyte av
upplysningar. Enligt artikel 13 a, som ar ny, ska kommissionen bitrddas
av en kommitté.

Artikel 16, som behandlar medlemsstaternas sanktionssystem for
overtradelser, har dndrats. Enligt artikeln ska medlemsstaterna faststélla
ett sanktionssystem for dvertrddelser av de nationella bestimmelser som
antas i enlighet med direktivet och vidta alla nddvéndiga atgérder for att
sdkerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

I artikel 17 finns nya bestimmelser om kommissionens rapporterings-
skyldighet till Europaparlamentet och rddet med anledning av direktivet.

I direktivets bilaga 1 del III har i ett andra stycke lagts till bestimmelser
som géller kontroll av obrukbara skjutvapen. Bestimmelserna innebir bl.a.
att medlemsstaterna ska lata en behdrig myndighet kontrollera vidtagna
atgarder for att gora skjutvapen obrukbara.

1 artiklarna 2-4 i andringsdirektivet finns bestimmelser om infor-
livande, ikrafttrddande och adressater. Medlemsstaterna ska senast den
28 juli 2010 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att f6lja andringsdirektivet.
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6 Den svenska vapenlagstiftningen 1
forhdllande till FN:s vapenprotokoll och
andringsdirektivet

Vapenlagen (1996:67) innehaller bestimmelser om enskildas och organisa-
tioners m.fl. befattning med vapen och ammunition. I lagen regleras bl.a.
fragor om tillstdnd till innehav och inforsel, forvaring, inlésen och
registerforing. Lagen &r inte tillimplig pa skjutvapen som innehas av
staten forutom nér det giller registerforingen. Regler om statliga skjut-
vapen finns i stdllet i forordningen (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m. Vapenlagen kompletteras av vapenforordningen (1996:70)
och av foreskrifter och allménna rdd som utfardats av Rikspolisstyrelsen.

Nir det géller tillverkning och utforsel av skjutvapen, utom slitborrade
skjutvapen for jakt eller sportskytte, och ammunition till sddana vapen
finns bestdmmelser i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i foérord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel. Bestimmelser om utforsel
(6verforing) av skjutvapen och ammunition fran Sverige till ett annat
land inom EU finns i vapenférordningen. Tillverkning av sldtborrade
skjutvapen for jakt eller sportskytte och tillhérande ammunition &r inte
reglerad. Regler om hantering och import av ammunition finns dven i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Vapenprotokollet och @ndringsdirektivet omfattar i huvudsak bestdmmel-
ser som &r dgnade att forbéttra samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheterna i staterna samt bestimmelser som stéller minimikrav pé
medlemsstaternas nationella lagstiftning nidr det géller utforsel och
inforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Den stdrsta
sakliga nyheten ar kravet pd mirkning av skjutvapen och ammunition.

Vapenprotokollet samt vapendirektivet och édndringsdirektivet anger de
lagsta krav som staterna ska uppfylla. Det ar alltsa tillatet for staterna att
halla en hogre skyddsniva i sin nationella vapenlagstiftning. Svensk vapen-
lagstiftning kan sédgas vara restriktiv och héller internationellt sett en hog
skyddsniva. Regeringens utgangspunkt ar att den nivan ska bibehéllas.
Till stora delar uppfyller svensk vapenlagstiftning val de krav pa
reglering som protokollet och direktiven stéller. Det finns dock ett antal
bestdmmelser i protokollet och dndringsdirektivet som saknar motsvarig-
het i svensk ritt.

I det foljande redovisas de lagéindringar som protokollet och &dndrings-
direktivet enligt regeringens bedomning bor foranleda. For en mer detaljerad
genomgang av svensk rétts forhallande till protokollet och dndrings-
direktivet hanvisas till promemorian.

7 Sveriges tilltridde till FN:s vapenprotokoll

’ Regeringens forslag: Sverige ska tilltrdda FN:s vapenprotokoll. |

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan invindningar.
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Skiilen for regeringens forslag: FN:s generalforsamling inledde arbetet
med konventionen mot griansdverskridande organiserad brottslighet och
de tre tillaggsprotokollen for mer 4n tio ar sedan. Under denna period har
det blivit allt tydligare att internationellt samarbete dr en nddvéndig forut-
sdttning for att bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Illegal spridning av vapen har i allt stérre utstrackning blivit ett inslag i
organiserad brottslighet och terrorism. Illegala vapen forvérrar vépnade
konflikter och orsakar onddigt ménskligt lidande samt bidrar till allvarliga
krankningar av ménskliga rdttigheter och internationell humanitér ratt.
Vidare motverkar forekomsten av illegala vapen en héllbar samhaélls-
utveckling i krisomraden. Situationen i omraden efter vipnade konflikter
tydliggor denna utveckling. De flesta av dessa drabbade omraden ar dven
kallor for olaglig vapenhandel. I Europa har problemet forekommit bl.a. i
Balkanomrédet. Det forekommer ocksé att vapen genom formedling fran
organiserade brottsliga sammanslutningar 6vergér i terroristorganisationers
besittning (jfr FN:s handlingsprogram for att férebygga, motverka och
avskaffa olaglig handel med eldhandvapen och litta vapen [SALW]).

Om inga atgérder vidtas for att begrinsa den illegala vapenhanteringen
kan det forvintas att den, liksom dédrmed sammanhidngande brottslighet,
blir 4n mer utbredd. For att vinda en sddan utveckling krévs ett effektivt
internationellt samarbete med forebyggande atgirder. Regeringen delar
den mening som framfors i promemorian att vapenprotokollet kommer
att kunna utgdra en gemensam plattform for ett sadant samarbete mellan
lander och fa stor betydelse for kampen mot spridningen av illegala
vapen framdver.

Sverige har deltagit aktivt i arbetet med att forhandla fram vapen-
protokollet. Sverige har dock i avvaktan péd att de @ndringar i vapen-
direktivet som protokollet foranleder forhandlas fram inom EU avstatt
frén att tilltrada protokollet. Arbetet med &ndringarna i vapendirektivet,
som bl.a. syftar till att mojliggora for EU att tilltrdda protokollet, &r nu
avslutade genom att dndringsdirektivet har antagits. Det finns dérfor inte
langre skal for Sverige att vinta med att tilltrdda protokollet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att Sverige ska tilltrdda
FN:s vapenprotokoll.

8 Genomforande av FN:s vapenprotokoll och
andringsdirektivet

I den fortsatta framstillningen i lagradsremissen anvéinds beteckningen
protokollet pd Forenta nationernas resolution 55/255, antagen av general-
forsamlingen, tilldggsprotokoll mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar och komponenter och ammunition till Forenta
nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet
och direktivet pa vapendirektivet i konsoliderad form, dvs. radets direktiv
(91/477/EEG) av den 18 juni 1991 om kontroll av forvédrv och innehav
av vapen med de dndringar som gjorts genom Europaparlamentets och
radets direktiv (2008/51/EG) av den 21 maj 2008 om dndring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen.
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8.1 Mantel till skjutvapen jamstélls med skjutvapen

Regeringens forslag: Mantel till skjutvapen ska jamstillas med skjut-
vapen vid tillimpningen av vapenlagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan invandningar.

Skilen for regeringens forslag: I ingressen till protokollet anges att
det ar tillampligt pa skjutvapen samt delar och komponenter till skjut-
vapen. Med delar och komponenter till skjutvapen avses enligt artikel 3 b
i protokollet och artikel 1.1 a i direktivet varje komponent eller erséttnings-
komponent som har utformats sérskilt for ett skjutvapen och som é&r
nddvindig for dess funktion, inbegripet pipa, stomme eller lada, glidskena
(mantel) eller cylinder (trumma) och slutstycke samt varje anordning
som formgivits eller anpassats for att dimpa det ljud som uppkommer da
ett skjutvapen avfyras.

Enligt 1kap. 3 § f vapenlagen (1996:67) jamstills vissa vapendelar
med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen (tillstandspliktiga
vapendelar). Detta giller samtliga delar som omfattas av definitionen i
protokollet och direktivet utom mantel. Bestimmelsen i 1kap. 3§ f
vapenlagen innebér att det, liksom for skjutvapen, krdvs tillstdnd for
innehav, for att yrkesmaéssigt ta emot for reparation eller dversyn och for
handel samt in- och utforsel av sddana vapendelar (se 2 kap. 1 § vapenlagen
och 6 § lagen [1992:1300] om krigsmateriel).

I artikel 10.1 i protokollet &laggs staterna att infora eller behélla ett
licens- eller tillstaindsforfarande for inforsel och utforsel av bl.a. delar
och komponenter till skjutvapen. For att uppfylla protokollets krav enligt
den angivna artikeln bor det i svensk ratt inforas ett krav pa tillstdnd for
inforsel och utforsel av en mantel.

Ett sétt att uppnd en sddan ordning &r att, som foreslds i promemorian,
lata mantel innefattas i den krets av vapendelar som enligt 1 kap. 3 § f
vapenlagen jamstélls med skjutvapen. Fordelen med en saddan reglering
ar, som Rikspolisstyrelsen ocksa anfor i sitt remissvar, att lagstiftningen
blir mer konsekvent i det att samtliga delar som dr nédvéindiga for ett
skjutvapens funktion blir tillstdndspliktiga. Som skal for att manteln ska
jamstillas med skjutvapen pekar Statens kriminaltekniska laboratorium
pa den likhet en mantel har med ett slutstycke genom sin fordimmande
eller forreglerande funktion. En annan fordel med den foreslagna 16sningen
ar att definitionen av vapendelar i vapenlagen i dvrigt dverensstimmer
med savil protokollet som direktivets definition. Mot denna bakgrund
anser regeringen att mantel bor innefattas i kretsen av vapendelar som &r
att jamstélla med skjutvapen enligt 1 kap. 3 § f vapenlagen. Som en f6ljd
ddrav bor forordningen (1992:1303) om krigsmateriel dndras sa att
mantel till skjutvapen utgoér krigsmateriel och ddrmed omfattas av krigs-
materiellagstiftningens krav pa tillstand vid utforsel.

En siddan ordning innebér att det kommer att krévas tillstdnd inte bara
for inforsel och utforsel av mantel till skjutvapen utan ocksa for innehav,
yrkesméssig reparationsverksamhet och handel med mantlar. Det finns i
protokollet visserligen inget krav pa tillstands- eller licensforfarande for
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innehav, service eller reparationsverksamhet eller handel med vapendelar
och komponenter, men det forhallandet utgdr inte ndgot hinder mot att i
nationell lagstiftning infora stringare krav. Forslaget innebér att savél
vapenlagens som lagen (2000:1225) om straff for smuggling, smugglings-
lagens, straffbestimmelser blir tillimpliga p& mantlar, vilket enligt
regeringens mening &r lampligt.

8.2 Mairkning av skjutvapen och ammunition

8.2.1 Miirkning av skjutvapen vid tillverkning

Regeringens forslag: Den som tillverkar ett skjutvapen som &r avsett att
skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp av ett antdndbart
drivimne ska forse vapnet med en unik mérkning som inbegriper till-
verkarens namn, landet eller platsen for tillverkningen, serienummer och
tillverkningsér (om inte detta framgér av serienumret). Detta géller inte
den som tillverkar ett skjutvapen av vapendelar som redan dr mérkta pa
foreskrivet satt.

Mirkningen ska vara placerad pa skjutvapnets
1. slutstycke eller trumma,

2. eldror eller pipa, och
3. stomme, ldda och mantel.

Kravet pd mirkning ska ocksd gilla for ett obrukbart vapen som i
brukbart skick skulle rdknas som ett sddant skjutvapen som ska vara
mérkt.

Den som tillverkar slutstycken, trummor, eldrér, pipor, stommar, lador
eller mantlar (16sa delar) ska forse vapendelarna med en unik mérkning
pa samma sitt som for ett skjutvapen. Detta géller inte om tillverkaren
ska infoga vapendelen 1 ett skjutvapen som ska mérkas vid
tillverkningen.

Kravet pa mirkning ska ocksa gélla for skjutvapen och vapendelar som
tillverkas for staten.

Promemorians forslag overensstimmer i stort med regeringens. Det
innehaller dock inget forslag om vad som ska gélla vid tillverkning av ett
skjutvapen med redan mirkta 16sa vapendelar eller vid tillverkning av
l6sa vapendelar som tillverkaren ska infoga i ett skjutvapen.

Remissinstanserna tillstyrker att det infors bestimmelser om maérkning
eller har inga invandningar mot detta. Nagra remissinstanser har dock
synpunkter pad omfattningen av kravet pa méarkning.

Skiilen for regeringens forslag

Markning av skjutvapen regleras i artikel 8 i protokollet. Syftet med
bestimmelserna dr att parterna ska kunna identifiera och spéara varje
skjutvapen. Enligt artikel 8.1 a ska parterna, vid tillverkningen av ett
skjutvapen, krdva antingen en unik méirkning som anger tillverkarens
namn, land eller plats for tillverkningen och serienummer, eller en unik
anvindarvénlig mérkning med enkla geometriska symboler i kombination
med en numerisk eller alfanumerisk kod, som mgjliggor for alla stater att
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identifiera tillverkningslandet. Av artikel 3 d kan utldsas att med till-
verkning avses att tillverka eller sitta samman skjutvapen, vapendelar
eller ammunition.

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska medlemsstaterna se till att alla skjut-
vapen eller delar till skjutvapen som slapps ut pd marknaden antingen har
markts och registrerats i enlighet med direktivet eller gjorts obrukbara.

En produkt sldpps ut pd marknaden nédr den for forsta gangen gors
tillgénglig, vilket anses ske nér produkten fors vidare fran tillverkningsledet
i avsikt att distribueras eller anvidndas pad den gemensamma marknaden
(se Europeiska kommissionens Riktlinjer for genomférandet av direktiv
som grundar sig pad den nya metoden och helhetsmetoden, Bla guiden).
Den nérmare regleringen av mérkning av skjutvapen finns i artikel 4.2 i
direktivet. For att kunna identifiera och spara alla monterade skjutvapen
ska medlemsstaterna kriva att varje vapen i samband med tillverkningen
forses med viss mérkning.

Direktivet anger tva alternativ for méarkningens utférande. Det ena
alternativet dr att ge vapnet en unik mirkning som innehaller tillverkarens
namn, landet eller platsen for tillverkningen, serienumret och tillverknings-
aret (om inte detta framgér av serienumret). Medlemsstaterna kan i detta
sammanhang vilja att tillimpa bestimmelserna i konventionen av den
1 juli 1969 om Omsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pa handeld-
vapen (CIP-konventionen). Enligt punkten 7 i ingressen till dndrings-
direktivet bor CIP-konventionen i storsta mojliga utstrickning anviandas
som referensram for mérkningssystemet i hela gemenskapen. Det andra
alternativet &r att forse vapnet med en annan form av unik och Ilatt-
hanterlig mérkning som bestar av en numerisk eller alfanumerisk kod,
varigenom alla medlemsstater 14tt kan identifiera tillverkningslandet.

Mairkningen ska vara anbringad pé en visentlig del av skjutvapnet som
om den forstdrs skulle gora skjutvapnet obrukbart. Med visentlig del
avses enligt artikel 1.1 b i direktivet slutstycket, patronldget och pipan till
ett skjutvapen, vilka, som separata delar, tillhor samma kategori som det
skjutvapen pa vilket de dr eller &r tidnkta att vara monterade.

Inledningsvis kan noteras att begreppet skjutvapen i protokollet och
direktivet inte har samma innebdrd som enligt vapenlagen. I protokollet
och direktivet omfattar begreppet skjutvapen endast vapen som avfyrar
projektiler med hjélp av ett antdndbart drivimne, medan det enligt 1 kap.
2 § vapenlagen dven inbegriper vapen som avfyrar projektiler med hjélp
av kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande utskjut-
ningsmedel. Begreppet skjutvapen enligt vapenlagen omfattar endast
brukbara skjutvapen (dven om vapenlagens bestimmelser om skjutvapen
ocksa giller for obrukbara vapen som i brukbart skick skulle rdknas som
skjutvapen, se | kap. 3 § b vapenlagen). I motsats till detta omfattar
begreppet skjutvapen enligt savél protokollet som direktivet &ven
obrukbara vapen som kan forséttas i brukbart skick. Nar det hér nedan
talas om skjutvapen avses den innebord begreppet har i protokollet och
direktivet.
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Mirkning av skjutvapen eller vapendelar

Som framgatt ovan tar protokollet, i friga om var mérkningen ska placeras,
sikte pd skjutvapen medan direktivet anger skjutvapen eller delar till
skjutvapen. I svensk ritt jamstills tillstindspliktiga vapendelar med
skjutvapen (se 1kap. 3§ f vapenlagen). Nar det giller frigan om
bestimmelserna om mirkning ska omfatta endast skjutvapen eller dven
delar till skjutvapen och var mirkningen ska placeras gor regeringen
foljande bedomning.

Inflédet av och ddrmed tillgdngen till illegala vapen &r omfattande och
utgor ett problem. Syftet med att infora bestimmelser om mérkning ar att
kunna identifiera och spéra skjutvapen och dérigenom minska spridningen av
illegala vapen och motverka grov organiserad brottslighet. I likhet med vad
Rikspolisstyrelsen framfor, utgar regeringen fran att regler om mérkning
kommer att forenkla polisens brottsutredande arbete.

Fragan &r da var pa vapnet sjilva mérkningen bor placeras. Ett skjut-
vapen bestar av flera delar som &r nddvindiga for dess funktion. Olika
vapentyper har olika typer av nddvandiga delar. Om delarna byts ut kan
mdjligheten att spara och identifiera skjutvapnet forsvaras. Forsvars-
makten framhéller att sdkerheten skulle forbattras om savil vapen som
vapendelar maérks, eftersom samtliga vitala delar av ett vapen blir
sparbara. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att mérkningen
dérfor bor placeras pa de olika delar av vapnet som &dr ndodvandiga for
dess funktion.

Ett ytterligare argument for att ett skjutvapens vitala delar ska méarkas
ar, som ndmnts ovan, att flera av delarna var for sig 4r tillstdndspliktiga. I
dag ér slutstycken, eldror, pipor, stommar, 1ddor och trummor tillstdnds-
pliktiga. I avsnitt 8.1 foreslar regeringen att &ven manteln ska vara en
tillstdndspliktig del.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att ett skjutvapens
mirkning ska placeras pa flera delar av vapnet med anvindning av
samma unika mérkning pa delarna. Mérkning bor ske av de tillstands-
pliktiga vitala delar som ndmns ovan. Eftersom dessa vitala vapendelar &r
utbytbara och var for sig tillstdndspliktiga, bor enligt regeringens mening
dven 10sa saddana vapendelar, t.ex. erséttnings- och utbytesdelar, mirkas
vid tillverkningen. Det skulle annars vara mdjligt att séitta ihop ett nytt
vapen av helt omérkta vapendelar. Att mérkningsskyldigheten aldggs
redan tillverkarna av 16sa vapendelar, och inte vapenhandlare, reparatorer
eller annan som monterar 16sa delar, ger battre mojligheter att kontrollera
flodet av vitala vapendelar.

Det ar tillverkning av skjutvapen &ven da ndgon dndrar eller bygger om
ett skjutvapen. Det behovs darfor en bestimmelse om att 16sa vapendelar
som redan dr mérkta pa foreskrivet sétt vid sadan tillverkning inte ska
maérkas pa nytt.

Betriffande fragan hur méirkningen ska utformas far, som nimnts ovan,
medlemsstaterna vélja att tillampa bestimmelserna i CIP-konventionen.
Det bor noteras att den nuvarande ordningen for méarkning som fore-
skrivs av CIP inte uppfyller dndringsdirektivets krav pd mérkning och att
det for nérvarande péagér ett arbete inom CIP med att anpassa ordningen
efter kraven i direktivet. Mot denna bakgrund delar regeringen bedomningen
i promemorian att det framstdr som mindre lampligt att anvénda sig av
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CIP:s nuvarande ordning. I stillet bor mérkningen utformas sé att den
innehéller de uppgifter som anges i artikel 8.1 a i protokollet och i artikel
4.2 a i direktivet. Detta innebér att mirkningen ska vara unik och inne-
hélla tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverkningen, serienumret
och tillverkningsaret, om inte tillverkningsaret framgar av serienumret.
Sammanfattningsvis foreslar regeringen att den som tillverkar ett
skjutvapen som dr avsett att skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler
med hjélp av ett antdndbart drivimne, ska forse vapnet med en unik
mérkning som inbegriper tillverkarens namn, landet eller platsen for
tillverkningen, serienummer och tillverkningsér, om inte tillverkningsaret
framgér av serienumret. Mérkningen ska placeras pa — i forekommande
fall — antingen slutstycket eller trumman, antingen eldroret eller pipan
och pa stommen, ladan och manteln. Kravet pd markning ska gélla dven
obrukbara vapen som i brukbart skick skulle utgora ett sddant skjutvapen
som anges ovan. Aven 16sa vapendelar ska mirkas. Den som tillverkar
slutstycken, trummor, eldrdr, pipor, stommar, lador eller mantlar ska
forse delarna med en unik mérkning, om inte tillverkaren ska infoga
delarna i ett skjutvapen som ska mairkas. Det bor noteras att skyldigheten
att mirka endast géller vid tillverkning. Eventuella vapen och vapendelar
som finns i en tillverkares lager da lagen trader i kraft omfattas alltsa inte
av kravet pa tillverkningsmérkning. I fortydligande syfte foreslér regeringen
en Overgdngsbestimmelse med innebdrden att bestimmelserna ska
tillampas pa tillverkning som avslutas efter att lagen trétt i kraft.

Skjutvapen som tillverkas for staten

Protokollets och direktivets tillimpningsomradden omfattar inte skjut-
vapen, vapendelar och ammunition som forvarvas eller innehas av staten
(jfr artikel 4.2 i protokollet och artikel 2.2 i direktivet). Kravet pa
miérkning giller alltsd inte siddan materiel. Sveriges Advokatsamfund
ifrdgasatter mot denna bakgrund promemorians forslag att vapen, vapen-
delar och ammunition som innehas av staten ska omfattas av bestimmel-
serna om maérkning. Férsvarsmakten & sin sida anger att myndigheten
redan i allt vdsentligt uppfyller kravet pd mérkning av vapen, vapendelar
och ammunition. Promemorians forslag innebédr darfor enligt Forsvars-
makten ingen eller ringa konsekvens for myndigheten.

Protokollet och direktivet anger, som tidigare ndmnts, de lagsta krav
som staterna ska uppfylla och det &r tillatet for staterna att halla en hogre
skyddsniva. Som anforts i avsnitt 6 anser regeringen att den svenska
vapenlagstiftningen dven fortsittningsvis ska halla en hog skyddsniva
internationellt sett. Regeringen delar dérfor den uppfattning som framfors
i promemorian, att det dr angelédget att samtliga skjutvapen och vapendelar,
dven sadana som tillverkas for staten, kan sparas pa ett forhdllandevis
enkelt sitt. Som Forsvarsmakten ocksa framfor dr myndighetens vapen i
allt vasentligt redan mérkta. Detsamma torde gélla for statens Ovriga
vapeninnehav, i varje fall nir det giller markning med tillverknings- eller
serienummer. Syftet med att mérka skjutvapen skulle kunna ga delvis
forlorat om bara civila vapen omfattas av bestimmelserna. Mot denna
bakgrund framstar det enligt regeringens uppfattning bade som rimligt
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och dndamalsenligt att dven skjutvapen och vapendelar som tillverkas for
staten omfattas av kravet pd mirkning. Detta foranleder en justering i
1 kap. 8 § vapenlagen.

Undantag fran kravet pd mdrkning

Flera av remissinstanserna framfor att de kan se praktiska problem med
att mirka vapendelar. Rikspolisstyrelsen framhéller att det ar svéart, och i
vissa fall omgjligt, att mirka en vapendel pd grund av dess tekniska
utforande. Dérfor bor det, enligt Rikspolisstyrelsen, inforas ett undantag i
vapenlagen frén kravet pd markning nir det inte &r tekniskt mojligt att
utfora markningen. Svenska Jéagarforbundet framfor liknande synpunkter
och forordar mérkning endast av hela vapen eller av vapendelar dar det &r
faktiskt och tekniskt mojligt. Forbundet menar att det i praktiken och av
tekniska skil, beroende pa konstruktionen av vapentypen och modellen,
kan vara svart att mirka samtliga vapendelar.

Redan i dag mirker vapentillverkarna i stor utstrdckning vapen eller
vapendelar med tillverkningsnummer. Av 2 kap. 6 § vapenforordningen
(1996:70) framgar bl.a. att vid ansdkan om tillstind att inneha ett visst
bestimt skjutvapen ska vapnets tillverkningsnummer, om det finns,
anges. Vidare anges i 8 kap. 10 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13 FAP 551-3, att det
normalt inte bor forekomma att det meddelas tillstdind for vapen utan
tillverkningsnummer. Om tillstand soks for ett sddant vapen bor polis-
myndigheten enligt samma bestdmmelse se till att identifiering av vapnet
sker genom stansning eller pa annat lampligt sétt.

Det finns alltsa ett etablerat forfarande att mérka vapen vid tillverkning
eller senare. Rikspolisstyrelsen har numera, vid beredningen av lagstift-
ningsdrendet, uppgett att det inte forekommer sd sma eller tekniskt
avancerade vapendelar att de inte kan mérkas alls eller ett fatal génger.
Utifran det undantag som regeringen foreslar i avsnitt 8.2.4 for tillfallig
inforsel av skjutvapen for godtagbara &ndamal, kommer det i princip
endast att bli aktuellt att mérka vapen eller vapendelar vid tillverkningen
och mojligen nagon enstaka gang dirutover. Det torde sdledes vara
mojligt att mérka dven en mindre eller avancerat konstruerad vapendel ett
sd begransat antal génger. Mot denna bakgrund finner regeringen inte
anledning att infora undantag fran kraven pd@ mérkning pa den grund
Rikspolisstyrelsen och Svenska Jagareforbundet har anfort i sina remissvar.

8.2.2 Mirkning av skjutvapen som fors éver frin staten till
permanent civilt bruk

Regeringens forslag: Nar ett markningspliktigt vapen fors 6ver fran
staten till permanent civilt bruk ska den myndighet som for over
vapnet se till att det har en unik mérkning som gor det mojligt att
utldsa att overforingen har skett fran en svensk myndighet.

Kravet pd mérkning fore 6verforing till civilt bruk géller inte sdidana
skjutvapen som staten har 16st in enligt 7 kap. vapenlagen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslads dock inte niagot undantag for skjutvapen som
staten har 16st in enligt 7 kap. vapenlagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgra synpunkter pa det. Statens kriminaltekniska laboratorium
foreslar dock att Rikspolisstyrelsens hantering av inlosta skjutvapen
enligt bestimmelserna i 7 kap. vapenlagen uttryckligen undantas fran
mérkningskravet eftersom vapnen endast 4r i statens 4go temporért och i
syfte att snarast aterforas till 6ppna marknaden. Statens Kriminaltekniska
Laboratorium, liksom Rikspolisstyrelsen, framhéller ocksa den kostnads-
6kning som de menar kan forutses folja av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.1 c i protokollet ska
parterna se till att det vid Overldtelse av ett skjutvapen fran ett statligt
lager till permanent civil anviandning finns en ldmplig unik mérkning
som tillater alla parter att identifiera det dverlatande landet. Motsvarande
krav géller dven enligt artikel 4.2 fjdrde stycket i direktivet.

For att uppfylla protokollet och direktivet bor det inforas en bestimmelse
som innebdr att ndr ett skjutvapen fors over fran staten till permanent
civilt bruk ska den statliga myndigheten ansvara for att vapnet har en
unik méirkning som gor det mdjligt att utldsa att overforingen har skett
fran en svensk myndighet. Avsikten med bestimmelsen 4r att statens
vapen, tex. militdra vapen, som &verfors till den civila marknaden ska
kunna sparas och identifieras. Bestimmelsen har sin bakgrund i att
statliga vapen vanligen ar mérkta pa ett sddant sitt att det framgar att de
tillhor staten. Om de Sverfors permanent till civilt bruk bor det framga att
sé har skett. Nar ett civilt skjutvapen dédremot endast tillfélligt innehas av
staten for att atergd till den Sppna marknaden finns enligt regeringens
mening inte anledning att méirka vapnet som Overfort frén en svensk
myndighet. Utifrén protokollets respektive direktivets utformning och det
bakomliggande syftet med bestimmelsen anser regeringen att det undan-
tag som Statens kriminaltekniska laboratorium har foreslagit dr rimligt.
Skjutvapen som staten har 16st in och endast tillfalligt innehar for att
snarast sdlja till den civila marknaden ska darfor undantas fran kravet pa
mérkning.

8.2.3 Miirkning av ammunition vid tillverkning

Regeringens forslag: Den som tillverkar ammunition till ett mérknings-
pliktigt vapen ska mérka varje forpackning med komplett ammunition
med uppgift om ammunitionstyp, kaliber och varupartiets identifikations-
nummer samt tillverkarens namn.

Kravet pa mirkning ska inte gilla handladdad ammunition for eget
bruk for den som enligt vapenlagen ar beréttigad att inneha jakt- eller
sportskyttevapen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag har dock en nagot annorlunda utformad lagtext.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Jadgarnas Riksforbund ser inte nagra problem med markning av
hela forpackningar ammunition som ska forsiljas. Eftersom ammunition
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har mycket lang livslingd pépekar emellertid forbundet att generdsa
Overgangsregler maste tillimpas.

Skilen for regeringens forslag: Protokollet innehaller inga bestimmel-
ser om markning av ammunition. Det gor déremot direktivet. Enligt
artikel 4.2 tredje stycket ska medlemsstaterna se till att varje enskild
forpackning med komplett ammunition méarks med tillverkarens namn,
varupartiets identifikationsnummer, kalibern och ammunitionstypen. Liksom
vid mérkning av skjutvapen (se avsnitt 8.2.1) far medlemsstaterna vilja att
tillimpa bestdimmelserna i CIP-konventionen.

For att uppfylla kraven i direktivet anser regeringen att en bestimmelse
bor inforas som innebdr att den som tillverkar ammunition till ett
markningspliktigt skjutvapen ska mérka varje forpackning med komplett
ammunition med tillverkarens namn, ammunitionstyp och kaliber samt
varupartiets identifikationsnummer. Nar det géller Jiagarnas Riksforbunds
synpunkt om att det behovs Overgangsregler gor regeringen foljande
beddmning. Direktivet stéller krav pa att ammunitionsférpackningar ska
mérkas med bl.a. tillverkarens namn. Regeringen anser att detta inte kan
anses innefatta ett krav pa att inféra bestimmelser om att all ammunition
— oavsett ndr den har tillverkats — ska vara mérkt for att uppfylla direktivet.
For att tydliggora detta foreslar regeringen en overgangsbestimmelse som
innebér att kravet pa mirkning endast ska gélla vid tillverkning av
ammunition som avslutas efter lagens ikrafttridande (se dven avsnitt 9).

Enligt 3 § 2 forordningen (1992:1303) om krigsmateriel krdvs inte
tillstand enligt 3 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel for laddning av
ammunition for eget bruk for den som enligt vapenlagen ar beréttigad att
inneha jakt- eller sportskyttevapen. Denna typ av laddning brukar betecknas
handladdning och forekommer i relativt stor utstrackning.

Det skulle vara tamligen ingripande att lata mérkningskravet omfatta
handladdad ammunition for eget bruk. Da direktivet framfor allt tar sikte
pa foreméal som slapps ut pd marknaden (jfr artikel 4.1 i direktivet) maste
det anses forenligt med direktivet att undanta sddan ammunition fran
kravet pad mirkning. Regeringen delar darfor den uppfattning som
framf6rs 1 promemorian om att kravet pa mirkning av ammunition inte
bor gélla handladdad ammunition for eget bruk.

Som anges i avsnitt 8.2.1 giller mérkningskravet 1 direktivet inte
ammunition som forvérvas eller innehas av staten. Av samma skél som
framfOrs 1 det avsnittet anser regeringen att ammunition som tillverkas
for staten bor omfattas av bestimmelserna om mérkning.
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8.24 Miirkning vid inforsel av skjutvapen och vapendelar

Regeringens forslag: Den som for in markningspliktiga skjutvapen,
obrukbara vapen eller vapendelar till Sverige ska snarast, och senast
inom en manad efter inforseln, se till att de har en unik mérkning med
identifikationsnummer eller annan uppgift som goér det mojligt for
behoriga myndigheter att identifiera vapnet eller vapendelen (unik
mérkning), om foremélet inte redan har en sddan mérkning.

Markningen ska ocksa visa att inforseln sker till Sverige och aret for
detta (importmérkning).

Kravet pa mérkning ska inte gélla vid tillfallig inforsel for anvandning
vid jakt eller tdvlingsskytte, reparation, resa genom landet eller andra
godtagbara dndamal.

Den som tillfélligt fort in skjutvapen m.m. pa sétt som anges ovan
far utan krav pd mirkning inneha dessa i Sverige under hogst tre
manader fran dagen for inforseln.

Promemorians forslag skiljer sig frdn regeringens pa sa sitt att
promemorians forslag nir det giller mérkning vid inforsel &r direkt
knutet till hur den nationella bestimmelsen om mérkning vid tillverkning
har utformats. Promemorians forslag medger inte heller att markning fér
ske efter inforseln. I promemorian foreslds dven en bestdmmelse som
innebédr att ammunition som fors in i landet mdste vara méarkt med
tillverkningsmarkning. Vidare foreslas ett undantag frén kravet pa import-
mérkning som endast ska gilla enskilda personer som har permanent
tillstand fran behdrig myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dér
inneha jakt- eller tavlingsskjutvapen for eget bruk, och som medfor dessa
vapen vid vistelse i Sverige for tillféllig anvandning vid jakt eller tévling
hér. Kravet foreslas inte heller gdlla vid resa genom Sverige till Danmark,
Finland eller Norge i anslutning till tillfdllig anvdndning vid jakt eller
tavling i ndgot av dessa ldnder. Promemorian innehéller slutligen forslag
om krav pa mérkning av skjutvapen och vapendelar vid utforsel fran
Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
promemorian eller har inte ndgra synpunkter pa det. Ett antal remiss-
instanser ser dock problem med omfattningen av kraven pa méirkning vid
in- och utforsel.

Kammarritten i Géteborg ifragasitter om en sdrbehandling av nordiska
medborgare betrdffande undantag fran importmérkning vid tillfallig
laglig inforsel dr forenlig med gemenskapsritten. Rikspolisstyrelsen
menar att ett undantag bor gélla dven for personer fran andra lander &n de
nordiska. Svenska Jégareforbundet, Jigarnas Riksforbund, Svenska Pistol-
skytteférbundet och Svenska Skyttesportférbundet har samma uppfattning
och foreslar att alla vapen m.m. undantas frén kravet pa importmérkning
vid tillfallig laglig inforsel. Jagarforbunden och skytteforbunden anser
vidare att endast nytillverkade vapen ska omfattas av markningskraven vid
in- och utforsel. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att kraven
pad mérkning vid in- och utforsel kan ge problem for sévél vapenigare
som kontrollerande myndigheter. I stéllet bor man, enligt FOI, efterstriava
att mérkning endast behdver genomforas en géng. Myndigheten foresléar
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darfor att in- och utforsel registreras i de dokument som redan &r knutna
till vapnet/vapendelen respektive vapenigaren.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 8.1 b i protokollet ska parterna kridva att det finns en
lamplig enkel mirkning pa varje importerat skjutvapen som medger
identifiering av importlandet och, nir sa dr mojligt d&ven importaret, som
mojliggdér for de behdriga myndigheterna i1 landet i frga att spara
skjutvapnet, samt en unik méarkning, om skjutvapnet inte redan har en
sadan mérkning. Kravet pa mérkning behover inte tilldmpas vid tillfallig
import av skjutvapen som sker i lagligt syfte. Det ar inte ndrmare angivet
i artikeln vad som utgdr ett lagligt syfte. 1 artikel 10.6, som reglerar
forenklade forfaranden for licensiering och tillstdndsgivning vid tillfallig
export, import och transit, exemplifieras kontrollerbara lagliga syften
som jakt, sportskytte, provning, utstillning eller reparation.

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska medlemsstaterna se till att alla skjut-
vapen eller delar till skjutvapen som sldpps ut pa marknaden antingen har
mérkts och registrerats i enlighet med direktivet eller gjorts obrukbara (se
avsnitt 8.2.1). En vara slipps ut pd marknaden nér den for forsta gangen
gors tillgdnglig, dvs. fors vidare fran tillverkningsledet i avsikt att
distribueras eller anvéndas pa den gemensamma marknaden (se avsnitt
8.2.1). Eftersom Sverige utgdr en del av den marknaden innebér det att
direktivets krav pa méarkning vid utforsel for Sveriges del bara omfattar
nytillverkade vapen som lamnar tillverkningsledet i syfte att exporteras.
Nér det géller nytillverkade vapen eller vapendelar som har tillverkats i
en annan medlemsstat och exporteras till Sverige, dvs. slépps ut pa markna-
den for forsta gdngen 1 Sverige, far det anses vara exportlandets ansvar
att se till att foremalen &r mérkta.

For att uppfylla protokollet bor det i svensk rétt inforas en bestimmelse
enligt vilken ett mérkningspliktigt vapen som inte redan markts vid till-
verkningen och som fors in till Sverige, som huvudregel snarast ska
forses med en unik mérkning. Vidare ska foremalen forses med en
mérkning som visar att inforseln skett till Sverige och aret for detta. I
promemorian foreslas att den unika mérkningen pé vapen som fors in till
Sverige ska motsvara de krav pd unik mérkning som stélls vid tillverkning
av skjutvapen i Sverige (se promemorians forslag till 1 akap. 6 § vapen-
lagen som hénvisar till foreslagna 1 a kap. 1, 2 och 3 §§). Mot bakgrund
av att protokollet 1 artikel 8.1 a ger staterna alternativ for hur den unika
mérkningen ska genomféras anser regeringen att kraven pa unik
mérkning hos importerade vapen méste ge utrymme for olika varianter av
nationellt genomf6rande av protokollet. Det kan ocksa hallas for troligt
att det ibland kan vara svart eller omdjligt att i efterhand méirka vapen
med uppgift om tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverkningen,
serienummer och tillverkningsér. Protokollet stéller inte heller krav pa att
vapen vid inforsel maste mirkas med dessa uppgifter utan endast att en
unik mirkning ska finnas. Regeringen anser dérfor att det endast bor
krévas att importerade skjutvapen har en unik méirkning som uppfyller
syftet med mérkningsbestimmelserna, dvs. gor det mojligt for behdriga
myndigheter att identifiera varje enskilt vapen, om det inte redan har en
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saddan mirkning. Regeringen anser vidare att det inte bor stillas krav pa
att mirkningen av skjutvapen ska vara placerad pa samtliga de olika
vapendelar som riknas upp i 2 a kap. 1 § andra stycket vapenlagen.

Promemorians forslag till bestimmelser om mérkning av skjutvapen
vid inforsel tilliter inte att mirkning far ske efter inforseln. Av
vagledningen till hur staterna ska genomfGra protokollet framgar att
staterna kan krdva av en importor att vapnet méarks pa foreskrivet sitt vid
en tidpunkt direkt efter inforseln (se p. 81, s. 432, Legislative guide for
the implemenation of the Protocol against the illicit manufacturing of and
trafficking in firearms, their parts and components and ammunition,
supplementing the United Nations Convention against transnational
organized crime, Part Four). Vapnet behover séledes inte vara mérkt nir
det passerar grénsen in till Sverige utan mérkningen kan utforas i Sverige.
Av samma vigledning framgar att for det fall en stat véljer att pa det hér
sattet lagga mérkningskravet pd importoren ska staten ocksd straff-
beldgga en underlatenhet att mirka vapnet inom en viss angiven tid.
Regeringen anser mot den bakgrunden att den som for in ett vapen till
Sverige bor, for det fall vapnet inte redan har foreskriven mérkning, ha
mgjlighet att mirka vapnet senast inom en manad efter att det forts in i
landet. Enligt regeringen &r den nu foreslagna ordningen forenlig med
protokollet och har den fordelen att den inte i onddan foérsvérar import.

Varken protokollet eller direktivet krdver att 16sa vapendelar (se avsnitt
8.2.1), ska mirkas vid import. Eftersom vissa vapendelar i svensk ratt
jamstills med skjutvapen ifrdga om tillstandsplikt och d& syftet med
protokollet &r att lattare kunna spara och identifiera skjutvapen anser
regeringen, i likhet med promemorian, att bestimmelserna om mérkning
vid inforsel bor omfatta dven 16sa vapendelar. For det fall det skulle vara
tillétet att importera omérkta vitala vapendelar och det inte heller finns
nagon skyldighet att mérka dem efter inforseln kan mdjligheten till identi-
fiering av vapen forsvaras. Det géller sérskilt som det da blir mojligt att sitta
samman ett nytt vapen av helt omérkta vapendelar.

I promemorian foreslas dven att skjutvapen och vapendelar som fors ut
ur Sverige ska vara mirkta enligt artikel 8.1 a i protokollet, dvs. pa ett
satt som motsvarar kraven pa mérkning av vapen som nytillverkas i
Sverige. Svenska Jédgareforbundet, Jiagarnas Riksforbund, Svenska Pistol-
skytteforbundet och Svenska Skyttesportforbundet anser att endast
nytillverkade vapen ska omfattas av mérkningskraven vid in- och utforsel.
Som artikel 8.1 b i protokollet ar utformad — artikeln géller varje
importerat skjutvapen — ser regeringen inte ndgot utrymme for att pa det
sittet begransa markningskraven vid import. Regeringens forslag innebéar
emellertid att importerade vapen som redan finns i Sverige nir lagen
trader i kraft inte trdffas av kraven pa mérkning i enlighet med artikel
8.1 b. Enligt regeringens mening &r en sadan ordning forenlig med
protokollet. Regeringen foreslar ocksa ett brett undantag fran kraven pé
mérkning vid tillfillig inforsel (se nedan). Av nu ndmnda skil anser
regeringen inte heller att Totalforsvarets forskningsinstituts forslag om
att in- och utforsel enbart ska registreras i de dokument som ar knutna till
vapnet/vapendelen respektive vapendgaren gar att genomfora. Nar det
déremot géller forslaget om mérkning vid utforsel menar regeringen att
protokollet och artikel 8.1 endast stiller krav pa miérkning vid till-
verkning, inforsel respektive dverforing fran statligt lager till permanent
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civilt bruk. Inte heller forpliktelsen att kriminalisera olaglig handel med
skjutvapen foreskriver mer én att skjutvapen ska vara mérkta i enlighet
med artikel 8 (artikel 5.1 b jamford med 3 e). Mot bakgrund av detta
finner regeringen inte anledning att ocksd foresla bestimmelser om
mérkning vid utforsel fran Sverige.

I promemorian foreslas, utifran artikel 4.2 tredje stycket i direktivet, en
bestimmelse om att &ven ammunition som fors in till Sverige maste vara
markt. Regeringen tolkar artikeln som att den endast innebdr en skyldighet
for medlemsstaterna att se till att forpackningar med ammunition mérks vid
tillverkningen. Mot den bakgrunden finner regeringen inte anledning att
foresla nagon bestimmelse motsvarande promemorians forslag.

Undantag fran kravet pa mdrkning vid tillfillig inforsel

Inledningsvis kan konstateras att enligt artikel 3 a i protokollet omfattas
inte antika vapen av protokollets bestimmelser. Vad som definieras som
antika vapen ska enligt samma artikel bestimmas av nationell lag. Enligt
1 kap. 4 § b vapenlagen giller vad som sidgs om skjutvapen i lagen inte
sadana skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte &r
avsedda for gastiita enhetspatroner. Aldre samlarvapen kommer saledes
inte att omfattas av markningsbestimmelserna vid inforsel och utforsel.

I 2 kap. 13 § forsta stycket b vapenlagen finns en bestimmelse som
reglerar tillfallig inforsel eller transitering av skjutvapen och ammunition
som inte kriver sdrskilt tillstind. Bestimmelsen géller enskilda personer,
som har permanent tillstand fran behorig myndighet i Danmark, Finland
eller Norge att dér inneha jakt- eller tdvlingsskjutvapen for eget bruk, och
som medfor dessa vapen med tillhdrande ammunition vid vistelse i
Sverige for tillfallig anvdndning vid jakt eller tdvling hér. Séarskilt
tillstand kréavs inte heller vid resa genom Sverige till Danmark, Finland
eller Norge i anslutning till tillfdllig anvéndning vid jakt eller tdvling i
nagot av dessa lander.

Enligt promemorians forslag ska undantag frén kravet pd mérkning
som visar att inforseln sker till Sverige och éret for detta gilla for de
ndmnda personkategorierna, medan jégare och sportskyttar frdn andra
lander ska mérka sitt vapen varje gang de kommer till Sverige for att jaga
respektive tévla. Flera remissinstanser framfor beténkligheter mot
promemorians forslag. Regeringen delar den uppfattning som bl.a.
Rikspolisstyrelsen framfor, att en saddan reglering forefaller omotiverad.
Regeringen konstaterar att det forekommer i tdmligen stor utstrickning
att personer fran andra lander tillfdlligt deltar i jakt eller tavlingsskytte i
Sverige. Som Rikspolisstyrelsen papekar kan mérkning vid import
medfora praktiska problem. Det kan vara svart att mérka ett vapen manga
ganger beroende pa att det da kan komma att saknas tillgéngliga sléta
ytor for en omfattande och tydlig méirkning. I promemorian foreslas inte
undantag for ndgon annan typ av tillféllig inforsel &n jakt och tévling.
Regeringen kan se ett behov av att tillfilligt kunna foéra in vapen eller
vapendelar for andra syften utan att behova mirka dem, t.ex. for
reparation eller service. En annan situation dd mérkning inte borde
behdvas dr dé ett vapen endast passerar genom Sverige for att foras fran
ett land till ett annat. Reglerna om mérkning bor enligt regeringens
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uppfattning inte i onddan forsvéra den legala handeln med vapen eller
utgdra hinder mot internationellt utbyte mellan jagare och tavlingsskyttar.

Utifran de angivna skélen foreslar regeringen att undantaget fran kravet
pa mirkning for tillfdllig inférsel av vapen eller vapendelar ska ha en
vidare utformning &n vad som foreslds i promemorian. Férutom att de
syften for vilka undantaget ska gélla bor utdkas, anser regeringen att det
inte heller bor stillas krav pé att vapen som tillfalligt fors in i landet for
godtagbara dndamaél ska ha en sddan unik mérkning som anges i
protokollet (jfr forslaget till 2 a kap. 7 § vapenlagen). Bl.a. bor det vara
mojligt for utlindsk sdkerhetspersonal frén en stat som inte har tilltratt
vapenprotokollet och som medf6ljer vid ett statsbesok eller liknande att
underldta att mirka sina vapen i samband med besoket. Ett sadant
undantag star i overensstimmelse med artikel 8.1 b i protokollet. Enligt
regeringens bedomning ar det inte mojligt att i lag uttdmmande reglera
for vilka syften tillféllig inforsel bor & ske utan krav pa méirkning. Det ar
givetvis av vikt att det inte rader nagon osdkerhet om i vilka fall
mérkning inte krdvs. Regeringen gér beddmningen att en ndrmare reglering
i detta avseende, bor kunna meddelas pa forordningsnivd och genom
myndighetsforeskrifter.

8.2.5 Placering av bestimmelserna om mérkning

Regeringens forslag: Bestimmelserna om méarkning av vapen, vapen-
delar och ammunition vid tillverkning och inférsel placeras i vapen-
lagen i ett nytt eget kapitel. En bestimmelse fors in i det nya kapitlet
genom vilken begreppet tillverkning definieras. I lagen (1992:1300)
om krigsmateriel inférs en bestimmelse som upplyser om att det i
vapenlagen finns regler om mérkning vid tillverkning och inforsel.

Promemorians forslag overensstimmer i stort med regeringens. Det
innehéller dock ingen definition av begreppet tillverkning. I
promemorian foreslds att det nya kapitlet i vapenlagen i stillet for att
placeras som 2 a kap. placeras som 1 a kap.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller har inte ndgon synpunkt pé det. Svea hovrdtt framfor att domstolen
delar bedéomningen att det ar lampligt att samla bestimmelserna om
mérkning i ett nytt kapitel i vapenlagen. Hovrétten anser dock att kapitlets
placering i vapenlagen bor bli foremal for ytterligare Gvervdganden da
bestdmmelserna med den i promemorian foreslagna placeringen mdjligen
far en alltfor framtrddande roll 1 vapenlagen.

Skiilen for regeringens forslag: Svensk rétt saknar i dag bestimmelser
om mirkning av vapen, vapendelar och ammunition. Regeringen foreslar
nu att det i svensk rétt ska inforas en reglering om mairkning vid
tillverkning av sddana foremal och vid inforsel av vapen och vapendelar,
samt vid dverforing av skjutvapen fran staten till permanent civilt bruk
(se avsnitt 8.2.1-8.2.3). Fragan ar var bestimmelserna bor placeras.

Bestdmmelser om skjutvapen, vapendelar och ammunition finns i olika
forfattningar.

Tillverkning av skjutvapen och delar till skjutvapen som omfattas av
tillstandsplikt enligt vapenlagen, utom slitborrade skjutvapen for jakt
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eller sportskytte samt reproduktioner av vapen tillverkade fore ar 1890,
och tillhérande ammunition regleras i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Tillverkning av slét-
borrade skjutvapen for jakt eller sportskytte och ammunition till sddana
vapen dr inte reglerad. Mot den bakgrunden skulle det kunna hévdas att
bestimmelserna om mérkning vid tillverkning av vapen och ammunition
som omfattas av vapenlagen borde placeras i krigsmateriellagen.
Krigsmateriellagstiftningen reglerar dock dven tillverkning av annan
krigsmateriel &n sddana vapen, vapendelar och ammunition som vapen-
lagstiftningen &r tillimplig pd. De grundliggande bestimmelserna om
och definitionerna av skjutvapen, vapendelar och ammunition som
markningsreglerna avser finns i vapenlagen. Det framstar dérfor enligt
regeringens mening som enklare och mer naturligt att samla bestimmel-
serna om mairkning vid tillverkning och inforsel ddr &n i lagen om
krigsmateriel. Vidare torde personer som ar intresserade av frdgor om
saddana vapen och ammunition som omfattas av vapenlagen i forsta hand
soka kunskap i den lagen. Regeringen anser dérfor att det &r mest
andamaélsenligt att bestimmelserna om mérkning vid tillverkning och
inforsel fors in i vapenlagen. Av systematiska skdl ar det lampligt att
samla bestimmelserna om mirkning i ett nytt kapitel i vapenlagen.
Denna I6sning dr ocksa att foredra for att gora regelverket mer lattill-
lampat. Mot bakgrund av att tillverkningsbestdmmelserna i krigsmateriel-
lagen traffar delvis andra vapentyper dn de som omfattas av reglerna om
tillverkningsmérkning, bor en definition av vad som avses med till-
verkning tas in i det nya kapitlet i vapenlagen.

I promemorian betecknas det nya kapitlet 1 akap. i vapenlagen.
Regeringen delar Svea hovrdtts uppfattning att bestimmelserna om
mirkning genom den foreslagna placeringen kan uppfattas fa en alltfor
framtrddande plats i vapenlagen. Regeringen anser att bestimmelserna
i stillet lampligen bor placeras efter de grundldggande bestimmelserna i
2 kap. om bl.a. forutsittningarna for tillstand till innehav av, handel med
och inférsel av skjutvapen. I likhet med vad som foreslas i promemorian
anser regeringen att det i krigsmateriellagen bor inforas en bestimmelse
som hénvisar till vapenlagens bestimmelser om mérkning vid tillverkning
och inforsel av sddan materiel. Vad som anges i vapenlagen om
mérkning av skjutvapen, obrukbara vapen, vapendelar och ammunition
géller alltsd dven sddan materiel som samtidigt utgdr krigsmateriel.

8.3 Straffrittsliga fragor

Regeringens forslag: Den som uppsétligen bryter mot bestimmelserna
om mérkning vid tillverkning eller vid inforsel av méarkningspliktiga
skjutvapen eller vapendelar ska domas till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar. Detsamma géller den som uppséatligen forfalskar eller olovligen
utplanar, avlagsnar eller &ndrar sdidan mérkning.

Vapen och vapendelar liksom krigsmateriel som har varit foremal
for sddant brott eller for brott enligt 25 eller 26 § lagen om krigs-
materiel ska kunna forverkas, om det inte &r uppenbart oskaligt.
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Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas dock att tillverkning av ammunition utan att mérka
forpackningen pa foreskrivet sitt ska vara straffbelagt. Vidare foreslas att
straffskalan i1 ansvarsbestimmelsen ska vara boter eller fangelse i hogst
sex manader samt att bestimmelsen placeras i 9 kap. 2 § forsta stycket
vapenlagen. Promemorians forslag innebar ddrmed i motsats till regeringens
att dven oaktsamma handlingar straffbeldggs. Som promemorians forslag
ar utformat ndr det géller mérkning vid inforsel av omérkta vapen,
vapendelar och ammunition &r sddana gidrningar att beddma som
smugglingsbrott varfor ndgon ytterligare kriminalisering inte foreslas. I
promemorian foreslds vidare att forsok samt stimpling bestdende i att
soka anstifta olaglig tillverkning enligt lagen om krigsmateriel eller vapen-
lagen ska vara straffbart. Slutligen foreslas dven att forsok till olovligt
forfarande med maérkning och stimpling bestdende i att sdka anstifta
sadan girning ska vara straffbart.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inga invandningar. Sveriges advokatsamfund motsitter sig
dock att oaktsamt asidoséttande av de foreslagna bestimmelserna i
vapenlagen kriminaliseras. Samfundet anser att tillrdckliga skél for en
sadan kriminalisering inte anfors i promemorian.

Skilen for regeringens forslag

Som har beskrivits i avsnitt 4.2 utgér protokollet ett tillaggsprotokoll till
FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och
ska lasas tillsammans med den. Konventionen syftar till att forstdrka det
internationella samarbetet mellan landerna for att pa global niva bekdmpa
den gransoverskridande brottsligheten och kunna déma och bestraffa
dem som gor sig skyldiga till sddana handlingar som tidcks av
konventionen (se prop. 2002/03:146 s. 7). I konsekvens hdrmed ar de
artiklar som géller utlimning och réttslig hjidlp av central betydelse.
Regeringen har tidigare framhivt betydelsen av att en for brott misstankt
person inte ska kunna finna fristad i sitt hemland (prop. s. 25). I artikel
1.3 i protokollet anges att brott som straffbeldggs i enlighet med artikel 5
i protokollet ska jamstillas med brott som straffbelaggs enligt konventionen.

Samarbete om utldmning och internationell rdttslig hjdilp i brottmal

I artikel 16 i FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet finns bestimmelser om utlimning. De gérningar som ska
utgdéra utlimningsbara brott dr sddana som enligt konventionen ska
straffbeldggas och som utgdr grovt brott, nir brottet &r gransdverskridande
till sin natur och en organiserad brottslig sammanslutning ar delaktig.
Som en allmén forutséttning for utlimning enligt konventionen giller att
det brott for vilket utlimning begirs motsvaras av ett brott enligt den
anmodade statens lag, dvs. ett krav pa dubbel straffbarhet. I och med att
det aligger samtliga stater att kriminalisera de gdrningar som utgdr brott
enligt protokollet torde kravet pa dubbel straffbarhet i 4 § lagen
(1957:668) om utlamning for brott (utlimningslagen) i allmanhet vara
uppfyllt vid framstillningar som gors med stdd av protokollet. Dartill
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kommer att de straftbestimmelser som kan vara aktuella att tillimpa vid
en begiran om utlimning enligt protokollet ska uppné den strafftroskel
om ett ars fingelse eller mer som foreskrivs i 4 § utlimningslagen.

Enligt konventionens artikel 18 ska staterna i storsta mojliga utstriack-
ning bistd varandra i brottsutredningar. Rattslig hjalp i brottmal regleras i
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjédlp i brottmal. Utgangs-
punkten i den lagen ér att alla de atgérder som ar tillgdngliga i en svensk
forundersdkning ocksa ar tillgdngliga for en annan stat, se 1 kap. 2 §.

Straffrdttsliga sanktioner i protokoll och direktiv

Enligt artikel 5.1 i protokollet ska parterna kriminalisera foljande tre
géarningstyper, om de begés uppsatligen:

1. olaglig tillverkning av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition,

2. olaglig handel med skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition,
och

3. forfalskning, olaglig utplaning, avldgsnande eller dndring av sédan
mirkning pa skjutvapen som fordras enligt artikel 8.

Olaglig tillverkning delas i sin tur in i foljande tre underkategorier (se
artikel 3 d):

a) tillverkning eller sammanséttning som sker av delar med vilka olag-
lig handel bedrivits,

b) tillverkning eller ssmmansittning som sker utan licens eller tillstdnd
fran behorig myndighet, eller

c) tillverkning eller sammansittning av skjutvapen som inte mérks i
enlighet med artikel 8.

Olaglig handel delas in i tva underkategorier (se artikel 3 e). Med olaglig
handel avses import, export, forvirv, avyttring, leverans, transport eller
overlatelse av skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition fran eller
dver en parts territorium till en annan parts territorium, om

a) nagon av de berdrda parterna inte ger sitt tillstind i enlighet med
bestimmelserna i protokollet, eller om

b) skjutvapnen inte dr mérkta i enlighet med artikel 8.

Enligt artikel 5.2 ska parterna, med reservation for grundbegreppen i sin
rittsordning, kriminalisera forsok och medverkan samt organiserandet
eller ledandet av, medhjélp eller bistand till, frimjande av eller rad for
genomforande av brott enligt artikel 5.1. Det bor anmaérkas att i prome-
morian har innehéllet i artikel 5.2 beskrivits pa ett annat sétt och getts en
tolkning som innefattar krav pa kriminalisering av stimpling bestdende i
att soka anstifta girning. Regeringen tar fasta pa att artikel 5.2 har
utformats pa samma sdtt som artikel 5.1 b i konventionen mot gréns-
overskridande organiserad brottslighet. Mot bakgrund av att protokollet
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ska ldsas tillsammans med konventionen anser regeringen dérfor att
artikel 5.2 i protokollet bor ges samma tolkning och innebdrd som artikel
5.1 b i konventionen tidigare givits i svensk rétt (se prop. 2002/03:146
s. 33).

I artikel 6 finns bestimmelser som aldgger parterna att inom ramen for
sin nationella rdttsordning vidta atgirder for att mojliggéra beslag och
forverkande av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som
tillverkats eller handlats med olagligen.

Direktivet innehaller bara en artikel som behandlar sanktioner. I artikel
16 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska faststélla ett sanktions-
system for overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas i
enlighet med direktivet och vidta alla nddvéndiga atgérder for att sékerstélla
att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande.

Olaglig handel

For att uppfylla protokollets krav pa kriminalisering av olaglig handel méste
tvé kategorier av girningar vara straftbelagda.

Den forsta kategorin dr inforsel eller utforsel av skjutvapen, vapendelar
och ammunition som sker utan tillstdnd frén berdrda parter, dvs. i strid
med géllande foreskrifter eller ett sdrskilt uppstéllt villkor for inforsel
eller utforsel. Sadan inforsel eller utforsel ar i allménhet att bedoma som
smugglingsbrott enligt 3—5 och 7 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). Den foreskrivna straffskalan for smuggling
mojliggdr samarbete om utldmning for brott 1 enlighet med konventionen
mot gransdverskridande organiserad brottslighet. Enligt 16 § smugglings-
lagen ska varor som har varit foremal for brott enligt den lagen forverkas,
om det inte dr uppenbart oskéligt. Darmed far protokollets krav pa
kriminalisering och forverkande i denna del anses vara uppfyllda.

Den andra kategorin som utgér olaglig handel &r inforsel av skjutvapen
som inte dr mérkta i enlighet med artikel 8 i protokollet. 1 avsnitt 8.2.4
foreslas regler med inneborden att den som for in mérkningspliktiga
vapen och vapendelar till Sverige snarast och senast inom en ménad efter
inforseln ska se till att foremdlen adr méarkta pé foreskrivet sitt. I
promemorian ges artikel 8 i protokollet den tolkningen att skjutvapen
som fors in till Sverige ska vara mérkta redan vid inforseln. Utifran den
tolkningen gors i promemorian bedomningen att den som bryter mot
bestimmelsen gor sig skyldig till smugglingsbrott. Promemorian inne-
héller dérfor inte nagot forslag till ytterligare kriminalisering nér det
géller inforsel av omérkta méarkningspliktiga vapen eller vapendelar.

Som tidigare angetts anser emellertid regeringen att protokollet ger
utrymme for att den som importerar markningspliktiga vapen till Sverige
ska kunna mérka vapnen inom en viss kortare tid efter inforseln (se
avsnitt 8.2.4). Underlatenhet att mérka skjutvapen senast inom en viss tid
efter inforseln faller inte in under smugglingslagen. For att uppfylla
protokollet maste darfor en sérskild bestimmelse inforas om brott mot
mérkningsbestimmelserna avseende skjutvapen vid inforsel. Det forfarande
som behdver kriminaliseras dr underlatenhet att mirka importerade vapen
inom angiven tid. Eftersom regeringen foresldr att kravet pa mérkning
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vid inforsel dven ska gilla 16sa vapendelar bor kriminaliseringen &ven
omfatta inforsel av sddana delar som inte mérks i rétt tid. Regeringen
anser att straffvirdet for gdrningarna dr sadant att straffskalan bor vara
boter eller fiangelse i hogst ett ar, vilket &ven mojliggér samarbete om
utldmning for brott.

Protokollet kriaver vidare att vapen och vapendelar som varit foremal
for brott mot den foreslagna straffbestimmelsen, liksom utbyte av sédant
brott, ska kunna forverkas. Detta krav tillgodoses genom &ndringar i
forverkandebestimmelsen i 9 kap. 5 § vapenlagen.

Olaglig tillverkning

For att uppfylla protokollets krav pd kriminalisering av olaglig till-
verkning maste tre gérningar vara straffbelagda.

Den forsta gdrningen ar att uppsatligen tillverka skjutvapen, vapendelar
och ammunition av foremal med vilka olaglig handel har bedrivits. Med
olaglig handel avses i det hdr sammanhanget gérningar som i regel &r
straffbelagda som smugglingsbrott enligt 3—5 och 7 §§ smugglingslagen
(se ovan). I 12 och 13 §§ ndmnda lag finns bestimmelser om olovlig befatt-
ning med smuggelgods. Enligt dessa bestimmelser kan bl.a. den som
uppsatligen forvérvar, forvarar eller bearbetar varor som har varit foremal
for smugglingsbrott domas till ansvar. Aven den som inte inser men har
skilig anledning att anta att varan varit foremal for brott kan domas till
ansvar. Detta innebér att det dr kriminaliserat att uppsatligen tillverka
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition av féremal som varit
foremal for smugglingsbrott. De foreskrivna straffskalorna ger mojlighet
att uppfylla konventionens krav pd samarbete om utlimning for brott.
Enligt 16 § smugglingslagen ska varor som har varit féremal for brott
enligt den lagen forverkas, om det inte &r uppenbart oskiligt. Genom
detta stadgande far enligt regeringens mening dven protokollets krav nér
det géller forverkande anses uppfyllt.

Den andra gérningen som maste vara kriminaliserad ar att uppsatligen
tillverka skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition utan licens
eller tillstdnd fran behoérig myndighet. Som huvudregel krévs tillstdnd
enligt 3 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel for att tillverka skjutvapen,
vapendelar och ammunition. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot denna bestimmelse kan domas till ansvar enligt 25 eller 26 §
samma lag. Aven sadana girningar kan straffas med fingelse i ett ar eller
mer, varfor konventionens krav pa mojlighet till samarbete ifraga om
utldmning ar uppfylit.

Enligt 29 § lagen om krigsmateriel ska utbyte av brott som avses i 25
eller 26 § forverkas, om det inte &r uppenbart oskiligt. Regeringen anser
att det bor inforas en bestimmelse som tydliggdér mojligheten till forverkande
dven betrdffande vapen som varit féremal for brott. Forverkande bor dven
kunna ske av foremaélets vdrde. En sddan bestimmelse behdvs for att
uppfylla protokollets krav.

Det tredje forfarandet som behdver kriminaliseras dr uppsatlig under-
latenhet att vid tillverkning av skjutvapen mérka dessa i enlighet med
artikel 8 i protokollet. En séddan bestimmelse saknas i svensk ritt och
maste dirfor inforas. Regeringen foresldr att dven losa vapendelar ska
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omfattas av kravet pd mirkning, vilket hinger samman med att losa
vapendelar jamstélls med skjutvapen i svensk rétt. Kriminaliseringen bor
dérfor dven omfatta tillverkning av sddana delar utan att mérka dem.
Regeringen gor dock, till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian,
beddmningen att det inte finns anledning att kriminalisera underlatenhet
att mirka forpackningar med komplett ammunition vid tillverkningen.
Det &r endast direktivet som innehaller bestimmelser om markning av
ammunition och enligt detta ar det tillrickligt med andra effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner &n straffrittsliga. Som fram-
gar nedan under avsnitt 8.4 anser regeringen att det redan finns sédana
sanktioner.

I promemorian foreslas en straffbestimmelse med boter eller fangelse i
hogst sex manader i straffskalan. Regeringen bedomer att straffvérdet for
den aktuella typen av gérningar dr sddant att boter eller fingelse i hogst
ett ar dr lampligt. I promemorian foreslds straffansvaret omfatta dven
oaktsamma gérningar. Sveriges Advokatsamfund har ifragasatt behovet
av detta. Regeringen konstaterar att varken protokollet eller direktivet
kraver att oaktsamt dsidosittande av reglerna om markning vid tillverkning
ska kriminaliseras. Regeringen instimmer darfor i samfundets beddmning
att tillrackliga skél inte foreligger for att straffbeldgga dven oaktsamhet.
Straffbestimmelsen ska séledes endast omfatta uppsatliga brott, men ha
en hogre straffskala dn vad som foreslogs i promemorian. Mot den
bakgrunden bor bestimmelsen placeras i en ny egen paragraf, 9 kap.
1 a § vapenlagen. Med den foreslagna straffskalan uppfyller regleringen
ocksa kravet pa att brott enligt protokollet och konventionen ska vara
utldmningsbara. Vidare ska vapen och vapendelar som varit foremal for
brott mot den foreslagna straffbestimmelsen, liksom utbyte av sadant
brott, kunna forverkas. Detta krav tillgodoses genom andringar i
forverkandebestimmelsen i 9 kap. 5 § vapenlagen.

Otillatna forfaranden med mdrkning

Utover underlatenhet att mérka vapen m.m. vid tillverkningen stiller
protokollet krav pa straffansvar for den som uppsatligen forfalskar eller
olovligen utplénar, avlidgsnar eller dndrar sidan méarkning som anges i
artikel 8 i protokollet.

Enligt 14 kap. 7 § brottsbalken kan den som forfalskar eller dndrar
offentlig inléndsk eller utlindsk kontrollmirkning démas for mairkes-
forfalskning. Avsikten med bestimmelsen &r att straffa forfalskning eller
missbruk av olika slags offentliga mirken som anvinds som bevismedel.
Ett kontrollmdrke anbragt pa ett visst foremal tjdnar som bevis om ett
visst réttsldge, en viss betydelsefull beskaffenhet osv. Enligt regeringens
mening kan sddan mérkning som nu foreslas av skjutvapen, vapendelar
och ammunition inte sdgas utgdra ett offentligt kontrollmédrke i den
mening som avses i 14 kap. 7 § brottsbalken. Det krivs darfor en sérskild
bestimmelse enligt vilken det ar straftbelagt att forfalska eller olovligen
utpléna, avldgsna eller dndra mirkning. Vad som sagts om straffskala,
placering av bestimmelsen och subjektivt rekvisit avseende tillverkning
utan mérkning, bor gélla dven sidana brott. Vid beddmning av straff-
virdet for brottet har regeringen végt in att det, till skillnad frdn mérkes-
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forfalskning, inte dr frdga om att missbruka offentliga kontrollmérken
som tjdnar som bevismedel. En straffskala som omfattar boter eller
fangelse 1 hogst ett ar dr dérfor enligt regeringens mening tillrdcklig. En
sadan straffskala medger samarbete om utlimning for brott. Liksom nér
det giller inforsel och tillverkning krdvs dven en komplettering av
forverkandebestammelsen for att uppfylla protokollet.

Forsok och olika former av medverkan

Enligt artikel 5.2 a i protokollet ska parterna, i enlighet med grunderna
for sitt rattssystem, kriminalisera forsok och medverkan till brott enligt
protokollet, samt enligt artikel 5.2 b organiserandet eller ledandet av,
medhjilp eller bistand till, frimjande av eller rad for genomférande av
sadana brott. Organiserandet eller ledandet av, medhjilp eller bistand till,
frimjande av eller rdd for genomfoérande av brott bor efter omsténdlig-
heterna generellt sett kunna vara att beddma som antingen medhjélp till
eller anstiftan av brottet, eller, om ett héndelseforlopp inte gétt sa 1dngt
att brottet fullbordats, som forberedelse eller stimpling.

Enligt den allmdnna medverkansbestimmelsen i 23 kap. 4 § brotts-
balken géller ansvar som ar foreskrivet for viss girning inte endast den
som har utfort girningen utan dven den som har frimjat den med rad
eller dad”. Regeln giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott i special-
straffritten for vilka fingelse dr foreskrivet eller sérskild foreskrift finns
om att medverkan ska bestraffas. Medverkansansvar kan ddémas &ven
den som endast obetydligt har bidragit till garningen.

I 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken foreskrivs att den som inte ar
att anse som gérningsman ska domas for anstiftan av brottet, om han eller
hon har formatt annan till utférandet, och annars for medhjélp till detta.

Straffansvar for forsok regleras i 23 kap. 1 § brottsbalken. Forsok till
brott dr belagt med straff endast i de fall dér det sérskilt &r stadgat. Rent
allméint kan sdgas att svensk rétt dr jimforelsevis restriktiv nar det géller
kriminalisering av forsok. Vid en beddmning av om forsok ska kriminali-
seras eller inte &r bl.a. brottets svérhetsgrad och fullbordanspunktens
placering av betydelse.

I 23 kap. 2 § brottsbalken finns bestimmelser om forberedelse och
stimpling till brott. Liksom vad géller forsok ar forberedelse eller
stimpling kriminaliserad endast i sérskilt angivna fall. Har rader i svensk
ritt en &nnu storre restriktivitet dn for forsokskriminalisering. Som
princip bor endast mer allvarliga brott medfora ansvar for forberedelse
eller stimpling.

Bestdmmelserna i FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet ska i tillimpliga delar gélla vapenprotokollet, savida inte
annat anges i protokollet. Har kan sérskilt ndmnas artikel 34 i1 konven-
tionen dér det anges att staternas lagstiftningsatgérder for att genomfora
konventionen ska kunna vidtas med beaktande av grundprinciperna i
deras nationella rittsordning.

I samband med tilltrddet till konventionen uttalade regeringen att det i
praktiken kan forekomma speciella undantagssituationer dir det ar
tveksamt om den svenska regleringen nér det giller forberedelse och
stimpling helt kan anses uppfylla konventionens kriminaliseringskrav.
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Undantagssituationer av sadan sillsynt karaktir borde dock enligt
regeringens uppfattning inte i sig sjdlva motivera nagon utvidgad lag-
stiftning. Vidare framholl regeringen att tolkningen av konventionens
regler ska goras mot bakgrund av att reglerna ir avsedda att tillaimpas av
ett mycket stort antal linder med sinsemellan olika rdttssystem och att
konventionens regler darfor givits en utformning som inte i alla delar
framstar som helt klar. Enligt regeringens uppfattning far dérfor konven-
tionens aligganden anses uppfyllda om den nationella lagstiftningen tacker
situationer som inte utgor rena undantagsfall (prop. 2002/03:146 s. 32).

Mot den bakgrunden och dven mot bakgrund av att kriminaliserings-
kraven i protokollet, bdde med hénvisning till artikel 34 i konventionen
och atminstone delvis dven till f61jd av artikel 5 i protokollet, stélls upp
med reservation for att kriminalisering bara behover ske i enlighet med
grundbegreppen i den nationella réttsordningen, gor regeringen bedom-
ningen att protokollet inte stiller upp nagot absolut krav pa att kriminalisera
forsok, forberedelse eller stimpling i varje teoretiskt fall.

Samtliga girningar som ska kriminaliseras enligt protokollet motsvaras
eller foreslas motsvaras av brott med fingelse i straffskalan i svensk rétt.
Ansvar for medverkan enligt 23 kap. 4 § brottsbalken kommer som en
foljd dérav att kunna domas ut i samtliga fall.

I 14 § smugglingslagen finns bestimmelser om forsok, forberedelse
och stampling till smugglingsbrott. Nar det géller forberedelse och stdmpling
ar sadant ansvar foreskrivet endast for grov smuggling. I samma
bestdmmelse stadgas dven ansvar for forsok, forberedelse och stampling
till grov olovlig befattning med smuggelgods.

Vid smuggling av vapen i icke ringa omfattning torde smuggling
respektive olovlig befattning med smuggelgods ofta kunna beddmas som
grova brott. Regeringen instimmer siledes i promemorians beddmning
att Sverige uppfyller aliggandena i artikel 5.2 i protokollet nér det géller
olaglig handel i den del som avser inforsel eller utforsel utan tillstind
samt olaglig tillverkning av skjutvapen m.m. varmed olaglig handel har
bedrivits.

I promemorian foreslés att forsdk och stimpling bestdende i att sdka
anstifta olaglig tillverkning enligt lagen om krigsmateriel ska kriminaliseras.
Vidare foreslas att forsok och stdmpling i samma form till brott mot de
nya bestimmelserna om maérkning ska kriminaliseras. I linje med det
uttalande om kriminalisering av olika former av forberedelse och stdmpling
som regeringen gjorde vid genomforandet i svensk rétt av konventionen
mot gransdverskridande organiserad brottslighet, kan savil skyldigheten
som behovet av att ytterligare utvidga det straffbara omradet ifrégaséttas.
Regeringen vill hiarvid framhalla foljande.

Straffansvar for forsok till olaglig tillverkning av krigsmateriel, dvs.
tillverkning utan licens eller tillstand, skulle sannolikt endast fa betydelse
i ett mycket litet antal fall eftersom fullbordanspunkten for brottet
intrdder forhéllandevis tidigt. Redan sé snart ndgon pabdrjar en samman-
sittning av vapendelar kan i flertalet fall ndmligen olaglig tillverkning
anses foreligga. Har bor ocksa tas i beaktande att dven obrukbara vapen
som 1 brukbart skick skulle rdknas som skjutvapen jamstélls med skjut-
vapen enligt vapenlagen. Slutligen bor végas in att dven hantering av
vapendelar under vissa forutséttningar kan utgdra vapenbrott. Négon
sarskild kriminalisering av forsok torde darfor inte krévas for att Sverige
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ska kunna tilltréda protokollet. Inte heller torde det finnas nagot praktiskt
behov av att straffbelidgga forberedelse eller stampling till olaglig till-
verkning av krigsmateriel for att kunna tilltrdda protokollet.

Nar det géller forsok till olaglig tillverkning av omérkta vapen enligt
vapenlagen och forsok till forfalskning m.m. av mérkning ar en sadan
forsokskriminalisering enligt regeringens mening mindre forenlig med
principer for kriminalisering. Som angetts ovan intar svensk rétt en
forhallandevis restriktiv héllning till kriminalisering av forsok till brott.
Vidare kan behovet av en sddan forsokskriminalisering ifragasittas. 1
likhet med vad som géller for forsok till olaglig tillverkning av krigsmateriel
skulle kriminalisering av forsok till olaglig tillverkning av omaérkta skjut-
vapen och forsok till forfalskning m.m. av mérkning sannolikt endast vara
av marginell betydelse. Regeringen foreslar mot denna bakgrund ingen
forsokskriminalisering av dessa brott. Som ocksd har framgatt ovan ar
benédgenheten i svensk rétt att kriminalisera forberedelse och stimpling &n
mindre. I likhet med vad som giller for olaglig tillverkning av krigs-
materiel kan man dessutom svérligen tinka sig straffvirda fall av
forberedelse och stimpling till sédana brott annat 4n i rena undantagsfall.
Inte heller hér foreslas dérfor ndgon kriminalisering av forberedelse eller
stampling.

I allt vésentligt géller vad som ovan anforts dven for kriminalisering av
forsok till brott mot mérkningsbestimmelserna vid inforsel av mérknings-
pliktiga vapen eller vapendelar liksom for kriminalisering av forberedelse
eller stimpling till sddant brott. Regeringen foreslar darfor inte heller i
denna del ndgon utvidgning av det straffbara omradet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att med foreslagna straff- och
forverkandebestdmmelser lever Sverige upp till konventionens och
protokollets krav pa kriminalisering och samverkan bl.a. i form av ut-
lamning for brott.

8.4 Direktivets krav pa ett sanktionssystem for
overtradelser

Enligt artikel 16 i direktivet ska medlemsstaterna infora ett sanktions-
system for Overtradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrdckande. Direktivet innehéller inte nagot uttryckligt krav pé straff-
rattsliga sanktioner. Det dr alltsd upp till medlemsstaterna att bestimma hur
sanktionerna ska utformas s linge de &r effektiva, proportionella och
avskréckande.

Forutom de befintliga straffréttsliga sanktionerna och de som nu foreslas,
finns i1 vapenlagstiftningen och krigsmateriellagstiftningen dven andra
sanktioner och ingripandemdjligheter. Som némnts ovan krdvs som huvud-
regel tillstdnd enligt 3 § lagen om krigsmateriel for att fa tillverka vapen,
vapendelar och ammunition. Ett tillstind kan enligt 16 § aterkallas om
tillstdndsinnehavaren har &sidosatt en foreskrift i lagen om krigsmateriel
eller foreskrifter, villkor eller bestimmelser som har meddelats med stod
av lagen, eller om det finns sérskilda skél for aterkallelse. Att inte folja
de foreslagna bestimmelserna om mirkning torde kunna utgéra sadana
sarskilda skdl som utgér grund for aterkallelse av tillstand.
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Nér det géller méarkning av ammunition dr det endast direktivet som
innehéller bestimmelser om detta. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
vad som foreslogs i promemorian, att direktivets krav pa sanktion mot
overtradelse av mirkning av forpackningar med komplett ammunition ar
tillrackligt uppfyllt genom mojligheten att aterkalla tillverkningstill-
standet enligt 16 § lagen om krigsmateriel (se dven avsnitt 8.3).

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen krdvs som huvudregel tillstind for inne-
hav av skjutvapen, vapendelar och ammunition liksom for inforsel av
sadana foremal. Ett tillstdnd kan enligt 6 kap. 1 § aterkallas under vissa
forutsdttningar, bl.a. om det finns skilig anledning. Skélig anledning for
aterkallelse av innehavstillstdndet torde kunna anses finnas nér tillstdnds-
innehavaren fort in skjutvapen eller vapendelar och inte mérkt dessa pa
foreskrivet stt.

Harigenom anser regeringen att direktivets krav pa effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner far anses vara tillgodosett.

8.5 Kontroll i samband med in- och utforsel

Regeringens forslag: Tullverket ska ha rétt att gora kontrollbesok och
revision hos den som till eller frdn Sverige for in respektive ut
skjutvapen, vapendelar eller ammunition enligt vapenlagen.
Regeringens bedomning: Innehallet i artikel 10 i protokollet
foranleder inte nagra lagstiftningsatgérder. Det fordndrade innehallet i
artikel 6 i direktivet foranleder heller inga lagstiftningsatgérder.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar dock att Tullverket dven far befogenhet att gora
kontrollbesok hos den som fran Sverige for ut skjutvapen, vapendelar
och ammunition enligt vapenlagen.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Tullverket vilkomnar befogenheten att gora kontrollbesdk och revision
hos den som for in skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition fran
annat EU-land. Enligt verket &r det dock viktigt att motsvarande befogenhet
ockséd géller i forhallande till den som for ut saddana varor enligt
vapenlagen. Tullverket framhéller att en sddan bestimmelse redan finns
for utforsel enligt lagen om krigsmateriel.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt artikel 10.1 i protokollet ska varje part uppritta eller behalla ett
effektivt system for licensiering eller tillstindsgivning av export och
import samt for atgdrder betrdffande internationell transit avseende
overlatelse av skjutvapen, deras delar och ammunition.

Innan en part utfirdar exportlicenser eller tillstind for sdndningar av
skjutvapen, deras delar och ammunition ska parten enligt artikel 10.2 a
kontrollera att importstaterna har utfardat importlicenser eller import-
tillstand. Parten ska enligt artikel 10.2 b vidare kontrollera att transit-
staterna dtminstone har ldmnat skriftligt meddelande fore avsédndandet,
om att de inte har ndgon invéndning mot transiteringen.
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I artikel 10.3 i protokollet foreskrivs att export- eller importlicensen
eller export- eller importtillstdndet atminstone ska innehéalla uppgifter om
ort och dag for utfirdandet och upphorandet av licensen eller tillstandet,
exportland, importland, slutmottagare samt en beskrivning av skjut-
vapnen och deras antal samt deras delar och ammunition. Nér det &r fraga
om transit ska dven namnet pé transitlinderna anges. De uppgifter som
finns i importlicensen ska i forvdg meddelas transitlinderna.

Enligt artikel 10.4 ska den importerande parten pa begéran underritta
den exporterande parten om mottagandet av det avsinda partiet
skjutvapen, deras delar och ammunition.

I artikel 10.5 foreskrivs att varje part inom ramen for tillgéngliga
medel ska vidta nddvéindiga atgirder for att sékerstdlla att forfarandena
for licensiering eller tillstdindsgivning &r sdkra och att dktheten av
licenser och tillstdnd kan kontrolleras eller bekriftas.

Parterna kan enligt artikel 10.6 anta forenklade forfaranden for tillfallig
export, import och transit av skjutvapen, deras delar och ammunition for
kontrollerbara lagliga syften som jakt, sportskytte, provning, utstill-
ningar eller reparation.

Enligt artikel 11 ska parterna vidta lampliga atgarder for att

1. krdva sdkerhet for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition
vid tiden for tillverkning, export, import och transit genom sitt
territorium, och

2. hoja effektiviteten pa import-, export- och transitkontrollen, i lampliga
fall innefattande grianskontroll, samt pa samarbetet pa det polisidra
omrédet och pé tullomradet.

Syftet med dessa atgirder &r att upptécka, forebygga och forhindra stold,
forlust eller avledande av skjutvapen, liksom olaglig tillverkning av och
handel med dem, deras delar och ammunition.

Enligt artikel 6 andra stycket i direktivet ska medlemsstaterna, forutom
nér det giller vapenhandlare, se till att forvirv av skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition med hjélp av tekniker for distans-
kommunikation kontrolleras noggrant i de fall denna typ av forvirv ar
tillaten. Med uttrycket tekniker for distanskommunikation avses varje
teknik som, utan att leverantdren och konsumenten samtidigt &r fysiskt
nirvarande, kan anvindas for ingdende av ett avtal mellan dessa parter
(se artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den
20 maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal, EGT L 144, 4. 6.
1997, s. 19, Celex 397 L0007).

Inforsel och utforsel av skjutvapen, vapendelar och ammunition regleras i
olika forfattningar pé olika nivéer i svensk rétt.

Bestdmmelser om tillstind att fora in skjutvapen, vapendelar och
ammunition till Sverige finns i 2 kap. 11-16 §§ vapenlagen och 4 kap.
vapenforordningen. Motsvarande bestimmelser gillande utforsel finns i
6 § lagen om krigsmateriel, 8—15 a §§ forordningen om krigsmateriel
och, ndr det giller dverforing till ett annat land inom EU, i 6 kap.
vapenforordningen. Att vissa vapendelar omfattas av bestimmelserna om
inforsel och utforsel 1 vapenlagstiftningen framgar av 1 kap. 3 § f vapen-
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lagen. Enligt denna bestdmmelse géller vad som sidgs om skjutvapen
dven tillstandspliktiga delar till skjutvapen.

Enligt 4 kap. 1 § och 2 kap. 6 § vapenforordningen prévar polismyndig-
heten ansdkningar om tillstand till inférsel av skjutvapen, vapendelar och
ammunition. Polismyndigheten provar ocksa ansdkningar om dverforing
(utforsel) av skjutvapen, vapendelar och ammunition fran Sverige till ett
annat land inom EU (6 kap. 1 och 5 §§ vapenforordningen). Nér det géller
utforsel av skjutvapen, vapendelar och ammunition fran Sverige till ett
land utanfér EU &r polismyndigheten tillstindsmyndighet i de fall som
anges 1 11 § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Enligt ndmnda
bestimmelse dr polismyndigheten tillstindsmyndighet i de fall utforseln
avser skjutvapen, vapendelar och tillhérande ammunition som utgdr s.k.
ovrig krigsmateriel och den sdkande ar beréttigad att inneha vapnet hér i
landet. Dérutéver géller vissa andra specifika forutsdttningar for att
polismyndigheten ska vara behorig att prova frdgan om utforsel. I 6vriga
fall av utforsel &r Inspektionen for strategiska produkter tillstindsmyndighet
enligt 1 a § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forutom ndmnda reglering finns bestimmelser om anmélningsskyldighet
vid inférsel och utforsel av skjutvapen, vapendelar och ammunition inom
EU i3 § 3 och 4 § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrdnslagen). Bestdimmelser om anmaélningsskyldighet vid inforsel
eller utforsel till ett omrdde utanfor EG:s tullomrade finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen och av tullagstiftningen i 6vrigt (EGT L302,
19. 10. 1992, s. 1, Celex 31992R2913). Med stod av forordningen
(2006:527) om uppgiftsskyldighet for Tullverket om inforsel och utforsel
av skjutvapen lamnar Tullverket 6ver uppgifter om inforsel och utforsel
till Rikspolisstyrelsen. Tullverket har beslutat foreskrifter och allménna
rad (TFS 2003:17) om viss inforsel och &terutforsel av skjutvapen och
ammunition. Verket har ocksd beslutat foreskrifter (TFS 1997:35) om
anmadlan till Tullverket vid utférsel m.m. av krigsmateriel.

Sverige har genom den beskrivna regleringen effektiva system for
tillstandsgivning géllande inforsel, utforsel och transit av skjutvapen,
vapendelar och ammunition.

Den svenska vapen-, krigsmateriel- och tullagstiftningen haller en hog
skyddsniva internationellt sett. Regeringen anser att protokollets krav pa
sakerhet och effektivitet vid tillverkning, inforsel och utforsel i allt
viasentligt far anses tillgodosett genom de tillstindskrav och 6vriga krav
som redan géller samt den kontroll och tillsyn som behdriga myndigheter
utdvar pé aktuella omraden. Detsamma géller direktivets krav pd noggrann
kontroll av distanshandel med skjutvapen samt deras delar och ammunition.
Regeringen gor foljande beddmning nér det giller behovet av ytterligare
reglering.

Skyldighet att kontrollera att destinationslandet och eventuella
transitldnder tilldater inforsel och transit

Som har ndmnts ovan provar polismyndigheten ansdkningar om Over-
foring av skjutvapen, vapendelar och ammunition fran Sverige till ett
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annat land inom EU. Vid prévning av ansdkan ska polismyndigheten
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket vapenfoérordningen kontrollera att det finns
ett nodvandigt tillstand till inforsel av vapnet, delarna eller ammunitionen.
Detta géller savil det land dit vapnet ska foras som i forekommande fall
transitlanderna. Polismyndigheten ska ocksa kontrollera att Overforingen
uppfyller godtagbara krav pa sdkerhet. Betriffande overforing av skjut-
vapen, delar till skjutvapen och ammunition fran Sverige till ett annat
land inom EU uppfyller Sverige enligt regeringens mening artikel 10.2 a
i protokollet.

Niér det géller utforsel av skjutvapen, vapendelar och ammunition fran
Sverige till ett land utanfor EU finns det inga bestimmelser om att
polismyndigheten respektive Inspektionen for strategiska produkter ska
kontrollera att det finns ett tillstdnd till inforsel av vapnet, delarna eller
ammunitionen. I den méan det behdver inforas bestimmelser med den
inneborden i svensk ritt bor detta, enligt regeringens mening, ldmpligen
kunna ske pa forordningsniva.

Nir det giller skyldigheten enligt artikel 10.2 b i protokollet for
parterna att kontrollera att eventuella transitstater atminstone har ldmnat
skriftligt meddelande fore avséindandet om att de inte har ndgon invéndning
mot transiteringen, kan det noteras att det for ndrvarande inte heller i det
avseendet finns négra bestimmelser om att polismyndigheten respektive
Inspektionen for strategiska produkter ska gora kontroller. I den utstrackning
det behovs en sadan reglering bor dven den enligt regeringens mening
kunna inforas pé forordningsniva.

Uppgifter i tillstand till inforsel eller utforsel

Polismyndighetens tillstind till inforsel, Overforing och utforsel av
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition innehéller de uppgifter
som fordras enligt artikel 10.3, med undantag for kravet pa angivande av
transitlinder i forekommande fall. Detsamma géller Inspektionen for
strategiska produkters tillstdnd till utforsel av skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition. For att uppfylla protokollet bor myndig-
heterna @ndra tillstanden sa att de innehéller 4ven denna uppgift. Vidare
ska enligt artikel 10.3 uppgifterna i inforseltillstdndet 1 forvdg meddelas
eventuella transitldnder. I dag finns inga bestimmelser om att polismyndig-
heten, som ér tillstandsmyndighet vid inforsel av skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition, ska limna sddant meddelande. En bestimmelse
om detta bor Gvervdgas. En sddan bestimmelse behdver dock inte
regleras i lag, utan regleringen kan ske i foreskrifter pa ldgre niva.

Som nedan redovisas (se avsnitt 8.6) dr Rikspolisstyrelsen redan
Sveriges kontaktpunkt for internationellt polissamarbete och brotts-
bekdmpning samt i fragor som ror direktivet. Regeringen foreslar i nimnda
avsnitt att Rikspolisstyrelsen ocksa bor vara kontaktpunkt mellan Sverige
och ovriga parter till protokollet. Mot denna bakgrund framstar det som
lampligt att Rikspolisstyrelsen &ven ges ansvar for att ldmna uppgifter
enligt artikel 10.4, dvs. att pd begiran av annan stat limna denna under-
rittelse om mottagandet av ett avsidnt vapenparti. Nagot behov att reglera
detta i lag finns inte.
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Tullverket far befogenhet att utfora kontroller av att anmdlningsplikten
vid in- och utforsel har fullgjorts

Regeringen instimmer i det som anfors i promemorian om att Tullverket
bor ges mojlighet att genom kontrollbesdk och revision kontrollera att
anmaélningsskyldigheten vid inforsel till Sverige efterlevs. Som ndmnts
ovan har Tullverket enligt 18 § inregrdnslagen rétt att géra kontrollbesok
och revision hos den som for ut krigsmateriel, dvs. i princip alla skjut-
vapen. Vapen som omfattas av vapenlagens definition av skjutvapen men
som inte utgor krigsmateriel enligt krigsmateriellagstiftningen faller dock
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Regeringen delar Tullverkets
uppfattning att verket bor ha samma befogenhet i forhéllande till den som
for in respektive ut skjutvapen enligt vapenlagen. Detta giller sarskilt
eftersom anmaélningsskyldigheten géller sévél vid inforsel som vid utforsel
och da anmilningsskyldigheten grundar sig pa bestimmelser om
samarbete mellan staterna for att motverka illegal spridning av vapen. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen en utvidgning av tillimpningsomradet
for 18 § inregranslagen.

8.6 Viss ovrig reglering

Regeringens bedéomning: Protokollets bestimmelser om registrering
av uppgifter, skjutvapen som gjorts obrukbara, informationsutbyte,
samarbete och vapenmaiklare foranleder inte nagra
lagstiftningsatgérder. Det fordndrade innehéllet 1 direktivets
bestimmelser om registrering av uppgifter, skjutvapen som gjorts
obrukbara, informationsutbyte, samarbete, vapenméklare, europeiskt
skjutvapenpass, tillstdnd att driva handel, forvirva och inneha vapen
m.m. samt transitering  foranleder inte  heller = négra
lagstiftningsatgérder.

Generellt tillstdind for innehav och forvérv av skjutvapen bor inte
inforas. Det bor inte heller inféras rutiner for registrering och
bevarande av uppgifter om ammunition.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna delar beddmningen eller har
inte nigra invindningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Registrering av uppgifter

Varje part ska enligt artikel 7 i protokollet, i minst tio &r, bevara
uppgifter om skjutvapen som &r nddvindiga for att underldtta sparning
och identifiering av sadana skjutvapen som har tillverkats eller handlats
med olagligen samt for att forebygga och uppticka denna verksamhet.
Om det ar lampligt och mojligt ska varje part dven bevara sédana
uppgifter om delar och ammunition till skjutvapen. Uppgifterna ska
omfatta sddan mirkning som krévs enligt artikel 8. Vid internationella
transaktioner ska ytterligare uppgifter registreras. Det géller uppgifter om
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dag for utfirdande och sista giltighetsdag for tillimpliga licenser och
tillstand, exportland, importland, transitlinder i forekommande fall, slut-
mottagare samt beskrivning av varorna och antal artiklar.

Enligt artikel 4.4 forsta stycket i direktivet ska medlemsstaterna senast
den 31 december 2014 fora antingen ett centraliserat eller ett decentraliserat
register som garanterar behoriga myndigheter tillgang till de register dér
varje uppgift som omfattas av direktivet bevaras. Detta register ska
omfatta och i minst tjugo ar bevara uppgifter om skjutvapnets typ, marke,
modell, kaliber och serienummer samt leverantdrens och forvéarvarens
eller dgarens namn och adress. Enligt artikel 4.5 ska medlemsstaterna
bl.a. se till att alla skjutvapen vid varje givet tillfélle kan kopplas till sina
respektive dgare.

Enligt 2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen ska polisen fora lokala och
centrala vapenregister. Registren ska ha till &dndamél att dels ge
information om sédana uppgifter som behovs for att forebygga, upptiacka
och utreda brott med anknytning till skjutvapen, dels underlitta
handldggningen av fragor om tillstdnd enligt vapenlagen, 2 kap. 20 §. De
centrala vapenregistren ska foras av Rikspolisstyrelsen med automatiserad
behandling. Det finns tre centrala vapenregister; vapeninnehavarregistret,
vapenregistret och vapenhandlarregistret. Vapeninnehavarregistret inne-
héller uppgift om personer och organisationer som meddelats tillstand att
inneha skjutvapen eller ammunition och bl.a. adress och telefonnummer
till personen eller organisationen. I vapenregistret finns uppgift om de
skjutvapen for vilka tillstand till innehav meddelats samt skjutvapen som
upphittats, anmélts stulna eller forsvunna. I registret registreras ocksa
uppgifter som vapentyp, tillverkningsnummer eller identifikations-
nummer, fabrikat, modell, kaliber m.m. Dér finns vidare uppgift om
vapenlicensens egenskaper och villkor samt Overldtare och léntagare.
Tillstandspliktiga vapendelar registreras pd samma sitt som tillstdnds-
pliktiga skjutvapen. Slutligen finns det i vapenhandlarregistret uppgift
om personer och organisationer som har meddelats tillstind att bedriva
handel med skjutvapen.

Av 2 kap. 6 § vapenforordningen foljer att en ansdkan om tillstand att
inneha vapen ska innehélla uppgift om den sdkandes namn, person-
nummer och hemvist samt om vapnets typ, fabrikat, modell och kaliber.
Om ansdkan avser ett visst bestdimt vapen, ska i ansdkan dessutom
Overlatarens eller upplatarens namn, person- eller organisationsnummer
och hemvist anges samt vapnets tillverkningsnummer. Avser ansdkan ett
vapen som saknar uppgift om tillverkningsnummer ska annan uppgift
som tillater identifiering anges. Néar beslut om tillstdnd har fattats laggs
de uppgifter som den sokande anger i ansdkan in i ovan beskrivna
register.

De centrala vapenregistren finns i det nationella vapenédrendesystemet
(VAS) som forutom registren ocksi innehiller ett drendehanterings-
system. De lokala polismyndigheterna kan alltid f& uppgift om en person
ar innehavare av ett skjutvapen. Inom den egna polismyndigheten kan
personalen se samtliga registrerade uppgifter om skjutvapnen. Giller det
ddaremot en vapeninnehavare som dr bosatt eller folkbokford i en annan
polismyndighet far kontakt tas med aktuell polismyndighet. Polisen kan
séledes, pa det sdtt som kravs enligt artikel 4.5 i direktivet, vid varje
givet tillfélle koppla vapen till sina respektive dgare.
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Enligt 9 kap. 1 § i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om
vapenlagstiftningen (RPSFS2009:13, FAP 551-3) ska handlaggningen av
drenden enligt vapenlagstiftningen regelmissigt ske i VAS. Detta sker
for nirvarande inte alltid nir det géller drenden om tillstdnd till inforsel
eller utforsel av skjutvapen. Nar privatpersoner for in eller ut skjutvapen
registreras uppgifterna i VAS i &4rendehanteringssystemet samt i
vapenregistret respektive vapeninnehavarregistret. Nér det ddaremot géller
vapenhandlare registreras uppgifterna om inforsel och utférsel i drenden i
de allménna diarierna (A-diariet). I drendena sparas uppgifter om dag for
utfardande och upphdrande av tillstindet, exportland, importland,
slutmottagare samt beskrivning av foremalen och deras antal.

Som anges i avsnitt 8.5 dr Inspektionen for strategiska produkter
tillstdindsmyndighet i vissa fall nér det giller utforsel av skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition till skjutvapen. Besluten och vissa andra
handlingar i &rendet arkiveras. Besluten innehaller de uppgifter som
enligt protokollet och direktivet ska bevaras (se avsnitt 8.5).

Som framgér registreras redan i dag i1 princip de uppgifter om
skjutvapen som protokollet och direktivet kriver. Den uppgift som av
naturliga skil inte registreras i nuldget dr sddan mérkning som foreslas i
avsnitt 8.2. I syfte att uppfylla protokollet bor denna uppgift registreras
framover. Vidare bor Rikspolisstyrelsen och Inspektionen for strategiska
produkter i enlighet med kravet i protokollet sékerstilla att uppgifter om
eventuella transitlinder framdver registreras och bevaras. 1| artikel 7 i
protokollet sigs vidare att varje part, i de fall detta dr lampligt och
mojligt, ska se till att uppgifter om vapendelar och ammunition bevaras i
minst tio ar. Tillstdndspliktiga vapendelar registreras redan i dag medan
ammunition inte registreras pa motsvarande sitt. Regeringen delar den
beddmning som gors i promemorian, att det framstar som en allt for stor
fordndring att infora en rutin for registrering och bevarande av uppgifter
om ammunition.

Det finns inte ndgra bestimmelser i vapenlagen som anger nér
uppgifter ska gallras ur de olika vapenregistren. Den allménna gallrings-
bestaimmelsen 1 9 § personuppgiftslagen (1998:204) ar darmed tillimplig.
Enligt den bestimmelsen far personuppgifter inte bevaras ldngre &n vad
som &r nédvéandigt med hénsyn till &ndamélet med behandlingen. Utifrén
dndamélen med vapenregistren dr det enligt regeringens beddmning
forenligt med bestdmmelsen i personuppgiftslagen att bevara uppgifterna
i 20 4r. Detta kriver dock inte nigon lagindring. Arenden om tillstand
till inforsel eller utforsel av skjutvapen som registreras i A-diariet far
gallras efter fem ar (se Riksarkivets gallringsbeslut RA-MS 2003:16). I
syfte att uppfylla protokollets och direktivets krav bor Rikspolisstyrelsen
sdkerstélla att dven dessa uppgifter sparas i tjugo ar. Nér det géller de
uppgifter som Inspektionen for strategiska produkter registrerar finns inte
ndgon gallringsfrist, vilket innebér att 9 § personuppgiftslagen ar tillimplig.

Vapenhandlarnas register

Varje vapenhandlare ska enligt artikel 4.4 andra stycket i direktivet vara
skyldig att under hela sin yrkesverksamma tid fora ett register dér alla
skjutvapen som omfattas av direktivet och som tagits emot eller lamnats
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ut registreras tillsammans med uppgifter som gor det mojligt att spéra
och identifiera skjutvapnet, sérskilt uppgifter om typ, mirke, modell,
kaliber, serienummer samt leverantorens och fOrviarvarens namn och
adress. Efter det att verksamheten har upphort ska vapenhandlaren
overldmna registret till behorig myndighet.

Den som bedriver handel med skjutvapen ska enligt 5 kap. 5 och 6 §§
vapenforordningen fora en sérskild inkopsforteckning 6ver forvarvade
skjutvapen och en sirskild forséljningsforteckning dver sélda skjutvapen.
Forteckningarna ska forvaras under tio ar fran den dag sista anteckningen
gjordes. Laggs rorelsen ner, ska forteckningarna ldmnas 6ver till polis-
myndigheten enligt 5 kap. 10 §.

Rikspolisstyrelsen har utfdrdat foreskrifter och allménna rdd om
inkOps- och forsiljningsforteckningar (RPSFS 2000:30). Av dessa framgar
vilka uppgifter inkops- och forséljningsforteckningar ska innehélla.
Regleringen uppfyller enligt regeringens beddmning i allt visentligt de
krav som stélls i artikel 4.4 andra stycket i direktivet.

Skjutvapen som gjorts obrukbara

Artikel 9 i protokollet foreskriver att en part som inte betraktar ett
skjutvapen som gjorts obrukbart som ett skjutvapen i enlighet med sin
nationella lag, ska vidta atgirder for att forhindra att obrukbargjorda skjut-
vapen éaterstélls.

Obrukbara skjutvapen som i brukbart skick skulle rdknas som skjut-
vapen ar enligt 1 kap. 3 § b vapenlagen underkastade samma reglering
som skjutvapen. Begreppet obrukbara skjutvapen omfattar bade
obrukbara skjutvapen som kan omvandlas till brukbart skick och
varaktigt obrukbara skjutvapen. Artikel 9 i protokollet riktar sig endast
till de parter som inte erkédnner ett skjutvapen som gjorts obrukbart som
ett skjutvapen. Artikeln kraver dérfor inte ndgra forfattningsandringar.

I direktivets bilaga 1 delas skjutvapen in i fyra kategorier (A-D). 1
denna bilaga har en é&ndring av definitionen av obrukbara vapen
genomforts (del III forsta stycket a i bilagan). Direktivets kategori-
indelning och definition av skjutvapen har inte forts in i vapenlagen, men
anvinds vid tillimpningen av vissa bestimmelser i vapenforordningen. I
dessa bestimmelser, exempelvis 3 kap. 9 § och 6 kap. 1 § vapenforord-
ningen, hinvisas till bilagan till férordningen, vilken har utformats i
enlighet med den tidigare definitionen av obrukbara vapen i vapen-
direktivet. Bilagan till vapenfoérordningen behdver darfor dndras sa att
lydelsen stimmer dverens med den nya definitionen i direktivet.

1 bilaga 1 del Il andra stycket finns bestimmelser som géller kontroll
av obrukbara skjutvapen. Bestimmelserna innebdr att medlemsstaterna
ska lata en behorig myndighet kontrollera att skjutvapen har gjorts
definitivt obrukbara pa det sitt som anges ovan.

I syfte att uppfylla dessa krav bor frdgan dvervidgas om en ordning ska
inrdttas enligt vilken polisen ska kontrollera att ett skjutvapen har gjorts
varaktigt obrukbart och utfirda intyg om det. Nagot behov av
lagreglering i denna del finns dock inte, utan det kan i s& fall ske i
foreskrifter pa ldgre niva.
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Informationsutbyte och samarbete

I artikel 12.1 i protokollet foreskrivs att parterna, pa ett sitt som &r
forenligt med deras respektive rittsordning och forvaltningssystem, ska
utbyta information om relevanta sakforhéllanden sasom auktoriserade
tillverkare, handlare, importdrer, exportérer och, dir sa ar mojligt,
transportorer av skjutvapen, deras delar och ammunition. Vidare ska
parterna enligt artikel 12.2 utbyta relevanta uppgifter om t.ex. organiserade
brottsliga sammanslutningar kdnda for olaglig tillverkning av eller
handel med vapen, metoder for att dolja olaglig tillverkning samt vanliga
avsdndningsorter och destinationer for illegala vapen. Parterna ska dven
utbyta erfarenheter i frdga om lagstiftning, praxis och andra brotts-
forebyggande eller brottsbekdmpande atgarder pd omradet. Enligt artikel
12.3 ska parterna delge varandra relevant vetenskaplig och teknologisk
information. I artikel 12.4 foreskrivs att parterna ska samarbeta for att
spéra skjutvapen m.m. som har tillverkats olagligen eller varit foremél
for olaglig handel. Om den part som l&mnat information begér det ska
mottagaren enligt artikel 12.5, under de forutséittningar som foljer av
grundprinciperna i mottagarens rittsordning och eventuella internationella
avtal, garantera att informationen skyddas av sekretess och f6lja
eventuella inskrdnkningar 1 rétten att anvdnda informationen. Om
mottagaren inte kan tillgodose begéran om sekretess ska uppgiftsldmnaren
informeras om detta innan informationen rojs.

Enligt artikel 13 i protokollet ska parterna samarbeta pa bilateral, regional
och internationell niva for att forebygga, bekdmpa och eliminera olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen m.m. Varje part ska utse ett
nationellt organ eller en kontaktpunkt som ska tjina som forbindelselink
mellan den parten och andra parter i fragor som ror protokollet. Parterna ska
vidare samarbeta med bl.a. vapentillverkare och vapenhandlare. I artikel 14 i
protokollet foreskrivs att parterna ska samarbeta med varandra och med
berdrda internationella organisationer s& att parterna kan tilligna sig
utbildning och tekniskt bistand for att forbéttra formégan att leva upp till
vapenprotokollets krav.

Det forekommer redan i dag ett tdmligen omfattande samarbete och
informationsutbyte mellan svenska myndigheter och myndigheter i andra
lander pa skjutvapenomradet. Arbetet sker bl.a. inom ramarna for Interpol,
Europol, Sirene, Ostersjosamarbetet samt de nordiska lindernas polis- och
tullsamarbete. Rikspolisstyrelsen &r Sveriges kontaktpunkt for internationellt
polisiért samarbete. Vid Rikspolisstyrelsen finns dven den nationella kontakt-
punkt som uppréttats i syfte att utbyta upplysningar for tillimpning av artikel
13 i direktivet. Kontaktpunkten har ansvar for att de underrittelser om
overforingar av skjutvapen och ammunition som sker mellan medlems-
staterna kommer respektive lands kontaktpunkt tillhanda for vidarebefordran
till tillstdnds- och registermyndigheterna i1 respektive land. Den nationella
kontaktpunkten &r ocksé Sveriges kontaktyta gentemot andra medlemslénder
nér det giller allminna vapenfragor av gemensam natur. Stdd for att lamna
ut uppgifter inom ramen for det pagaende informationsutbytet finns bl.a.17 §
polisdatalagen (1998:622) och i 18 § polisdataforordningen (1999:81). En
bestdmmelse med i sak motsvarande innehéll finns ocksa i 2 kap. 15 § andra
stycket i den nya polisdatalagen (2010:361), som trdder i kraft den 1 mars
2012.

48



De uppgifter som tas emot inom ramen for informationsutbytet ar
underkastade olika bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). I 18 kap. 1 § finns sekretessbestimmelser for uppgift som hanfor
sig till forundersokning i brottmal eller dklagarmyndighets, polismyndighets,
Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Enligt 18 kap. 2 § regleras
vidare sekretess for uppgifter i underrattelseverksamhet. I 18 kap. 16 § forsta
stycket foreskrivs att sekretess under vissa forutséttningar géller for uppgift i
drende enligt vapenlagen samt hos polismyndighet och hos Rikspolis-
styrelsen i verksamhet som avser forande av eller uttag ur vapenregister. I
18 kap. 17 § forsta stycket regleras sekretess i verksamhet som avser rittsligt
samarbete pa begéran av annan stat eller mellanfolklig domstol. Uppgifterna
torde ocksa i vissa fall kunna skyddas med stod av utrikessekretessen i
15 kap. 1 §.

Till detta kommer att det i 3 § lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete finns en bestimmelse om skyldighet for svenska myndigheter att
folja sadana villkor som har 6verenskommits med en frimmande stat om hur
uppgifter eller bevisning som har overlamnats fran den andra staten far
anvindas. Principen &r att svenska regler om hur myndigheten ska handla i
olika avseenden inte giller i den utstrackning siddana regler strider mot
villkoren 1 den 6verenskommelse som ligger till grund for beslutet. Det
innebér att t.ex. bade atalsplikten och forundersdkningsplikten viker for
villkor av detta slag.

Som framkommit ovan pagér redan i dag ett tdmligen omfattande
internationellt samarbete pd vapenomradet. Sammantaget gor regeringen
bedémningen att ocksd det samarbete som regleras i protokollet kan ske
inom ramen for gillande regelverk. Négot behov av ytterligare reglering for
att kunna utbyta uppgifter eller skydda de uppgifter som tas emot till f6ljd av
samarbetet finns dirfor inte.

Nér det giller frigan om kontaktpunkt ar Rikspolisstyrelsen redan
Sveriges kontaktpunkt for internationellt polissamarbete och 1 fragor som
ror direktivet. Det dr darfor lampligt att myndigheten dven blir kontakt-
punkt mellan Sverige och andra parter i protokollet. Denna fraga behdver
inte lagregleras, utan reglering kan ske pa ldgre forfattningsniva.

Genom den dndrade lydelsen i artikel 13.3 i direktivet foreskrivs bl.a.
att kommissionen ska inrétta en kontaktgrupp for utbyte av upplysningar.
Enligt den tidigare lydelsen har informationsutbytet skett inom ramen
for ett av medlemsstaterna upprittat nitverk. Andringen foranleder inte
nagra forfattningsandringar.

Vapenmdklare

Enligt artikel 15 i protokollet och artikel 4 b i direktivet ska medlems-
staterna Overvéga att inrétta ett system for reglering av vapenmaiklar-
verksamhet. Ett sadant system kan inbegripa krav pa registrering,
licensiering eller tillstind. Begreppet vapenmaiklare &r inte definierat i
protokollet. I artikel 1.1 e i direktivet definieras vapenméklare som varje
fysisk eller juridisk person, forutom vapenhandlare, vars nérings-
verksamhet helt eller delvis bestar i att forvérva, silja eller arrangera
overforing av skjutvapen. Vapenhandlare definieras i artikel 2 som varje
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juridisk och fysisk person vars niringsverksamhet helt eller delvis bestér
i att tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, hyra ut, reparera
eller omvandla skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.

De forfaranden som &r mest karaktéristiska for vapenmaéklar-
verksamhet &r tillstindspliktiga enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel. Detta géller sddana forfaranden som utgdr tillhandahéllande
enligt 4 § ndimnda lag av skjutvapen som ar krigsmateriel, dvs. samtliga
skjutvapen som omfattas av tillstandsplikt enligt vapenlagen forutom
slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte. Med tillhandahallande
avses enligt 2 § samma lag forséljning (som inte utgor ett led i handel),
upplatelse, utbjudande mot vederlag, 14n, géva eller formedling. Enligt
regeringens bedomning, som &verensstimmer med den i promemorian,
omfattar redan gillande reglering sddan vapenmaiklarverksamhet som
protokollet och direktivet foreslar ska vara tillstindspliktig. Néagra
lagéndringar ar dérfor inte nddvandiga.

Europeiskt skjutvapenpass

I artikel 1.4 i direktivet regleras europeiskt skjutvapenpass. Tidigare gillde
sirskilda regler om giltighetstid for skjutvapenpass avseende skjutvapen
ur kategori D (enkelskotts ldnga skjutvapen med sldtborrade lopp).
Denna sirreglering har nu tagits bort vilket innebér att sidana pass har
samma giltighetstid som &vriga skjutvapenpass, namligen hogst fem ar
med mdjlighet till forlangning.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allmdnna rad om
europeiskt skjutvapenpass m.m. (RPSFS 2000:59). 1 1kap. 4§ finns
bestammelser om giltighetstid som verensstimmer med direktivets tidigare
lydelse. Dessa bestimmelser bor éndras sé att de Gverensstimmer med den
nya lydelsen av direktivet.

Tillstand att driva handel med skjutvapen

Enligt artikel 4.3 i direktivet ska vapenhandlare ha medlemsstatens
tillstand for att fa bedriva sin verksamhet inom dess territorium.
Bestammelsen har skérpts pa sa sitt att kravet pa tillstdind nu géller all
handel med skjutvapen oavsett vilken kategori skjutvapen det ror sig om.
Tillstdndet ska grundas pa atminstone en provning av vapenhandlarens
personliga och yrkesmissiga integritet och formaga. I frdga om juridiska
personer géller provningen den person som leder foretaget.

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket b vapenlagen krévs tillstdind for att
driva handel med alla typer av skjutvapen som omfattas av direktivets
bestimmelser. Enligt 2 kap. 10 § far s&dant tillstind meddelas den som
har rétt att driva handel i allménhet, har de kunskaper som behdvs samt
ar ordentlig och pélitlig. Tillstind far meddelas endast for handel som
ska bedrivas yrkesmissigt. For handel som bedrivs av juridisk person ska
det enligt 5 kap. 3 § vapenforordningen finnas en av polismyndigheten
godkind forestandare som &r ansvarig for att rorelsen bedrivs riktigt.

I 13 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vapen-
lagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) finns ndrmare bestimmelser
om tillstidnd att driva handel med skjutvapen.
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Direktivets krav pé att vapenhandlare ska ha tillstdnd for att fa bedriva
sin verksamhet inom medlemsstatens territorium &r uppfyllt genom
kravet pa vapenhandlartillstand i 2 kap. 1 § forsta stycket b vapenlagen.
Kravet i direktivet pd grunderna for och omfattningen av tillstands-
provningen ar uppfyllt genom bestimmelserna i 2 kap. 10 § vapenlagen
och i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om vapen-
lagstiftningen. Innehéllet i artikel 4.3 i direktivet foranleder darfor inte
nagra forfattningséndringar.

Tillstand att férvirva och inneha skjutvapen

Enligt artikel 4 a i direktivet ska medlemsstaterna tillata forvarv och
innehav av skjutvapen bara for personer som har beviljats en licens eller,
nar det géller skjutvapen i kategorierna C eller D, for personer som har
fatt ett sdrskilt tillstdnd for forvérv och innehav av sadana skjutvapen i
enlighet med nationell lag (for en redovisning av kategorierna se bilaga 1
till direktivet).

I 2 kap. 1 § forsta stycket a vapenlagen foreskrivs krav pa tillstdnd for
innehav av alla typer av skjutvapen som omfattas av direktivets
bestimmelser. Skjutvapen far enligt 2 kap. 9 § Gverlatas endast till den
som har tillstdind eller ritt att inneha vapnet. Dessa bestdmmelser
uppfyller enligt regeringens bedomning kravet i artikel 4 a i direktivet.
Artikeln foranleder dérfor inte ndgra forfattningsandringar.

Enligt artikel 5 forsta stycket i direktivet far medlemsstaterna tillata
forvérv och innehav av skjutvapen bara for personer som har giltiga skal.
I artikel 5 forsta stycket a foreskrivs vidare att personerna, som
huvudregel, ska ha fyllt 18 ar. Undantag géller vid forvérv (férutom kop)
och innehav av skjutvapen avsedda for jakt eller tavlingsskytte, forutsatt
att den minderarige har fordldrarnas tillstand, eller far viagledning fran en
fordlder eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens,
eller befinner sig pd ett licensierat eller pd annat sitt godként
traningscenter. Vidare foljer av artikel 5 forsta stycket b att medlems-
staterna far tillata forvérv och innehav av skjutvapen endast for personer
som inte kan antas utgora en fara for sig sjélva eller for allmén ordning
och sdkerhet. Om en person har befunnits skyldig till ett uppsétligt
valdsbrott, ska detta anses tala for att sddan fara foreligger.

I 2 kap. 4 § vapenlagen foreskrivs att en enskild person fir meddelas
tillstand att inneha skjutvapen endast om han eller hon behdver vapnet
for ett godtagbart dndamal. Enligt 2 kap. 5§ fér tillstdnd att inneha
skjutvapen meddelas endast om det skéligen kan antas att vapnet inte
kommer att missbrukas. Tillstind far meddelas endast for sérskilt
angivna dndamal.

Enligt 2 kap. 3 § forsta och fjarde styckena vapenforordningen géller
som utgangspunkt att tillstdnd till innehav av skjutvapen for nagot annat
andamal &n jakt eller mélskjutning far meddelas endast den som har fyllt
18 ar. En forutsittning for att tillstind ska meddelas en underérig ar enligt
2 kap. 11 § att formyndaren (vanligtvis vardnadshavaren) har samtyckt till
innehavet. Som tidigare angetts far skjutvapen enligt 2 kap. 9 § vapen-
lagen Overldtas endast till den som har tillstind eller rétt att inneha
vapnet.
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I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om vapenlag-
stiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) finns ytterligare bestimmelser
om lamplighetskrav for tillstind att inneha skjutvapen. I 3 kap. i de
allminna rdden anges bl.a. foljande. En forutsittning for tillstind bor
vara att den sdkande gjort sig kind som palitlig, omdomesgill och
laglydig. Brister den sdkande i ndgot av dessa avseenden bor tillstand
inte meddelas. Den som begétt ett sadant brott som péaverkar lamplig-
heten att inneha skjutvapen bor inte meddelas tillstind att inneha
skjutvapen forrdn en viss tid gatt sedan brottet begicks. Tiden bor sta i
relation till brottets svarhetsgrad. Om det finns tecken pé olamplighet av
medicinska skél, kan det enligt de allménna rdden vara nddvéndigt att
lata den sokande styrka sin lamplighet genom ett ldkarintyg.

Enligt regeringens bedomning lever befintliga regler, som giller for
innehav och forvérv av skjutvapen, upp till de krav som stélls i artikel 5
forsta stycket a och b. Artikeln kréver darfor inte nagra forfattnings-
andringar.

Aterkallelse av tillstdnd att inneha skjutvapen

Enligt artikel 5 andra stycket i direktivet tar medlemsstaterna aterkalla
tillstdndet att inneha ett skjutvapen, om négot av de villkor som lag till
grund for att tillstdndet beviljades inte ldngre uppfylls. En bestimmelse
med denna innebord finns i 6 kap. 1 § forsta stycket ¢ vapenlagen.

Enligt artikel 5 tredje stycket far medlemsstaterna inte forbjuda
personer bosatta inom deras territorier att inneha vapen som forvérvats i
en annan medlemsstat, om de inte forbjuder férvarv av samma vapen
inom sitt eget territorium. Denna bestimmelse har samma lydelse som
bestdimmelsen i artikel 5 fjarde stycket 1 direktivets ursprungliga lydelse.
Naégon saklig &ndring har alltsid inte gjorts i denna del. Artikeln
foranleder darfor inte nagra forfattningséndringar.

Generellt tillstand for innehav och forvirv av skjutvapen

Enligt artikel 7.4 i direktivet far medlemsstaterna Gverviga att infora ett
system med generellt tillstind for innehav och forvirv av skjutvapen.
Regeringen tolkar, liksom promemorian, bestimmelsen som att medlems-
staterna far overvéga att till personer som uppfyller kraven for tillstand
for skjutvapen, oavsett vilken typ av tillstdind det géller, utfirda en
flerarig licens for forvdarv och innehav av alla tillstandspliktiga skjut-
vapen (jfr Ds 2009:20 s. 113).

Den ordning med generellt tillstind som medlemsstaterna far Gvervéga
enligt direktivet innebér att en tillstindsinnehavare skulle f4 inneha alla
tillstdndspliktiga skjutvapen oavsett &dndamél med innehavet. Den
svenska vapenlagstiftningen bygger pa att skjutvapen far innehas endast
for sdrskilt angivna dndamal (se 2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen).
Det system som anges i direktivet dr alltsd frimmande for synsittet i
svensk vapenlagstiftning. Regeringen delar den bedémning som gors i
promemorian att inforandet av en sddan ordning skulle innebédra en
pataglig forsdmring av skyddsnivén i vapenlagen. Det saknas dérfor skél
att ytterligare dverviga att infora en sddan ordning.
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Artikel 7.5 i direktivet innehéller 6vergangsbestimmelser som bara har
betydelse for stater som inte kraver tillstand for innehav av skjutvapen i
kategorierna C eller D. Enligt vapenlagen &r skjutvapen i dessa
kategorier ar tillstandspliktiga. Artikeln foranleder dérfor inte nagra
andringar i den svenska lagstiftningen.

Generellt tillstand for vapenhandlare att féra éver vapen

I artikel 11.3 i direktivet behandlas generellt tillstand for vapenhandlare
att fora over vapen frin sitt territorium till en vapenhandlare som é&r
bosatt i en annan medlemsstat. Artikeln har dndrats pa sé sitt att det nu
foreskrivs att vapenhandlaren fore datumet for overforingen ska lamna
vissa angivna uppgifter till myndigheterna i den medlemsstat fran vilken
overforingen ska ske. Dessa myndigheter ska genomfora inspektioner, i
tillampliga fall pa plats, for att kontrollera att de uppgifter som lamnats
av vapenhandlaren 6verensstimmer med de faktiska forhallandena. Upp-
gifterna ska ldmnas av vapenhandlaren inom en period som ger tillrdckligt
med tid for att utfora inspektionen.

Enligt 6 kap. 4 § vapenforordningen far den som har tillstdnd att driva
handel med skjutvapen beviljas generellt tillstdnd att fora 6ver sddana
vapen som omfattas av handelstillstindet frdn Sverige till en vapen-
handlare som &r bosatt i ett annat land inom EU. Ett sddant tillstdnd far
beviljas for en tid av hogst tre &r at gangen. Senast vid tidpunkten for
overforingen ska avsdndaren ldmna vissa uppgifter till Rikspolis-
styrelsen. Rikspolisstyrelsen ska omedelbart vidarebefordra uppgifterna
till en behdrig myndighet i destinationslandet och i forekommande fall i
transiteringsldnderna. De uppgifter som avsdndaren ska ldmna enligt
vapenforordningen dverensstimmer med de som anges i direktivet med
tillaigg for oOverforingssitt samt dag for avsdndandet och berdknad
ankomstdag i direktivet. Enligt artikel 11.3 andra stycket i direktivet ska
uppgifterna ldmnas fore dverforingen inom en period som ger tillrackligt
med tid for myndigheterna att genomfora inspektioner for att kontrollera
att de uppgifter som l&dmnats av vapenhandlaren stimmer verens med de
faktiska forhéllandena.

I den fortsatta beredningen far 6vervdgas om bestimmelserna i 6 kap.
4 § vapenforordningen behover kompletteras for att uppfylla de krav som
direktivet uppstiller i denna del.

Transitering

I artikel 11 i direktivet regleras alla typer av forflyttning och 6verforing
av skjutvapen mellan medlemsstaterna. For skjutvapen som medfors vid
resa genom tva eller flera medlemsstater (transitering) kan dock i stéllet
den ordning som foreskrivs i artikel 12 tillimpas. Enligt artikel 12 giller
som huvudregel att innehav av skjutvapen under transitering &r tillatet
endast om den berorda personen har fatt tillstand till innehavet av var och
en av de berérda medlemsstaterna. Artikel 12.2, som reglerar undantag
fran huvudregeln for jdgare och tdvlingsskyttar, har delvis &ndrats.
Sverige har valt att inte godta att skjutvapen fors in i landet utan
foregdende tillstandsprovning. Den fakultativa forenklade ordning som
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behandlas i artikel 12.2 i direktivet har foljaktligen inte inforts i svensk
ritt. Artikeln foranleder darfor inte nagra forfattningséndringar.

9 Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2011.
Bestdmmelserna om mérkning vid tillverkning av vapen, vapendelar och
ammunition ska tillimpas vid tillverkning som avslutas efter
ikrafttrddandet.

Den som vid lagens ikrafttridande innehar en mantel som enligt
dldre bestdimmelser far innchas utan tillstdind far inneha manteln till
utgédngen av december 2011 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts
fore ndmnda tidpunkt, till dess att slutligt beslut i tillstaindsfragan
vunnit laga kraft.

Promemorian forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foresls att lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2010.
Vidare har promemorian inte ndgon sérskild regel om ikrafttrddandet av
bestimmelserna om mérkning vid tillverkning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 2.5 i direktivet foljer att
medlemsstaterna senast den 28 juli 2010 ska sdtta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nddvindiga for att genomféra direktivet.
Lagéndringarna bor dérfor trada i kraft i sa néra anslutning som mgjligt
till den tidpunkten. Vissa av forslagen till lagéndringar kréver att
Inspektionen for strategiska produkter, Rikspolisstyrelsen, de regionala
polismyndigheterna, Tullverket och vapenindustrin far tid att anpassa sig
till de nya reglerna. Regeringen delar dock promemorians beddmning att
fordndringarna for myndigheterna inte kan anses sérskilt omfattande.
Vad giller vapenindustrin &r det redan sé att tillverkarna mirker vapen
med tillverknings- och serienummer i mycket hog utstrdckning. Omstill-
ningen for vapenindustrin till framfor allt bestimmelserna om mérkning
kan darfor inte antas krdva nagra storre resurser. Mot bakgrund av det
anforda bor lagidndringarna kunna tréda i kraft den 1 juli 2011. For att
undvika oklarheter foreslar regeringen en uttrycklig regel om att de nya
bestimmelserna om mérkning vid tillverkning av vapen, vapendelar och
ammunition (se avsnitt 8.2.1 och 8.2.3) ska gilla dér tillverkningen
avslutas efter den 1 juli 2011.

I avsnitt 8.1 foreslés att mantel till skjutvapen ska jamstéllas med skjut-
vapen vid tillimpning av vapenlagen. Detta innebér bl.a. att det kommer
att krévas tillstdnd for innehav av en sddan vapendel. Den som innehar en
mantel till skjutvapen vid lagens ikrafttrddande bor fa viss tid pé sig att
ansdka om tillstdnd att inneha vapendelen och fa ansdkan prévad. Den
som vid lagens ikrafttridande innehar en sddan vapendel bor dérfor fa
inneha delen utan tillstdnd till utgdngen av december 2011 eller, om
ansOkan om tillstdnd har gjorts fore ndmnda tidpunkt, till dess slutligt
beslut i tillstdndsfragan vunnit laga kraft. En 6vergédngsbestimmelse om
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detta bor inforas. Enligt regeringens mening behdvs inte nigra andra
Overgangsbestimmelser.

10 Ekonomiska konsekvenser

Polisen och rdttsvisendet

Négra av forslagen medfor utokade arbetsuppgifter for polisen. Forslaget
om att mantel till skjutvapen ska vara tillstindspliktig (avsnitt 8.1) med-
for sannolikt en Okning av antalet tillstdndsérenden hos polisen. Den
kostnadsokning som kan komma i fraga dr enligt regeringens bedomning
dock inte storre én att den ryms inom befintliga anslag.

Forslagen om kriminalisering och forverkande (avsnitt 8.3) kan
inledningsvis medfora en 6kning av antalet anmélda brott och antalet fall
av forverkande. Det torde dock rdra sig om en forhallandevis liten 6kning
och enligt regeringens beddomning ryms den &kade belastningen for
polisen samt dklagar- och domstolsvdsendet inom befintliga anslag. Pa
langre sikt bidrar forslagens brottsforebyggande effekt sannolikt till ett
minskat antal brott och en lagre belastning for rattsvdsendet.

Ovriga forslag torde endast medfora marginella kostnadsdkningar for
polisen. Okningarna bedoms rymmas inom befintliga anslag.

Inspektionen for strategiska produkter

Regeringen gor bedomningen att forslagen endast fiar marginella
ekonomiska konsekvenser for Inspektionen for strategiska produkter.
Forslaget om att mantel till skjutvapen ska vara tillstandspliktig (avsnitt
8.1) medfor sannolikt ingen ndmnvérd 6kning av antalet utforseldrenden
hos myndigheten. Forslaget bor dérfor inte leda till ndgra kostnadsdkningar.
Forslaget om att Inspektionen for strategiska produkter vid ansékan om
utforsel ska kontrollera inforseltillstdnd etc. (se avsnitt 8.5) bor endast
medféra en marginell 6kning av arbetsbelastningen. Det mest arbets-
krivande momentet, att presentera dokumentation frdn myndigheter i
andra linder, &r ndgot som aligger den sokande och inte tillstands-
myndigheten. I 6vrigt torde kontrollen kridva en liten arbetsinsats som
bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Tullverket

Tullverkets verksamhet behover i vissa avseenden anpassas till forslagen.
Forslaget om att gora mantel till skjutvapen tillstdndspliktig (avsnitt 8.1)
innebér att denna vapendel ska anmélas till tullen vid inforsel och ut-
forsel. Det kan dock antas att antalet fall av inforsel och utférsel av mantlar
kommer att vara fa. Enligt regeringens bedomning medfor forslaget endast
en marginell 6kning av arbetsbelastningen for tullen.

Forslaget om att tullen ska ha rétt att géra kontrollbesok (avsnitt 8.4)
medfor inga kostnadsokningar. I stéllet innebdr det en mdjlighet for tullen
att gora kontrollverksamheten mer effektiv och hélla nere kostnaderna for
denna.
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Eventuella merkostnader for Tullverket ska hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Vapentillverkare, ammunitionstillverkare och vapenhandlare

Antalet svenska foretag med tillstand att tillverka vapen och ammunition
som omfattas av vapenlagen dr begrdnsat. Det ror sig om drygt trettio
foretag varav majoriteten dr mindre foretag utan massproduktion. Forslaget
om mirkning (avsnitt 8.2) innebér att dessa foretag maste ha bestimda
rutiner for mérkning av vapen, vapendelar och forpackningar med
ammunition. Det bor noteras att tillverkarna redan regelmissigt marker
sddan materiel. I praktiken innebér forslaget alltsd endast att tillverkarna
eventuellt méste anpassa nuvarande mirkningsrutiner for att uppfylla
kommande regler om hur mérkningen ska utforas. Regeringen bedomer
mot denna bakgrund att fOrslaget om mérkning endast torde fa
marginella ekonomiska konsekvenser for vapen- och ammunitionstill-
verkarna.

I Sverige finns for narvarande ca 400 vapenhandlare. Forslaget innebar
inte ndgon skyldighet for vapenhandlarna att méirka vapen och ammunition
som de har i lager for det fall varorna inte 4r méirkta med undantag for de
fall d& omairkta vapendelar anvénds for att tillverka vapen (jfr 2 a kap.
1 och 2 §§). Forslaget om att gora mantel till skjutvapen tillstdndspliktig
(avsnitt 8.1) innebér att vapenhandlare maste fora inkops- och forséljnings-
forteckningar over dessa pa samma sétt som géller for tillstandspliktiga
vapen och vapendelar. Detta torde dock endast fa ringa ekonomiska
konsekvenser for vapenhandlarna, i form av en viss 6kad administrativ
borda. Kravet pd mérkning av skjutvapen vid import (avsnitt 8.2.4) bedoms
inte heller fA nagra ndmnvirda ekonomiska konsekvenser for vapen-
handlarna eftersom vapen och ammunition som handlarna kdper in fran
andra lénder i stor utstrickning redan kommer att vara mérkta. I ovrigt
torde forslagen inte f& néagra ekonomiska konsekvenser for vapen-
handlarna.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

1b§12 akap. vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om mdrkning
av vapen och vapendelar vid tillverkning och inférsel samt om mdrkning
av ammunition vid tillverkning.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 8.2.5. Den innehéller en upp-
lysning om att det i vapenlagen finns bestdmmelser om maérkning av
vapen och vapendelar vid tillverkning och inforsel. Vidare upplyser para-
grafen om att dir dven finns bestimmelser om mérkning av ammunition
vid tillverkning.
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29 § Krigsmateriel som varit foremdl for brott enligt 25 eller 26 § eller
dess virde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkat, om det
inte ar uppenbart oskaligt.

I paragrafen regleras forverkande i samband med brott enligt vissa
bestimmelser i krigsmateriellagen. Bestimmelsen dr ny i de delar som
giller forverkande av krigsmateriel som varit foremal for brott eller dess
viarde. Den behandlas i avsnitt 8.3 och motsvaras av artikel 6 i1
protokollet.

Enligt bestimmelsen ska krigsmateriel som har varit foremal for brott
enligt 25 eller 26 §, bl.a. som har tillverkats utan tillstind, som huvud-
regel forverkas. Forverkande ska inte ske om det &r uppenbart oskiligt.
Av betydelse for fragan om ett forverkande &r uppenbart oskéligt ar
fraimst egendomens vérde i forhdllande till brottets straffvirde och den
ekonomiska situationen hos den som begatt brottet. Allmént sett bor gélla
att om ett forverkande framstér som alltfor betungande mot bakgrund av
att brottet &r mindre allvarligt eller om ett forverkande annars skulle vara
pafallande oskéligt, bor forverkande kunna underlatas eller jamkas till att
avse endast en del av ett parti foremal (se prop. 1999/2000:124 s.152).

11.2 Forslaget till lag om @ndring i vapenlagen
(1996:67)

1 kap.

3 § Vad som ségs om skjutvapen giller ocksé

a) anordningar som till verkan och &ndamal &r jamforliga med skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och &ndamal jamforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljudddmpare, eldrér, pipor, stommar, lador, trummor och
mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan béras i handen och dr avsedda att med elektrisk
strom beddva ménniskor eller tillfoga dem smaérta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition @n de &r avsedda for.

Paragrafen innehaller en upprikning av de foremal som ska jamstillas
med skjutvapen vid tillimpningen av vapenlagen. Andringen i punkten f,
som behandlas i avsnitt 8.1, motsvaras av artikel 3 b och foranleds av artikel
10.1 1 tillaggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition till Forenta
nationernas konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet,
resolution 55/255, antagen den 31 maj 2001, samt av artikel 1.1 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om é&ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvdrv och innehav av
vapen.

57



Andringen innebir att vapendelen mantel jimstills med skjutvapen vid
tillimpningen av vapenlagen. Med mantel avses den vapendel, pa fraimst
halvautomatiska pistoler, som ror sig i en skjutcykel och med vars hjilp
vanligtvis patronen fOrs in i patronldget, hanen eller slagstiftet spanns
och tomhylsan kastas ut. Manteln &r nédviandig for vapnets funktion.

Bestimmelsen innebdr att tillstdnd kravs for innehav av en mantel som
inte dr fogad till ett skjutvapen (jfr 2 kap. 1 §).

8 § I frdga om skjutvapen som innehas av staten géiller endast 2 kap.
17-218§§ och 2 a kap. 1-5 §§. I fraga om ammunition som innehas av
staten giller endast 2 a kap. 6 §.

I paragrafen regleras vilka av bestdmmelserna i vapenlagen som é&r
tillampliga pé skjutvapen och ammunition som innehas av staten.

Andringen, som behandlas i avsnitt 8.2.1, har ingen motsvarighet vare
sig i protokollet eller direktivet eftersom skjutvapen, vapendelar och
ammunition som forvérvas eller innehas av staten inte omfattas av
protokollets respektive direktivets tillimpningsomrade (se artikel 4 i
protokollet och artikel 2.2 i direktivet).

Andringen innebir att de nya bestimmelserna om mérkning vid till-
verkning av skjutvapen, vapendelar och ammunition ska gilla dven for
sadan materiel som tillverkas for staten.

2 a kap. Mirkning

I kapitel 2 a finns bestimmelser om mérkning av skjutvapen, obrukbara
vapen och vapendelar vid tillverkning och inforsel samt om méarkning av
ammunition vid tillverkning. Samtliga bestimmelser &r nya och har sin
bakgrund i bestimmelserna i artikel 8.1 1 protokollet och i artikel 4.1-2 i
direktivet.

Tillverkning m.m.

1§ Med tillverkning forstds i denna lag framstdllning av sddana vapen
och vapendelar som anges i 2 och 3 §§. Med tillverkning forstds dven
sadan dndring eller ombyggnad av ett vapen som innebdr att det till
funktions- eller verkningsgrad blir ett visentligt annorlunda vapen.

I paragrafen definieras vad som avses med tillverkning enligt vapen-
lagen. Med tillverkning forstds framstéllning, inbegripet sammanséttning,
av sadana skjutvapen och vapendelar som anges i 2 och 3 §§. Definitionen
ansluter till den definition som finns i lagen om krigsmateriel (jfr 2 § och
3 § andra stycket 1 och 2). Till skillnad mot vad som géller enligt krigs-
materiellagen omfattas hir dven tillverkning av t.ex. hagelvapen.
Framstéllning av enstaka vapen och vapen for personligt bruk utgdr
ocksa tillverkning i paragrafens mening. Detsamma géller om ett vapen
andras eller byggs om pa ett saddant sitt att det till funktions- eller
verkningsgrad blir ett védsentligt annorlunda vapen. Om ett vapen dndras
eller byggs om pa detta satt krdavs ett nytt tillstdnd for innehav (4 kap.
1 § vapenlagen). Bedomningen av om atgirden &r att betrakta som

58



tillverkning motsvarar den som gors av om atgérden innebér att ett nytt
innehavstillstand kriavs. Exempel pa nir en atgird ar att betrakta som
tillverkning ar byte av pipa till en annan kaliber och &ndring av
patronldge sa att annan ammunition kan anvindas &n den som vapnet ar
avsett for. Ett annat exempel &r inférande av repetersystem pa ett vapen
som tidigare inte har haft detta.

2 § Den som tillverkar ett skjutvapen som dr avsett att skjuta ut hagel,
kulor eller andra projektiler med hjdlp av ett antdndbart drivimne, ska
forse vapnet med en unik mdrkning som inbegriper tillverkarens namn,
landet eller platsen for tillverkningen, serienummer och tillverkningsar,
om tillverkningsdret inte framgdr av serienumret. Detta gdller inte den
som tillverkar ett skjutvapen av vapendelar som redan dr mdrkta pd
foreskrivet sdtt.

Mdrkningen ska vara placerad pa skjutvapnets

1. slutstycke eller trumma,

2. eldror eller pipa, och

3. stomme, lada och mantel.

I paragrafen regleras mirkning vid tillverkning av vissa skjutvapen.
Paragrafen motsvaras av artikel 8.1 a i protokollet och artikel 4.1-2 i
direktivet. Den allménna motiveringen finns i avsnitt 8.2.1.

I paragrafens forsta stycke forsta mening anges att den som tillverkar
ett skjutvapen som dr avsett att skjuta ut hagel, kulor eller andra
projektiler med hjilp av ett anténdbart drivimne, ska forse vapnet med en
unik mérkning. De skjutvapen som omfattas av bestimmelsen utgdr en
snédvare krets dn de som técks av definitionen av skjutvapen i 1 kap. 2 §.
Skillnaden ligger i att mérkningskravet inte géller skjutvapen som skjuter
ut projektiler med hjilp av kolsyreladdningar, komprimerad luft eller
andra liknande utskjutningsmedel. De vapen och foremal som anges i
1 kap. 4 § vapenlagen omfattas inte heller av kravet pa méirkning.

Av forsta styckets forsta mening framgar vidare vilka uppgifter som
den unika mirkningen ska innehalla. Dessa uppgifter Gverensstimmer
med vad som anges i protokollet och direktivet.

Det bor noteras att skyldigheten att mérka géller vid tillverkning.
Eventuella vapen som finns i en tillverkares lager da lagen triader i kraft
omfattas alltsd inte av kravet pa tillverkningsmarkning (se dven Overgangs-
bestdmmelserna till lagen punkt 2).

I forsta stycket andra meningen anges, att vid tillverkning av ett
skjutvapen med 16sa vapendelar som redan dr méarkta pa foreskrivet sétt,
behover inte dessa méirkas pad nytt. Som framgar av 1§ foreligger till-
verkning av skjutvapen dven da nagon dndrar eller bygger om ett skjut-
vapen. Vid sddan tillverkning ska l6sa vapendelar som redan &r mérkta
pa foreskrivet sitt inte mérkas om. Detsamma géller vid annan ihop-
montering av redan mérkta 16sa vapendelar.

Enligt paragrafens andra stycke ska mérkningen vara placerad pa vissa
angivna delar av skjutvapnet. Beroende péa skjutvapnets utformning och
vilka delar det enskilda vapnet bestar av ska markningen placeras pa
antingen slutstycket eller trumman (punkten 1), pa eldroret eller pipan
(punkten 2) och pa stommen, ladan och manteln (punkten 3). Vad som
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avses med mantel anges i forfattningskommentaren till 1 kap. 3 § f. I en

del halvautomatiska pistoler &r slutstycket fast forenat med manteln. I

dessa fall behover miarkning inte ske pa bade slutstycket och manteln.
Bestdmmelsen ér straffsanktionerad i 9 kap. 1 a §.

3§ Vad som anges i 2 § gdller ocksd den som tillverkar ett obrukbart
vapen som i brukbart skick skulle vara ett sddant skjutvapen som
omfattas av ndmnda paragraf.

I paragrafen regleras mérkningsskyldighet nir det giller obrukbara
vapen. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.1.

Enligt paragrafen giller bestimmelserna om mérkning 1 2 § dven vid
tillverkning av ett obrukbart vapen som i brukbart skick skulle réknas
som ett skjutvapen enligt definitionen i 2 §. Med begreppet obrukbart
vapen avses detsamma som i 1 kap. 3 § b, dvs. savil obrukbara vapen
som kan omvandlas till brukbart skick som varaktigt obrukbara vapen.

Bestimmelsen ar straffsanktionerad i 9 kap. 1 a §.

4 § Den som tillverkar nagon av de vapendelar som anges i 2 § andra
stycket ska forse vapendelen med en unik mdrkning pd det sdtt som
foreskrivs i 2 § forsta stycket. Detta gdller dock inte om tillverkaren ska
infoga vapendelen i ett skjutvapen som ska mdrkas vid tillverkningen.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.2.1, regleras mérkning av vapen-
delar.

Paragrafen tar sikte pa 16sa vapendelar, t.ex. ersittnings- och utbytes-
delar.

Enligt forsta meningen ska som huvudregel alla 16sa vapendelar som ar
mirkningspliktiga mérkas vid tillverkningen.

Av andra meningen framgar emellertid att en tillverkare av vapendelar
inte behover méirka delarna om tillverkaren ska sétta samman dessa till
ett skjutvapen som ska mairkas pa foreskrivet sétt. For det fall en
vapentillverkare forst framstiller vapendelar for att sedan infoga dessa i
ett skjutvapen ska delarna saledes endast méarkas vid tillverkningen av
sjdlva vapnet.

Liksom nér det giller mérkning av skjutvapen enligt 2 § och obrukbara
vapen enligt 3 § giller skyldigheten att mérka enbart vid tillverkning.
Eventuella vapendelar som finns i en tillverkares lager da lagen tréder i
kraft omfattas alltsa inte av kravet pd tillverkningsméarkning.

Bestdmmelsen ér straffsanktionerad i 9 kap. 1 a §.

5 § Ndr ett sadant vapen som anges i 2 eller 3 § fors over frdan staten till
permanent civilt bruk ska den myndighet som for over vapnet se till att
det har en unik mdrkning som gér det mojligt att identifiera att over-
foringen har skett fran en svensk myndighet.

Forsta stycket giller inte vapen som staten har [0st in enligt 7 kap.

I paragrafen regleras méarkning av skjutvapen som fors over fran staten
till civil verksamhet. Den behandlas i avsnitt 8.2.2 och motsvarar artikel
8.1 c i protokollet och artikel 4.2 sista stycket i direktivet.
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Enligt andra stycket behdver sddana vapen som staten har 16st in enligt
7 kap. vapenlagen inte mérkas innan de fors vidare till permanent civilt
bruk. Det handlar bl.a. om skjutvapen dér tillstandet har aterkallats utan
att egendomen forverkats eller tagits i beslag eller dar innehavaren har
avlidit. Det ar séledes fraga om civila vapen som staten 16ser in enligt
7 kap. for att snarast mojligt sélja tillbaka till den civila marknaden.

6 § Den som tillverkar ammunition till ett sadant skjutvapen som anges i
2 § ska mdrka varje forpackning med komplett ammunition med uppgifi
om ammunitionstyp, kaliber, varupartiets identifikationsnummer och
tillverkarens namn.

Forsta stycket gdller inte ammunition som anges i 3 § 2 forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

I paragrafen regleras mérkning av ammunition. Paragrafen behandlas i
avsnitt 8.2.3.

Paragrafens forsta stycke motsvarar artikel 4.2 tredje stycket i direktivet.
Med komplett ammunition avses patroner men inte deras komponenter,
t.ex. tindhattar och andra tindmedel. P4 motsvarande sétt som nér det
giller skjutvapen, vapendelar och obrukbara vapen omfattas inte eventuella
forpackningar med ammunition som finns i en tillverkares lager da lagen
trader i kraft av kravet pd mirkning.

I andra stycket foreskrivs ett undantag fran kravet pa markning savitt
giller laddning av ammunition som sker enligt 3 §2 forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, dvs. laddning av ammunition for eget bruk
for den som enligt vapenlagen ar berdttigad att inneha jakt- eller sport-
skyttevapen (s.k. handladdning).

For den som tillverkar ammunition utan att mérka forpackningarna
torde aterkallelse av tillstdnd enligt 16 § lagen om krigsmateriel kunna
aktualiseras.

Inforsel

7§ Den som for in vapen eller vapendelar som anges i 2 och 3 §§ till
Sverige ska snarast, och senast inom en manad efter inforseln, se till att
foremdlet har en unik mdrkning med identifikationsnummer eller annan
uppgift som gor det mdjligt for behériga myndigheter att identifiera det.
Mdrkningen ska ocksd visa att foremdlet har forts in till Sverige och dret
for inforseln.

Forsta stycket gdller inte den som tillfdlligt, under hogst tre mdnader
fran dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvdndning vid jakt eller tivlingsskytte,

2. reparation,

3 resa genom landet, eller

4. andra godtagbara dndamal.

Paragrafen innchaller bestimmelser om krav pa mérkning av skjutvapen
och vapendelar som fors in till Sverige. Den behandlas i avsnitt 8.2.4 och
motsvaras av artikel 8.1 b i protokollet.
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Enligt forsta stycket forsta meningen ska den som for in sddana vapen
och vapendelar som omfattas av markningskravet i 2 och 3 §§ snarast
och senast inom en manad se till att vapnet eller vapendelen har en unik
mirkning med identifikationsnummer eller annan uppgift som gor det
mdjligt for behdriga myndigheter att identifiera vapnet. Det stélls séledes
inte krav pad att den unika markningen pé ett importerat vapen ska
inbegripa samtliga de uppgifter som krivs vid mirkning av nytillverkade
mirkningspliktiga vapen eller finnas p& samtliga de delar som é&r
mérkningspliktiga vid tillverkning i Sverige. Med identifikationsnummer
avses en kombination av siffror medan annan uppgift kan avse savil
geometriska symboler som siffror och bokstaver.

Vidare ska vapnet eller vapendelen enligt forsta stycket andra meningen
inom samma tid forses med en importmarkning som visar att inférseln
sker till Sverige och éret for inforseln. For det fall ett mérkningspliktigt
vapen eller en vapendel som har forts in till Sverige inte dr méarkt, finns
saledes mdjlighet att mérka pa foreskrivet sétt snarast eller senast inom
en ménad efter inforseln.

Kravet pd mirkning géller enligt paragrafens andra stycke inte vid
tillfallig inforsel for godtagbara dndamal. Med tillféllig inforsel avses,
liksom enligt 2 kap. 13 § andra stycket, en tidsperiod om hogst tre
manader fran dagen for inforseln. Undantaget har utformats for att ge
mojlighet att utan krav pa mérkning exempelvis delta i jakt eller tdvlings-
skytte i Sverige, fora in skjutvapen for reparation, 6versyn eller liknande,
eller delta i méssor och utstdllningar. Vidare ska det vara mgjligt att
passera genom landet, eller t.ex. mellanlanda pa svensk mark, med ett
skjutvapen dé avsikten dr att fora vapnet vidare till ett annat land. Det
kan @ven handla om foretrddare for frimmande stats myndighet som i
enlighet med géllande foreskrifter tillfalligt for in vapen till Sverige. Har
avses exempelvis utlindsk sdkerhetspersonal som medféljer vid
statsbesok eller liknande eller som ansvarar for personers sdkerhet vid
internationell luftfart. Vidare kan det gélla personer som tillfalligt medfor
tjdnstevapen till Sverige for deltagande i internationellt polisidrt samarbete
eller tullsamarbete. Med godtagbart dndamal avses sddana dndamal som &r
forenliga med vapenlagstiftningen (se prop. 1999/2000:27 s. 32). Den som
vill fora in skjutvapen med stod av bestimmelsen och undgéd kravet pa
mérkning bor, liksom nér det géller europeiskt skjutvapenpass (artikel 12
i direktivet), kunna styrka skélet for resan, lampligen genom att uppvisa
en inbjudan till skyttetdvling eller jakt, intyg om forestaende reparation
frén t.ex. en vapensmed eller liknande, allt beroende p& vad dndamalet
med inforseln dr. Nér det géller tillfallig inforsel for transitering bor
utfardat inforseltillstand till tredje land kunna uppvisas.

Bestdmmelsen ér straffsanktionerad i 9 kap. 1 a §.

9 kap.

1 a § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
bryter mot bestimmelserna om mdrkning i 2 a kap. 2—4 eller 7 §.
Detsamma gdller den som uppsdtligen forfalskar eller olovligen
utpldnar, avligsnar eller dndrar sddan mdrkning.
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Ansvar for brott mot bestimmelserna om mdrkning i 2 a kap. 7 § ska
inte domas ut om gdrningen dr belagd med straff enligt I §.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 8.3. Den har sin bakgrund i
artikel 5 i protokollet och i artikel 16 i direktivet.

Enligt forsta stycket forsta meningen ér det straffbart att uppsatligen
bryta mot bestimmelserna i 2 a kap. 2—4 eller 7 §, dvs. att tillverka eller
till Sverige fora in vapen eller vapendelar som anges i dessa paragrafer
utan att forse foremalen med foreskriven markning.

Enligt forsta stycket andra meningen &ar det vidare straffbart att
uppsatligen forfalska eller olovligen utplana, avldgsna eller dndra sddan
mérkning.

I andra stycket anges att ansvar for brott mot bestimmelserna om
markning vid inforsel av skjutvapen, obrukbara vapen eller vapendelar
inte ska domas ut om girningen redan &r straffbelagd enligt 1 §. Den som
exempelvis for in ett mérkningspliktigt vapen till Sverige och underlater
att soka tillstdnd och mérka det inom angiven tid ska saledes endast
domas till ansvar for vapenbrott enligt 1 §.

5 § Ett vapen eller en vapendel som har varit foremal for brott som avses
11§, 1ageller2 § forsta stycket a ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt. Detsamma géller ammunition som har varit foremal
for brott som avses i 2 § forsta stycket d eller e. 1 stillet for vapnet,
vapendelen eller ammunitionen kan dess vérde forklaras forverkat. Om
ett vapen eller en vapendel forklaras forverkat far &ven ammunition som
hor till vapnet forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Paragrafen reglerar forverkande av vapen, vapendelar och ammunition
som har varit foremdl for vissa brott enligt denna lag. Andringarna
behandlas i avsnitt 8.3 och har sin bakgrund i artikel 6 i protokollet.

Genom édndringarna 1 forsta stycket goérs bestimmelserna om
forverkande tillimpliga &ven vid brott mot 1 a §. For att undanrdja
eventuella tveksamheter om huruvida vapendelar kan forverkas fortydligas
att paragrafen giller &ven vapendelar. Vidare har hanvisningen till 2 §
justerats genom ett tilldgg av forsta stycket.

Overgangsbestimmelser

Overgéngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
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11.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

18 § Tullverket har rétt att gora kontrollbesdk och revisioner hos den
som for ut sddana varor som ndmns i 3 § 1, 3 och 7 samt hos den som
for in sadana varor som ndmns i 3 § 3. Vid sadana kontrollbesék och
revisioner tillimpas 6 kap. 25-38 §§ och 10kap. 4§ tullagen
(2000:1281).

I paragrafen regleras Tullverkets befogenhet att gora kontrollbesdk och
revisioner hos den som for in respektive ut vissa varor. Andringen
behandlas i avsnitt 8.4 och har sin bakgrund i artikel 11 b i protokollet.

Genom andringen utvidgas omradet for Tullverkets kontrollbesok och
revisioner till att avse &ven vapen och ammunition som avses i
vapenlagen och som fors in i respektive ut ur landet.
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Bilaga 1

FoOrenta nationerna A/RES/55/255
Generalfﬁrsamlingen Distribution: Allmén
8 juni 2001

Femtiofemte sessionen
Punkt pa dagordningen: 105

Resolution antagen av generalforsamlingen
[utan hénvisning till ett huvudutskott (4/55/383/4dd.2)]

55/255. Tilliggsprotokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar, komponenter och ammunition till Forenta nationernas
konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet

Generalforsamlingen,

som erinrar om sin resolution 53/111 av den 9 december 1998, genom vilken
generalférsamlingen beslutade att upprétta en sirskild mellanstatlig kommitté med uppgift att
forutséttningslost utarbeta en heltdckande internationell konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet och diskutera utarbetandet, nir sa ar [dmpligt, av internationella
instrument som syftar till att atgéirda handel med kvinnor och barn, bekdmpa olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition samt
illegal handel med och transport av migranter, dven sjovégen,

som dven erinrar om sin resolution 54/126 av den 17 december 1999, genom vilken
generalférsamlingen begérde att den sdrskilda kommittén for utarbetandet av en konvention
mot gransdverskridande organiserad brottslighet ska fortsatta sitt arbete, i enlighet med
resolutionerna 53/111 och 53/114 av den 9 december 1998, och intensifiera detta arbete 1 syfte
att fullborda det fram till 2000,

som vidare erinrar om sin resolution 55/25 av den 15 november 2000, genom vilken
generalforsamlingen antog Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande
organiserad brottslighet, tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med méanniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, och tilliggsprotokollet mot ménniskosmuggling
land-, luft- och sjovagen till Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet,

som pad nytt bekrdftar den naturliga rétten till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar sdsom
foreskrivs i artikel 51 i Forenta nationernas stadga, som innebér att stater ocksa har rétt att
forvérva vapen for att forsvara sig, liksom alla ménniskors ritt till sjdlvbestimmande, sérskilt
ménniskor under ett kolonialt styre, annan form av frimmande styre eller utlandsk
ockupation, samt vikten av att denna réttighet forverkligas pa ett effektivt sitt,
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1. noterar rapporten fran den sirskilda kommittén for utarbetandet av en konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet fran dess tolfte session,' och lovordar den
sirskilda kommittén for dess arbete,

2. antar tillaggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras
delar, komponenter och ammunition till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, som bifogas denna resolution och lagger
fram det for undertecknande vid Forenta nationernas hogkvarter i New York,

3. uppmanar alla stater och regionala ekonomiska organisationer att underteckna och
ratificera Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet
och dess tillaggsprotokoll s& snart som mojligt for att sékerstdlla ett skyndsamt
ikrafttridande av konventionen och dess tilliggsprotokoll.

101:a plenarmaotet
31 maj 2001

Bilaga

Tilliggsprotokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet

Ingress
De stater som dr parter i detta protokoll,

som kdnner till det tringande behovet av att forebygga, bekdmpa och utrota den olagliga
tillverkningen av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition med
anledning av att denna verksamhet inverkar negativt pa sikerheten 1 varje stat, region och i
hela vérlden, dventyrar ménniskors vélfard, deras sociala och ekonomiska utveckling samt
deras ratt att leva 1 fred,

som foljaktligen dr overtygade om ndodviandigheten av att alla stater vidtar lampliga atgérder 1
detta syfte, daribland uppréttar internationellt samarbete och andra atgérder pa regional och
global niva,

som paminner om generalférsamlingens resolution 53/111 av den 9 december 1998, genom
vilken generalforsamlingen beslutade att upprétta en sirskild mellanstatlig kommitté med
uppgift att forutsdttningslost bereda en heltdckande internationell konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet och diskutera beredandet av bland annat ett
internationellt instrument som syftar till att bekdmpa olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition,

som beaktar principen om ménniskors lika réttigheter och sjdlvbestimmande, sdsom
foreskrivs 1 Forenta nationernas stadga och deklarationen om de internationella
rittsprinciperna om vénskapliga relationer och samarbete mellan stater i enlighet med Forenta
nationernas stadga,’

"' A/55/383/Add.2.
? Resolution 2625 (XXV), bilaga.
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som dr overtygande om att det kommer att vara fordelaktigt att komplettera Forenta
nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet med ett
internationellt instrument mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition for att forebygga och bekdmpa dessa brott,

har kommit 6verens om foljande:
I. Allménna bestimmelser

Artikel 1
Forhdllande till Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar Forenta nationernas konvention mot griansoverskridande
organiserad brottslighet. Det ska tolkas tillsammans med konventionen.

2. Bestdmmelserna i konventionen ska i tilldmpliga delar gilla detta protokoll, savida inget
annat anges héri.

3. Brott som anges i artikel 5 i detta protokoll ska betraktas som brott enligt konventionen.

Artikel 2
Syfte

Syftet med detta protokoll &r att frimja, underlitta och stirka samarbete mellan de stater som
ar parter i protokollet i syfte att forebygga, bekdmpa och utrota den olagliga tillverkningen av
och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition.

Artikel 3
Definitioner

I detta protokoll anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

(a) “skjutvapen” avser varje barbart vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller latt
kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjdlp av ett antdndbart
drivimne, med undantag av antika skjutvapen eller repliker av dessa. Antika skjutvapen
och repliker av dessa ska definieras i enlighet med nationell lagstiftning. Antika
skjutvapen ska dock inte under nagra omsténdigheter inbegripa skjutvapen tillverkade
efter 1899.

(b) ”delar och komponenter” avser varje komponent eller ersdttningskomponent som har
utformats sirskilt for ett skjutvapen och som ér nédvéndig for dess funktion, inbegripet en
pipa, stomme eller 1&da, glidskena eller cylinder och ett slutstycke samt varje anordning
som formgivits eller anpassats for att ddimpa det ljud som uppkommer da ett skjutvapen
avfyras.

(c) “ammunition” avser alla patroner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor,
tandladdningar, drivladdningar, kulor och projektiler som anvénds i skjutvapen, forutsatt
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att dessa komponenter sjdlva omfattas av krav pa tillstand i respektive fordragsslutande
part.

(d) “olaglig tillverkning” avser tillverkning eller ssmmanséttning av skjutvapen, deras delar,
komponenter eller ammunition

(1) med hjdlp av delar och komponenter som varit foremal for olaglig handel,

(i1))  utan licens eller tillstdnd frén en behorig myndighet i den fordragsslutande parten
dér tillverkningen eller sammansittningen dgt rum, eller

(ii1))  utan att mirka skjutvapnen vid tillverkningen, i1 enlighet med artikel 8 1 detta
protokoll.

Licens eller tillstand att tillverka delar och komponenter ska beviljas i enlighet med nationell
lagstiftning.

(e) “olaglig handel” avser import, export, forvérv, forséljning, leverans, transport och
overforing av skjutvapen, deras delar, komponenter eller ammunition frén eller genom en
fordragsslutande parts territorium eller via denna part till en annan part, om en av de
berdrda parterna inte tillater detta i enlighet med bestimmelserna i detta protokoll eller om
skjutvapnen inte dr mérkta 1 enlighet med artikel 8 i1 detta protokoll.

(f) ”sparning” avser en systematisk utredning av hur skjutvapen och i forekommande fall
deras delar, komponenter och ammunition gér fran tillverkare till kopare, i syfte att hjélpa
de fordragsslutande parternas behdriga myndigheter att uppticka, utreda och analysera
olaglig tillverkning och olaglig handel.

Artikel 4
Tilldmpningsomrdde

1. Sévida inte annat anges ska detta protokoll tillimpas pa forebyggande av olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition
samt pa utredning och lagféring av brott som anges 1 artikel 5 i detta protokoll, nér brottet
ar gransoverskridande till sin natur och en organiserad brottslig sammanslutning ar
delaktig.

2. Detta protokoll ska inte tilldmpas pa bilaterala statliga transaktioner eller statliga
overforingar i sddana fall dar protokollets tillimpning skulle péverka en statlig parts ratt

att vidta atgirder med hénsyn till den nationella sékerheten 1 6verensstimmelse med
Forenta nationernas stadga.

Artikel 5
Kriminalisering

1. Varje fordragsslutande part ska vidta de lagstiftningsatgérder och andra atgérder som
erfordras for att straffbelégga foljande girningar nér de begés uppsatligen:

(a) Olaglig tillverkning av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition.
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(b) Olaglig handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition.

(c) Forfalskning eller olaglig utplaning, avlagsnande eller éndring av den mérkning (de
mirkningar) av skjutvapen som kréivs enligt artikel 8 i detta protokoll.

2. Varje statlig part ska ocksé vidta de lagstiftningsatgirder och andra atgérder som erfordras
for att straffbeldgga foljande garningar:

(a) Forsok att begé eller att delta som medbrottsling i ett brott som anges i punkt 1 i denna
artikel under de forutséttningar som foljer av grundprinciperna i den fordragsslutande
partens rattsordning.

(b) Organiserande eller ledande av, medhjilp eller bistand till, frimjande av eller rad for
genomforande av ett brott som anges 1 punkt 1 i denna artikel.

Artikel 6
Forverkande, beslag och bortskaffande

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 12 i konventionen ska de fordragsslutande
parterna, i1 storsta mojliga utstrackning inom ramen for sina nationella lagar, vidta de
atgdrder som kan krivas for att mgjliggora forverkande av skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition som har tillverkats eller handlats med olagligen.

2. De fordragsslutande parterna ska, inom ramen for sina nationella lagar, vidta de atgéarder
som kan krdvas for att forebygga att skjutvapen eller deras delar, komponenter och
ammunition som tillverkats eller handlats med olagligen hamnar 1 hinderna pa obehoriga
personer genom att beslagta och forstora sddana skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition, savida inte annan anvdndning officiellt har tillatits, forutsatt att skjutvapnen
ar forsedda med mérkning och anvindningsmetoderna for dessa skjutvapen och deras
ammunition har registrerats.

II. Forebyggande

Artikel 7
Registrering

Varje fordragsslutande part ska, i minst tio ar, sékerstélla bevarandet av uppgifter om
skjutvapen, och dér sé dr lampligt och fordelaktigt, om deras delar, komponenter och
ammunition, som dr nddvandiga for att spara och identifiera sddana skjutvapen, och dir s ar
lampligt och fordelaktigt, deras delar, komponenter och ammunition, som har tillverkats eller
handlats med olagligen samt for att forebygga och upptédcka denna verksamhet. Dessa
uppgifter ska inbegripa

(a) tillborlig mérkning enligt kraven i artikel 8 1 detta protokoll,
(b) vid sddana fall som inbegriper internationella transaktioner med skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition, utfairdandedatum och sista giltighetsdatum for tillimpliga

licenser och tillstdnd, exportland, importland, transitldnder i forekommande fall,
slutmottagare samt beskrivning av varorna och antal artiklar.
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Artikel 8
Mdrkning av skjutvapen

1. Isyfte att identifiera och spéra varje skjutvapen ska de fordragsslutande parterna

(a) vid tillverkningstillfdllet for varje skjutvapen, antingen kréva en unik markning dér
tillverkarens namn, tillverkningsland eller -plats samt serienummer anges, eller
bibehalla alternativa unika anvdndarvédnliga mirkningar med enkla geometriska
symboler i kombination med en numerisk och/eller alfanumerisk kod, som gor det
mojligt for alla stater att pa ett enkelt sétt identifiera tillverkningslandet,

(b) kriva en tillborlig enkel mérkning pa varje importerat skjutvapen, som mojliggor
identifiering av importland och, dér s& ar mojligt, importar, och mojliggor for landets
behoriga myndigheter att spara skjutvapnet, samt en unik mirkning, om skjutvapnet
inte dr forsett med en sddan markning; kraven i detta stycke ska inte tillimpas vid
tillféallig import av skjutvapen som sker i bevisligt lagliga syften,

(c) vid tidpunkten for Gverforingen av ett skjutvapen frén en statlig depa till permanent
civilt bruk, se till att den tillborliga unika mérkningen gor det mgjligt for alla
fordragsslutande parter att identifiera det land fran vilket 6verforingen har skett.

2. De fordragsslutande parterna ska uppmuntra industrin for tillverkning av skjutvapen att
utveckla atgarder mot avldgsnande eller 4ndring av mérkning.

Artikel 9
Obrukbargdérande av skjutvapen

En fordragsslutande part som inte medger att ett skjutvapen som gjorts obrukbart ar ett
skjutvapen i enlighet med sin nationella lag ska vidta de nddvindiga dtgirderna, déribland
faststillandet av sérskilda brott om sa krévs, for att forebygga att obrukbara skjutvapen pa
olaglig vég dter gors brukbara, 1 6verensstimmelse med foljande allmédnna principer om
obrukbargdrande:

(a) Alla vasentliga delar av ett skjutvapen som gjort obrukbart ska goras varaktigt obrukbara
och vara omgjliga att avldgsna, ersitta eller dndra pé ett sitt som skulle mdjliggora att
skjutvapnet ater blir brukbart pa nigot sétt.

(b) Atgirder ska vidtas s att ingrepp for obrukbargorande kan kontrolleras, dir sa ir limpligt
av en behorig myndighet, som ska se till att de &ndringar av ett skjutvapen som
genomforts gor det varaktigt obrukbart.

(c) Den kontroll som en behorig myndighet utfor ska inbegripa uppréttandet av ett certifikat

eller register som intygar att skjutvapnet gjorts obrukbart eller en inetsad mérkning pa
skjutvapnet som é&r tydligt synbar och som fyller detta syfte.
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Artikel 10

Allmdnna krav pd system for licensiering eller tillstandsgivning for export, import och transit

1.

Varje fordragsslutande part ska uppritta eller behdlla ett effektivt system for licensiering
eller tillstdndsgivning for export och import samt for tgirder for internationell transit
avseende dverforing av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition.

Innan en fordragsslutande part utfiardar exportlicenser eller exporttillstdnd for transport av
skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, ska varje part kontrollera foljande:

(a) Att importstaterna har utfardat importlicenser eller importtillstand.

(b) Att transitstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av bilaterala eller multilaterala
avtal eller 6verenskommelser som gynnar kustldsa stater, fore transporten, &tminstone
har meddelat skriftligen att de inte har nagra invéindningar mot transiteringen.

Export- och importlicensen eller export- och importtillstindet med atféljande handlingar
ska &tminstone innehélla uppgifter om datum och ort for utfardande, sista giltighetsdag,
exportland, importland, slutmottagare, en beskrivning av skjutvapnen, deras delar,
komponenter och ammunition samt antalet skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition, och, i de fall det handlar om en transit, transitlinderna. De uppgifter som
finns 1 importlicensen ska 1 forvig dverldmnas till transitstaterna.

Den importerande fordragsslutande parten ska pa begéran informera den exporterande
fordragsslutande parten om mottagandet av den avsinda transporten av skjutvapen, deras
delar, komponenter eller ammunition.

Varje fordragsslutande part ska, inom ramen for tillgangliga medel, vidta sddana atgérder
som kan krdvas for att se till att forfaranden for licensiering eller tillstindsgivning dr sékra
och att dktheten av dokumenten for licenser eller tillstdnd kan kontrolleras eller bekréftas.

De fordragsslutande parterna kan anta forenklade forfaranden for tillfallig import, export
och transit av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition i bevisligt lagliga
syften, sdsom jakt, sportskjutning, utviardering, utstéllningar eller reparationer.

Artikel 11
Scdkerhetsatgdrder och forebyggande dtgdrder

For att uppticka, forebygga och forhindra stold, forlust eller é&ndring av, samt olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, ska
varje fordragsslutande part vidta ldmpliga &tgérder

(a) som syftar till att garantera sidkerhet nér det giller skjutvapen, deras delar, komponenter

och ammunition vid tillverkning, import, export och transit genom dess territorium,

(b) som syftar till att 6ka effektiviteten vid kontroll av import, export och transit, inbegripet,

dér sa ar lampligt, granskontroller, samt vid grdnsoverskridande samarbete mellan polis
och tull.
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Artikel 12
Information

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 27 och 28 1 konventionen ska de
fordragsslutande parterna, pé ett satt som ar forenligt med deras respektive rittsordning
och forvaltningssystem, utbyta information om relevanta sakforhillanden sdsom
auktoriserade tillverkare, aterforsiljare, importdrer, exportorer och, dér det ar mojligt,
transportorer av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 27 och 28 i konventionen ska
fordragsslutande parter, pa ett sitt som dr forenligt med deras respektive réttsordning och
forvaltningssystem, utbyta relevanta uppgifter om drenden sasom

(a) organiserade brottsliga sammanslutningar som é&r kénda for att eller missténkts delta i
olaglig tillverkning av eller handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition,

(b) metoder for att dolja olaglig tillverkning av eller handel med skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition samt metoder for att upptdcka dem,

(c) hjilpmedel och metoder, avsdndningsplatser och destinationer samt vigar som
vanligen anvéinds av organiserade brottsliga sammanslutningar som bedriver olaglig
handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition,

(d) erfarenhet i frdga om lagstiftning och praxis samt dtgérder for att forebygga, bekédmpa
och utrota den olagliga tillverkningen av och handeln med skjutvapen, deras delar,
komponenter och ammunition.

De fordragsslutande parterna ska ge eller delge, vilketdera som &r ldmpligt, varandra
relevanta vetenskapliga och tekniska uppgifter som dr anvéndbara for brottsbekdmpande
myndigheter i syfte att forbéttra den Omsesidiga formagan att forebygga, upptdcka och
utreda olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition och i syfte att atala de personer som &r inblandade i denna olagliga
verksamhet.

De fordragsslutande parterna ska samarbeta nir det géller att spara skjutvapen, deras
delar, komponenter och ammunition som kan ha tillverkats eller handlats med olagligen.
Ett sddant samarbete ska omfatta tillhandahallandet av omedelbara svar pa begéran om
hjélp med att spdra sddana skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, inom
ramen for tillgdngliga medel.

Under de forutséttningar som foljer av grundprinciperna i varje fordragsslutande parts
rittsordning eller av eventuella internationella avtal, ska parten sdkerstélla sekretessen hos
och iakttagande av alla begransningar nér det géller anvindning av den information som
parten mottar fran en annan part i enlighet med denna artikel, inbegripet rattsligt skyddade
uppgifter som hanfor sig till handelstransaktioner, om den part som ldmnar informationen
kraver detta. Om denna sekretess inte kan tillgodoses ska den part som ldmnat
informationen underréttas innan denna delges.
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Artikel 13
Samarbete

De fordragsslutande parterna ska samarbeta pa bilateral, regional och internationell niva
for att forebygga, bekédmpa och utrota den olagliga tillverkningen av och handeln med
skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 18.13 i1 konventionen, ska varje
fordragsslutande part utse ett nationellt organ eller en kontaktpunkt som ska fungera som
en forbindelse mellan parten och de andra fordragsslutande parterna 1 frdgor som géller
detta protokoll.

De fordragsslutande parterna ska soka stod och samarbete med tillverkare, &terforsiljare,
importdrer, exportorer, méklare och affdrsidkande transportorer av skjutvapen, deras
delar, komponenter och ammunition for att forebygga och upptéicka den olagliga
verksamhet som avses i punkt 1 i denna artikel.

Artikel 14
Utbildning och tekniskt stod

De fordragsslutande parterna ska samarbeta med varandra och, nér sé ar lampligt, med
berdrda internationella organisationer, sa att parterna pa begiran kan fa utbildning och
tekniskt stod for att forbéttra sin forméga att forebygga, bekdmpa och utrota den olagliga
tillverkningen av och handeln med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition,
inbegripet tekniskt, ekonomiskt och materiellt bistdnd i de fragor som avses 1 artiklarna 29
och 30 1 konventionen.

1.

Artikel 15
Vapenmdklare och vapenmdklarverksamhet

I syfte att forebygga och bekdampa olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar, komponenter och ammunition, ska de fordragsslutande parter som inte &nnu
har inrittat ett system for reglering av vapenmaéklarverksamhet dverviga att gora det. Ett
sadant system kan omfatta en eller flera av foljande atgérder:

(a) Krav pa registrering av vapenméklare som dr verksamma pa deras territorium.
(b) Krav pa licens eller tillstdnd for vapenméklarverksambhet.

(c) Krav pa att 1 export- och importlicenser eller -tillstand, eller atfoljande handlingar,
ange namn och ort for de vapenméklare som dr inblandade i transaktionen.

De fordragsslutande parter som har inrittat ett sddant system for auktorisation for
vapenmaklarverksamhet som anges i punkt 1 1 denna artikel uppmanas att inbegripa
uppgifter om vapenmiklare och vapenméiklarverksamhet i sitt utbyte av information enligt
artikel 12 1 detta protokoll och fora register 6ver vapenmiklare och
vapenméklarverksamhet i enlighet med artikel 7 i detta protokoll.

III. Slutbestimmelser
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Artikel 16
Tvistlosning

De fordragsslutande parterna ska striva efter att 16sa tvister om tolkningen och
tillaimpningen av detta protokoll genom forhandlingar.

Tvister mellan tv4 eller flera fordragsslutande parter om tolkningen eller tillimpningen av
detta protokoll som inte kan 16sas genom forhandlingar inom skaélig tid ska, pd begiran av
nagon av dem, hinskjutas till skiljeforfarande. Om dessa parter sex manader efter dagen
for hdnskjutandet till skiljeférfarande inte kan komma 6verens om hur skiljeforfarandet
ska ske, far en av dem hénskjuta tvisten till Internationella domstolen i enlighet med
dennas stadga.

Varje fordragsslutande part féar, nar den undertecknar, ratificerar, godtar, godkénner eller
ansluter sig till detta protokoll, forklara att den inte anser sig vara bunden av punkt 2 i
denna artikel. De 6vriga parterna ska inte vara bundna av punkt 2 i denna artikel gentemot
en part som har gjort ett sddant forbehall.

En fordragsslutande part som har gjort ett forbehall i enlighet med punkt 3 i denna artikel
kan ndr som helst hdva detta genom ett meddelande till Forenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 17
Undertecknande, ratifikation, godtagande, godkinnande och anslutning

Detta protokoll ska std oppet for undertecknande av alla stater vid Forenta nationernas
hogkvarter i New York frin den trettionde dagen efter dagen for dess antagande av
generalférsamlingen fram till den 12 december 2002.

Detta protokoll ska ocksa sta oppet for undertecknande av regionala organisationer for
ekonomisk integration, om minst en medlemsstat i en sddan organisation har undertecknat
detta protokoll i enlighet med punkt 1 1 denna artikel.

Detta protokoll ska ratificeras, godtas eller godkdnnas. Instrument avseende ratifikation,
godkdnnande eller godtagande ska deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.
En regional organisation for ekonomisk integration far deponera sitt instrument avseende
ratifikation, godkdnnande eller godtagande om minst en av dess medlemsstater har gjort
detsamma. I sitt instrument avseende ratifikation, godkdnnande eller godtagande ska en
sadan organisation forklara omfattningen av sin behdrighet med avseende pé frdgor som
tiacks av detta protokoll. En sddan organisation ska ocksd meddela depositarien om varje
andring av betydelse inom sitt behorighetsomrade.

Detta protokoll ska sta dppet for anslutning av stater eller regionala organisationer for
ekonomisk integration i vilka minst en medlemsstat dr part 1 protokollet.
Anslutningsinstrument ska deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare. Vid sin
anslutning ska en regional organisation for ekonomisk integration forklara omfattningen
av sin behorighet med avseende pé fragor som técks av protokollet. En sddan organisation
ska ocksé meddela depositarien om varje dndring av betydelse inom sitt
behorighetsomrade.
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1.

Bilaga 1

Artikel 18
Ikrafttradande

Detta protokoll trdder i kraft den nittionde dagen efter dagen for deponering av det
fyrtionde instrumentet avseende ratifikation, godtagande, godkénnande eller anslutning,
men det ska inte trdda i kraft fore konventionen. For det syfte som avses i denna punkt ska
ett instrument som deponerats av en regional organisation for ekonomisk integration inte
rdknas utdver de instrument som deponerats av medlemsstaterna i en sddan organisation.

For varje stat eller regional organisation for ekonomisk integration som ratificerar, godtar,
godkénner eller ansluter sig till detta protokoll efter det att det fyrtionde instrumentet har
deponerats ska protokollet trdda i kraft den trettionde dagen efter dagen for ifragavarande
stats eller organisations deponering av motsvarande instrument eller den dag detta
protokoll trader i kraft enligt punkt 1 1 denna artikel, beroende pa vilken hindelse som
intraffar senast.

Artikel 19
Andringar

Fem ar efter detta protokolls ikrafttradande far en stat som é&r part i protokollet inkomma
med dndringsforslag till Forenta nationernas generalsekreterare, som ska delge det till de
fordragsslutande parterna och konventionsstatskonferensen for prévning och antagande.
Niér parterna i detta protokoll méts vid konventionsstatskonferensen ska de gora alla
anstrangningar for att uppna enhéllighet om dndringar. Om alla anstrangningar for att
uppna enhéllighet har varit forgéves och ingen enighet uppnétts ska, som en sista utvig for
att andringen ska antas, krivas att den godtagits av en majoritet av tva tredjedelar av de
nédrvarande och rdstande stater som &r parter i detta protokoll vid partskonferensen.

Regionala organisationer for ekonomisk integration far i frdgor som faller inom deras
behorighet utdva sin rostrétt enligt denna artikel med det antal réster som ar lika med
antalet av dess medlemsstater som dr parter i detta protokoll. Sddana organisationer far
inte utdva sin rostrétt nir dess medlemsstater utdvar sin rostratt och omvént.

En dndring som antagits 1 enlighet med punkt 1 i denna artikel ska ratificeras, godtas eller
godkénnas av de fordragsslutande parterna.

En dndring som antagits i enlighet med punkt 1 i denna artikel trdder i kraft for en
fordragsslutande part 90 dagar efter dagen for deponering hos Forenta nationernas
generalsekreterare av ett instrument avseende ratifikation, godtagande eller godkdnnande
av dndringen.

Nar en dndring trdder 1 kraft ska den vara bindande for de fordragsslutande parter som har
uttryckt sitt medgivande till att vara bundna av den. De Gvriga parterna ska fortsitta att
vara bundna av bestimmelserna 1 detta protokoll och av tidigare dndringar som de har
ratificerat, godtagit eller godként.
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Bilaga 1

Artikel 20
Uppsdgning

1. En fordragsslutande part kan sdga upp detta protokoll genom ett skriftligt meddelande till
Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsédgningen triader i kraft ett ar efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

2. Enregional organisation for ekonomisk integration ska upphora att vara part i detta
protokoll nér alla dess medlemsstater har upphort att vara parter i detsamma.

Artikel 21
Depositarie och sprdk

1. Forenta nationernas generalsekreterare dr depositarie for detta protokoll.

2. Originalet till detta protokoll, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska
texter r lika giltiga, ska deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade befullmiktigade, dartill vederborligen bemyndigade
av sina respektive regeringar, undertecknat detta protokoll.
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Radets direktiv av den 18 juni 1991 om kontroll av
forvirv och innehav av vapen (91/477/EEQ)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sérskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

i samarbete med Europaparlamentet?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
och med beaktande av foljande:

Enligt artikel 8a i fordraget skall den inre marknaden upprittas senast
den 31 december 1992. Den inre marknaden omfattar ett omrédde utan
inre granser med fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital, i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

Europeiska radet faststdllde uttryckligen som mél vid métet den 25 och
26 juni 1984 i Fontainebleau att avskaffa alla polis- och tullformaliteter
vid gemenskapens inre grénser.

Ett fullstindigt avskaffande av kontroll och formaliteter vid gemenskapens
inre granser fOrutsdtter att vissa grundlidggande villkor uppfylls.
Kommissionen konstaterade i sin vitbok "Fullbordandet av den inre
marknaden" att avskaffandet av personkontrollen och sidkerhetskontrollen
av transporterade foremal bland annat forutsitter en tillndrmning av
vapenlagstiftningen.

Avskaffandet av kontrollen av vapeninnehav vid gemenskapens inre
granser kriver att effektiva regler infors som gor det mgjligt att inom
medlemsstaterna kontrollera forvarv och innehav samt dverforing av
skjutvapen till en annan medlemsstat. Systematiska kontroller vid gemen-
skapens inre grinser bor darfor avskaffas.

Det dmsesidiga fortroende inom omréadet for skydd av personers sdkerhet,
som dessa regler kommer att skapa mellan medlemsstaterna, blir storre
om reglerna har stdd av en delvis harmoniserad lagstiftning. Det kunde
darfor vara lampligt att bestdmma kategorier av skjutvapen som
privatpersoner inte alls far forvérva eller inneha eller som de far inneha
endast med sérskilt tillstand eller efter anmélan.

"EGT nr C 235, 1.9.1987, 5.8 och EGT nr C 299, 28.11.198, s. 6.
2EGT nr C 231, 17.9.1990, 5.69 och EGT nr C 158, 17.6.1991, s. 89.
3EGT nr C 35, 8.2.1988, s.5.
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Det bor i princip vara forbjudet att inneha vapen vid passage frén en
medlemsstat till en annan; ett undantag hérifran kan bara godtas om ett
forfarande antas som gor det mojligt for medlemsstaterna att hélla sig
underréttade om nér ett skjutvapen fors in pé deras territorium.

Smidigare regler bor dock antas for jakt och tdvlingsskytte for att inte
inskrénka den fria rorligheten for personer mer &n nddvéndigt.

Direktivet ber6ér inte medlemsstaternas rétt att vidta atgédrder for att
forhindra illegal handel med vapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1
Réckvidd
Artikel 1

1. Med vapen och skjutvapen menas i detta direktiv foremal som
definieras i bilaga 1. Skjutvapen klassificeras och definieras i avsnitt II i
bilaga 1.

2. Med vapenhandlare menas i detta direktiv varje fysisk eller juridisk
person vars niringsverksamhet helt eller delvis utgdrs av tillverkning,
handel, byteshandel, uthyrning, reparation eller ombyggnad av skjutvapen.

3. Vid tillimpningen av detta direktiv skall en person betraktas som
bosatt i det land som anges i adressen i ndgon handling som utvisar
personens hemvist, sdsom pass eller identitetskort som visas upp for
myndigheterna i ett medlemsland eller for en vapenhandlare vid kontroll
av innehav eller vid forvérv.

4. Europeiska skjutvapenpasset ar en handling som pa begéran utfirdas
av en medlemsstats myndigheter for en person som legalt forvéarvar och
anvénder ett skjutvapen. Passet skall ha en giltighetstid av hogst fem ar.
Giltighetstiden far forlingas. Om endast skjutvapen ur kategori D é&r
inforda i passet skall den hogsta giltighetstiden vara tio ar. Passet skall
innehélla de upplysningar som finns i bilaga 2. Europeiska skjutvapenpasset
ar en personlig handling dir det eller de skjutvapen fors in som passets
innehavare dger och anvinder. Den som anvénder skjutvapnet skall alltid
medfora passet. Fordndringar i skjutvapeninnehavet eller i skjutvapnets
egenskaper skall anges i passet, liksom forlust eller st6ld av skjutvapnet.

Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella bestimmelser
om rétten att bara vapen och om jakt och tévlingsskytte.

Bilaga 2
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2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa forvarv och innehav av vapen och Bilaga 2

ammunition i enlighet med den nationella lagstiftningen av de védpnade
styrkorna, polisen, offentliga myndigheter eller av samlare och institutioner
som anldgger kulturella och historiska aspekter pd vapen och som erkénts
som sadana av den medlemsstat inom vars territorium de &r verksamma.
Det giller inte heller for kommersiell Gverlatelse av krigsvapen och
ammunition till sédana vapen.

Artikel 3

Medlemsstaterna fér i sin lagstiftning anta stréngare bestimmelser dn vad
som foreskrivs i detta direktiv, med forbehall for de réttigheter som ges
personer bosatta i medlemsstaterna genom artikel 12.2.

KAPITEL 2
Harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen
Artikel 4

Atminstone niir det giller kategorierna A och B skall varje medlemsstat
gora utovandet av verksamhet som vapenhandlare beroende av ett
tillstind som minst skall grundas pd en kontroll av vapenhandlarens
personliga och yrkesmissiga hederlighet. Om det ror sig om en juridisk
person skall kontrollen avse foretagsledaren. Nar det géller kategorierna
C och D skall varje medlemsstat, som inte gor utdvandet av verksamheten
som vapenhandlare beroende av ett tillstdnd, kriva en anmélan av
verksamheten.

Varje vapenhandlare skall fora ett register Gver de skjutvapen i
kategorierna A, B och C som han tar emot eller [dmnar ut, med uppgifter
som mdjliggdr identifiering av vapnet, sarskilt typ, mérke, modell, kaliber
och tillverkningsnummer samt namn och adress pa leverantdrer och
forviarvare. Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera att vapen-
handlarna respekterar denna skyldighet. Vapenhandlaren skall bevara
registret i fem ar, dven efter det att verksamheten har upphért.

Artikel 5
Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 skall medlemsstaterna
bara tillata forvéirv och innehav av skjutvapen tillhdrande kategori B for
personer som har giltiga skil och som

a) fyllt 18 ar utom i fall av jakt eller tavlingsskytte,

b) inte kan antas utgdra en fara for sig sjélv eller for allmin ordning och
sakerhet.

79



Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 skall medlemsstaterna
bara tillata personer som uppfyller kraven i forsta stycket a att inneha
skjutvapen i kategorierna C och D.

Medlemsstaterna féar aterkalla tillstdndet att inneha skjutvapen om nagot
av villkoren i forsta stycket b inte ldngre ar uppfyllt.

Medlemsstaterna far inte forbjuda personer bosatta inom deras territorier
att inneha vapen som forvédrvats i en annan medlemsstat, om de inte
forbjuder forvéarv av samma vapen inom sitt eget territorium.

Artikel 6

Medlemsldnderna skall vidta alla 1dmpliga &tgérder for att forbjuda forvarv
och innehav av skjutvapen och ammunition tillhérande kategori A. I
sarskilda fall far de behoériga myndigheterna bevilja tillstand for sddana
skjutvapen och sdidan ammunition om det inte strider mot allmén ordning
och sékerhet.

Artikel 7

1. Ett skjutvapen i kategori B far inte forvdrvas inom en medlemsstats
territorium utan den medlemsstatens tillstand.

Ett sadant tillstdnd far inte ges till en person som é&r bosatt i en annan
medlemsstat utan den senare statens foregaende samtycke.

2. Ett skjutvapen i kategori B far inte innehas inom en medlemsstats
territorium utan den medlemsstatens tillstand. Om innehavaren av vapnet
ar bosatt i en annan medlemsstat skall denna informeras.

3. Tillstand att forvirva och tillstand att inneha ett skjutvapen i kategori
B far ges i ett gemensamt forvaltningsbeslut.

Artikel 8

1. Innehav av ett skjutvapen i kategori C dr bara tillatet om innehavaren
har 1dmnat uppgift om detta till myndigheterna i den medlemsstat dér
vapnet innehas.

Medlemsstaterna skall foreskriva att alla skjutvapen i kategori C som for
narvarande innehas inom deras territorier men som inte tidigare anmalts,
skall anmaélas senast ett ar efter ikrafttrddandet av den nationella
lagstiftning som antas for att genomfora detta direktiv.

2. Varje séljare, vapenhandlare och privatperson skall informera myndig-
heterna i den medlemsstat dér transaktionen dger rum om Gverlatelse eller
utlimnande av ett skjutvapen i kategori C med angivande av de uppgifter
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som krévs for att vapnet och forvérvaren skall kunna identifieras. Om den Bilaga 2
som forvirvar ett sadant skjutvapen dr bosatt i en annan medlemsstat

skall denna informeras om forvdrvet av sévil medlemsstaten dér
transaktionen dgde rum som av forvirvaren.

3. Om en medlemsstat forbjuder eller kraver tillstand for forvédrv och
innehav av ett skjutvapen i kategori B, C eller D inom sitt territorium,
skall den underritta de andra medlemsstaterna om detta; dessa stater skall
enligt artikel 12.2 fora in en uttrycklig anmérkning om detta forhallande i
varje europeiskt skjutvapenpass som de utfdrdar for ett sddant skjut-
vapen.

Artikel 9

1. Overlimnande av ett skjutvapen i kategori A, B och C till en person
som inte dr bosatt i den aktuella medlemsstaten skall tillatas under
forutsittning att bestimmelserna i artikel 68 iakttas, om

— forvérvaren fatt tillstind enligt artikel 11 att sjélv utfora overforingen
till det land dér han &r bosatt,

— forvdarvaren ldmnar in en skriftlig anmilan dar han intygar och
motiverar sin avsikt att inneha skjutvapnet i den medlemsstat dir forvarvet
skett, forutsatt att han uppfyller medlemsstatens réttsliga villkor for inne-
havet.

2. Medlemsstaterna far tillita tillfilliga 6verlimnanden av skjutvapen
enligt ndrmare foreskrifter som de sjélva bestimmer.

Artikel 10
Bestdimmelserna for forvéarv och innehav av ammunition skall vara samma
som de som giller for innehav av de skjutvapen som ammunitionen &r
avsedd for.

KAPITEL 3
Formaliteter for forflyttning av vapen inom gemenskapen

Artikel 11
1. Skjutvapen far utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 foras
over fran en medlemsstat till en annan endast i enlighet med

bestimmelserna i f6ljande stycken. Dessa bestimmelser skall ocksa gélla
for 6verforing av skjutvapen efter forsdljning via postorder.



2. Om ett skjutvapen skall foras 6ver till en annan medlemsstat, skall den
berdrda personen forst ldimna foljande uppgifter till den medlemsstat dér
skjutvapnet finns:

— Namn och adress pa den som séljer eller overlater skjutvapnet och pa
den som kdper eller forvérvar det eller i forekommande fall dgaren.

— Den adress som skjutvapnet skall transporteras till.
— Antalet skjutvapen som skall transporteras.

- Uppgifter som mojliggor identifiering av skjutvapnet samt en angivelse
om att vapnet har kontrollerats i enlighet med konventionen av den 1 juli
1969 om 6msesidigt erkdnnande av kontrollmérkning av handeldvapen.

— Overforingssittet.
— Dag for avsédndandet och berdknad ankomstdag.

Upplysningarna i de sista tva strecksatserna behdver inte lamnas om
overforingen sker mellan tva vapenhandlare.

Medlemsstaten skall undersoka under vilka omstandigheter overforingen
skall ske, sérskilt med tanke pa sdkerheten.

Om medlemsstaten tilldter en siddan &verforing skall den utfirda ett
tillstand med alla de uppgifter som nédmns i forsta stycket. Ett sadant
tillstdand skall folja skjutvapnet till dess destinationsort; det skall visas
upp pa begiran av medlemsstaternas myndigheter.

3. Utom i fraga om krigsvapen, som enligt artikel 2.2 &r undantagna fran
tillimpningsomradet for detta direktiv, fir varje medlemsstat ge
vapenhandlare rétt att utan foregaende tillstand enligt punkt 2 fora dver
vapen fran sitt territorium till en vapenhandlare som &r bosatt i en annan
medlemsstat. For detta &ndamal skall den utférda ett tillstdnd som géller
hogst tre ar och som ndr som helst kan dras in tillfélligt eller upphévas
genom ett motiverat beslut. En handling som hénvisar till detta tillstdnd
skall folja skjutvapnet till destinationsorten; detta dokument skall visas
upp pa begiran av medlemsstaternas myndigheter.

Senast vid tidpunkten for overforingen skall vapenhandlaren ldmna alla
uppgifter som ndmns i punkt 2 forsta stycket till myndigheterna i den
medlemsstat fran vilken 6verforingen skall d4ga rum.

4. Varje medlemsstat skall tillhandahalla de 6vriga medlemsstaterna en
forteckning dver vilka skjutvapen som inte utan medlemsstatens féregaende
samtycke far 6verforas till dess territorium.

Forteckningarna skall férmedlas till vapenhandlare som enligt forfarandet i
punkt 3 medgivits ritt att fora Gver skjutvapen utan foregaende tillstand.
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Artikel 12

1. Tillimpas inte forfarandet i artikel 11, skall innehav av skjutvapen
under en resa genom tva eller fler medlemsstater vara tillatet endast om
den berdrda personen har fatt tillstind av var och en av dessa
medlemsstater.

Medlemsstaterna far ge séddana tillstdnd for en eller flera resor och for en
maximitid om ett ar, med mdjlighet till forlingning. Sadana tillstand
skall foras in i det europeiska skjutvapenpass som den resande maste visa
upp pa begiran av medlemsstaternas myndigheter.

2. Utan hinder av punkt 1 far jadgare i friga om vapen i kategori C och D,
samt tévlingsskyttar i frdga om vapen i kategori B, C och D, utan
foregdende tillstand inneha ett eller flera skjutvapen under en resa genom
tva eller flera medlemsstater i syfte att utdva sina aktiviteter, forutsatt att
de har ett europeiskt skjutvapenpass dér vapnet eller vapnen dr inforda
och forutsatt att de kan styrka skilet for resan, ldmpligen genom
uppvisande av en inbjudan.

Detta undantag skall dock inte gélla for resor till en medlemsstat som
forbjuder forvéarv och innehav av skjutvapnet i fraga eller som kréver ett
tillstand enligt artikel 8.3; detta forhallande skall i sa fall uttryckligen
anmirkas 1 Europeiska skjutvapenpasset.

I samband med den i artikel 17 omndmnda rapporten skall kommissionen
i samrad med medlemsstaterna overviga effekterna av tillimpningen av
andra stycket, sirskilt betraffande dess inverkan pa allmén ordning och
sakerhet.

3. Genom avtal om Omsesidigt erkdnnande av nationella dokument fér
tvéa eller flera medlemsstater infora ett smidigare system for resor med
skjutvapen inom sina territorier &n som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 13

1. Varje medlemsstat skall ldmna alla relevanta upplysningar den har
tillgang till angdende slutgiltiga &verforingar av skjutvapen till den
medlemsstat till vars territorium dverforingen har skett.

2. De upplysningar som medlemsstaterna far genom forfarandena enligt
artikel 11 om 6verforing av skjutvapen och enligt artikel 7.2 och artikel
8.2 om utlandsbosattas forvarv och innehav av skjutvapen, skall senast
vid tidpunkten for den aktuella 6verforingen meddelas den medlemsstat
som &r destinationsland och, i forekommande fall, de medlemsstater som
ar transiteringslénder.

3. Medlemsstaterna skall senast den 1 januari 1993 upprétta nédtverk for
utbyte av upplysningar i syfte att tillimpa denna artikel. De skall
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informera de andra medlemsstaterna och kommissionen om de nationella
myndigheter som ansvarar for att ldmna och ta emot upplysningar och for
att tillimpa de formaliteter som avses i artikel 11.4.

Artikel 14

Medlemsstaterna skall anta alla bestimmelser som behdvs for att forbjuda
inforsel till deras territorier av

— skjutvapen utom i de fall som anges i artiklarna 11 och 12 och forutsatt
att de déar foreskrivna villkoren uppfylls,

— andra vapen an skjutvapen, forutsatt att den ifrdgavarande medlemsstatens
nationella foreskrifter tillater det.

KAPITEL 4
Slutbestimmelser
Artikel 15

1. Medlemsstaterna skall skérpa kontrollen av vapeninnehav vid gemen-
skapens yttre grinser. De skall sdrskilt 6vervaka att resande frén tredje
land som avser att resa vidare till en annan medlemsstat iakttar
bestimmelserna i artikel 12.

2. Detta direktiv skall inte utesluta kontroller som utfors av medlemsstaterna
eller transportforetaget i samband med ombordstigning i ett transport-
medel.

3. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om hur kontrollerna i
punkt 1 och 2 utfors. Kommissionen skall sammanstilla dessa upplysningar
och gora dem tillgéngliga for alla medlemsstater.

4. Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om sina nationella
bestdmmelser, ddribland om &ndringar som berdr férvérv och innehav av
vapen, om den nationella lagstiftningen ir stringare &n minimikraven.
Kommissionen skall vidarebefordra sadana upplysningar till de andra
medlemsstaterna.

Artikel 16

Medlemsstaterna skall faststilla sanktioner som skall tillimpas vid
Overtradelser av de bestimmelser som antas enligt detta direktiv.
Sanktionerna bor vara tillrickligt stringa for att frimja efterlevnad av
bestdmmelserna.
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Artikel 17

Inom en tid av fem ar fran dagen for genomforandet av detta direktiv i
den nationella lagstiftningen skall kommissionen till Europaparlamentet
och radet dverldmna en rapport om den situation som tillimpningen av
direktivet har resulterat i, vid behov atféljd av forslag till tgarder.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvéandiga for att folja detta direktiv i s& god tid att de atgérder som
foreskrivs i direktivet kan borja tillimpas senast den 1 januari 1993. De
skall genast underritta kommissionen och de andra medlemsstaterna om
de vidtagna atgérderna.

Niar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hanvisning nir de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 19

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 18 juni 1991.
Pa radets vignar
G. WOHLFART

Ordf6rande
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Bilaga 2
BILAGA 1

I. I detta direktiv avses med vapen:
— alla skjutvapen som definieras i avsnitt II i denna bilaga,

— andra vapen dn skjutvapen sdsom dessa definieras i den nationella
lagstiftningen.

II. I detta direktiv avses med skjutvapen:
A. Alla foremal som faller inom négon av foljande kategorier, med
undantag av foremél som motsvarar definitionen men som utesluts av
nagon av anledningarna i avsnitt III.
Kategori A — Forbjudna skjutvapen

1. Explosiva militdra missiler och startlavetter.

2. Automatiska skjutvapen.

3. Skjutvapen maskerade som andra foremal.

4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler, explos-
ions- eller brandprojektiler och projektiler for sadan ammunition.

5. Pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och
projektiler for sddan ammunition, med undantag for de fall da de
skall anvidndas till sidana vapen avsedda for jakt eller mal-
skjutning som innehas av personer med rétt att bruka dem.

Kategori B — Skjutvapen for vilka det krivs tillstand
1. Halvautomatiska eller repeterande korta vapen.

2. Korta vapen med enkelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala
langd 4r mindre &n 28 cm.

4. Halvautomatiska langa skjutvapen, vars magasin och patronldge
tillsammans kan innehélla mer &n tre skott.

5. Halvautomatiska langa skjutvapen, vars magasin och patronldge
tillsammans inte kan innehélla mer 4n tre skott och dar laddnings-
mekanismen kan tas bort eller det inte dr uteslutet att vapnet med
hjalp av vanliga verktyg kan oméndras pa sadant sitt att magasin
och patronlédge tillsammans kan innehélla mer 4n tre skott.
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6. Repeterande och halvautomatiska langa skjutvapen med slit-
borrade lopp som inte 6verstiger 60 cm i ldngd.
7. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen
med automatisk mekanism.

Kategori C — SKjutvapen som skall anmiilas

1. Repeterande langa skjutvapen andra dn de som star upptagna i
kategori B punkt 6.

2. Langa skjutvapen med rifflade lopp for enkelskott.

3. Halvautomatiska langa skjutvapen som inte omfattas av kategori B
punkt 4-7.

4. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala
langd inte 4r mindre &n 28 cm.

Kategori D — Andra skjutvapen
Enkelskotts 1anga skjutvapen med slétborrade lopp.
B. Varje vital del av saddana skjutvapen:
Slutstycket, patronldget och pipan till ett skjutvapen tillhoér som
separata delar samma kategori som det skjutvapen de &r eller ar

tankta att vara monterade pa.

II1. Definitionen av skjutvapen skall i denna bilaga inte omfatta féremal
som stémmer med definitionen men som

a) har gjorts varaktigt obrukbara genom tillimpning av ett tekniskt
forfarande som ett officiellt organ har garanterat eller erként,

b) ér gjorda for larm, signalering, livraddning, djurslakt eller harpun-
fiske eller for industriellt eller tekniskt bruk, forutsatt att de bara
kan anvéndas i ett sddant syfte.

c) betraktas som antika vapen eller reproduktioner av sddana, om
dessa inte har inkluderats i de foregéende kategorierna och &r foremal

for nationell lagstiftning.

I avvaktan pd samordning inom gemenskapen far medlemsstaterna
tillampa sin nationella lagstiftning pa skjutvapnen i detta avsnitt.

IV. I denna bilaga avses med



a) korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte overstiger 30 cm Bilaga 2

eller vars totala langd inte dverstiger 60 cm.
b) langa vapen: alla skjutvapen som inte ar korta vapen.

¢) automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje
gang ett skott avfyras och som kan avfyra mer édn ett skott med ett
tryck pa avtryckaren.

d) halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt
varje gang ett skott avfyras och som bara kan avfyra ett skott med ett
tryck pé avtryckaren.

e) repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott har
avfyrats dr avsett att laddas om fran ett magasin eller cylinder med
hjélp av ett manuellt tillvigagangssitt.

f) skjutvapen for enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som laddas
for varje skott genom att man manuellt sétter in ett skott i patronlaget
eller i ett laddningsutrymme dér pipan bryts.

g) ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammunition for
militdrt bruk dar kulan ar forsedd med mantel och har en massiv hérd
kédrna.

h) ammunition med explosiva projektiler: ammunition for militirt
bruk dér projektilen innehéller en laddning som exploderar nér den
stoter emot nagot.

1) ammunition med brandprojektiler: ammunition for militart bruk dér
projektilen innehéller en kemisk blandning som bérjar brinna vid
kontakt med luften eller vid anslaget.
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EUROPEISKA SKJUTVAPENPASSET
Passet skall innehélla f6ljande avsnitt:
a) Innehavarens identitet.

b) Identifikation av vapnet eller skjutvapnet med angivande av kategori
enligt detta direktiv.

c) Passets giltighetstid.

d) Ett avsnitt att anvdndas av den medlemsstat som utfirdar passet
(tillstandens art, referenser etc.).

e) Ett avsnitt for ifyllnad av andra medlemsstater (tillstand till inresa i
landet etc.).

f) Anmérkningarna:

"Rétten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera i passet
uppriknade skjutvapen i kategori B, C eller D forutsétter ett eller flera
foregéende tillstdnd frén det besdkta medlemslandet. Detta eller dessa
tillstdnd far noteras i passet.

Ett saddant foregdende tillstind som avses ovan &r i princip inte
nodvandigt for att resa med ett skjutvapen i kategori C eller D i syfte
att delta i jakt eller med ett skjutvapen i kategori B, C eller D for att
delta i tavlingsskytte, forutsatt att resendren har ett skjutvapenpass
och kan styrka skélet for resan."

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i
enlighet med artikel 8.3 om att innehav av vissa skjutvapen i kategori
B, C eller D ér forbjudet eller kréver tillstand skall en av foljande
anmarkningar laggas till:

"Inresa i... (berérda stater) med skjutvapen... (identifikation) &r for-
bjuden."

"Inresa i... (berdrda stater) med skjutvapen... (identifikation) kréaver till-
stand."

Bilaga 2
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/51/EG
av den 21 maj 2008

om indring av ridets direktiv 91/477[EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skil:

Direktiv 91/477[EEG (}) utgor en stodatgird for den inre
marknaden. Genom denna stodatgird skapas det en ba-
lans mellan & ena sidan atagandet att sikerstilla en viss
frihet f6r handel med vissa skjutvapen inom gemenska-
pen och & andra sidan kravet att denna frihet begransas
av vissa garantier som giller sikerheten och som ar an-
passade till denna typ av produkter.

I enlighet med ridets beslut 2001/748/EG av den 16 ok-
tober 2001 om undertecknande pd Europeiska gemen-
skapens vignar av protokollet mot olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammu-
nition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (*) underteck-
nade kommissionen pd gemenskapens vdgnar nimnda
protokoll (nedan kallat protokollet) den 16 januari 2002.

() EUT C 318, 23.12.2006. s. 83.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 29 november 2007 (dnnu ej

offentliggjort i EUT) och radets beslut av den 17 april 2008.

() EGT L 256, 13.9.1991, s. 51. Rittat i EGT L 54, 5.3.1993, s. 22.
(4 EGT L 280, 24.10.2001, s. 5.

®3)

)

)

Gemenskapens anslutning till protokollet gor det nod-
vandigt att 4dndra vissa bestimmelser i direktiv
91/477[EEG. Det dr niamligen viktigt att sikerstilla att
de internationella dtaganden som har betydelse for det
direktivet fullgors pd ett enhetligt, effektivt och snabbt
sitt. Dessutom dr det nodvindigt att i samband med
denna 6versyn infora forbattringar av det direktivet ge-
nom att ta itu med vissa problem, sirskilt de som péta-
lades i kommissionens rapport till Europaparlamentet
och ridet av den 15 december 2000 om genomférandet
av direktiv 91/477[EEG.

Polisunderrittelser tyder pa att anvdndningen av om-
byggda vapen i gemenskapen har okat. Det ar dirfor
mycket viktigt att se till att sidana ombyggbara vapen
omfattas av definitionen av skjutvapen i direktiv
91/477 [EEG.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som
importeras fran tredjelinder omfattas av gemenskapslag-
stiftningen och sdledes dven av kraven i direktiv
91/477 [EEG.

Det dr ddrfor limpligt att definiera begreppen olaglig
tillverkning och olaglig handel med skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition liksom begreppet spér-
ning i direktiv 91/477[EEG.

Dessutom ska vapnen enligt protokollet markas vid till-
verkningen och dd de overfors frin statliga depder till
permanent civilt bruk, medan direktiv 91/477EEG en-
dast indirekt hdnvisar till skyldigheten att marka vapen.
For att underldtta sparning av vapen dr det nddvindigt
att anvanda alfanumeriska koder och att i miérkningen
dven ange vapnets tillverkningsir (om detta inte framgar
av serienumret). Konventionen av den 1 juli 1969 om
omsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pa handeld-
vapen bor i storsta mojliga utstrackning anvindas som
referensram for markningssystemet i hela gemenskapen.
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)

(11)

(14)

Enligt protokollet ska vidare den period under vilken
registren fors Over vapeninformation utokas till minst
tio dr, men det dr, med tanke pd hur farliga och ldng-
livade vapen ar, nodvandigt att forlinga denna period till
minst 20 &r sd att det blir mojligt att genomféra en
ordentlig spdrning av skjutvapen. Det dr ocksd nodvin-
digt att medlemsstaterna upprittar antingen ett centrali-
serat eller ett decentraliserat datoriserat register som ga-
ranterar behoriga myndigheter tillgdng till de register
som innehdller nodvandiga uppgifter om varje skjut-
vapen. Polismyndigheters, rittsliga myndigheters och
andra behoriga myndigheters tillgdng till uppgifterna
i detta datoriserade register mdste regleras i enlighet
med artikel 8 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna.

Dessutom bor den maklarverksamhet som avses i artik-
el 15 1 protokollet definieras i direktiv 91/477/EEG.

Enligt artiklarna 5 och 6 i protokollet krivs i vissa all-
varliga fall straffrattsliga péfoljder och konfiskering av
vapnen.

[ friga om att gora skjutvapen obrukbara finns det i led a
i del II i bilaga I till direktiv 91/477/EEG endast en
hinvisning till nationell lagstiftning. Protokollet innehdl-
ler tydligare allminna principer for att gora vapen
obrukbara. Bilaga 1 till direktiv 91/477/EEG bor séledes
anpassas.

Eftersom vapenhandlarnas verksamhet kidnnetecknas av
sirskilda forhdllanden ar det nodvindigt att medlems-
staterna utdvar en strikt kontroll av denna verksambhet,
sarskilt genom att kontrollera vapenhandlarnas yrkesmas-
siga integritet och formadga.

Privatpersoners forvarv av skjutvapen genom tekniker for
distanskommunikation, till exempel via Internet, bor da
detta ar tillitet omfattas av bestimmelserna i direktiv
91/477[EEG, och det bor finnas ett allmint forbud mot
att personer som enligt lagakraftvunnen dom har fallts
for vissa allvarliga brottsliga handlingar forvarvar skjut-
vapen.

Europeiska skjutvapenpasset fungerar 6verlag bra och bor
betraktas som den huvudsakliga handling som jdgare och
tavlingsskyttar behover for att inneha ett skjutvapen un-
der en resa till en annan medlemsstat. Medlemsstaterna
bor inte kridva att en avgift betalas for att Europeiska
skjutvapenpasset ska kunna godtas.

(15)

(16)

(20)

For att gora det lattare att spara skjutvapen och effektivt
bekdmpa olaglig handel med och tillverkning av skjutva-
pen, delar till skjutvapen och ammunition 4r det
nodvandigt att forbittra informationsutbytet mellan
medlemsstaterna.

Behandlingen av uppgifter maste ske i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (), dventyrar inte skyddet
for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter enligt gemenskapslagstiftning och natio-
nell lagstiftning och péverkar framfér allt inte skyldig-
heterna och rittigheterna enligt direktiv 95/46/EG.

De atgdrder som dr nodvindiga for att genomfora direk-
tiv 91/477[EEG bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som ska tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (3).

Flera medlemsstater har férenklat sin klassificering av
skjutvapen genom att inte langre tillimpa fyra kategorier
utan endast foljande tva: forbjudna skjutvapen och skjut-
vapen for vilka det kravs tillstind. Medlemsstaterna bor
folja denna forenklade klassificering, dven om de med-
lemsstater som delar in skjutvapen i fler kategorier fir
behalla sina nuvarande Kklassificeringssystem i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Tillstdnd att forvdrva och tillstdnd att inneha ett skjut-
vapen bor sd vitt det 4r mojligt ges efter ett enda forvalt-
ningforfarande.

Genom artikel 2.2 i direktiv 91/477[EEG utesluts frdn det
direktivets tillimpningsomrdde bland annat forvirv och
innehav av vapen och ammunition i enlighet med den
nationella lagstiftningen av samlare och institutioner som
anlagger kulturella och historiska aspekter pa vapen och
som erkdnts som sddana av den medlemsstat inom vars
territorium de dr verksamma.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () bor medlemsstaterna for egen
del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
som sa ldngt det 4r mojligt visar Overensstimmelsen
mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna samt of-
fentliggora dessa tabeller.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 184, 17.7.1999, s.

23. Beslutet dndrat genom beslut

2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(22)  Direktiv 91/477[EEG bor saledes dndras i enlighet med som anvands i skjutvapen, forutsatt att dessa kompo-

detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 91/477/EEG

Direktiv 91/477[EEG ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. I detta direktiv avses med skjutvapen varje barbart
vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller
kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antdndbart drivimne, om det
inte utesluts av ndgon av anledningarna i del III i bilaga
I. Skjutvapen klassificeras i del II i bilaga I.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska ett foremdl anses
kunna omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antindbart drivimne om

— det liknar ett skjutvapen, och

— det pd grund av sin konstruktion eller sina mate-
rialegenskaper kan omvandlas pa detta sitt.”

Foljande punkter ska liggas till:

"la. I detta direktiv avses med delar till skjutvapen varje
komponent eller ersittningskomponent som har utfor-
mats sdrskilt for ett skjutvapen och som ir nodvindig
for dess funktion, inbegripet en pipa, stomme eller ldda,
glidskena eller cylinder och ett slutstycke samt varje
anordning som formgivits eller anpassats for att dimpa
det ljud som uppkommer di ett skjutvapen avfyras.

1b. I detta direktiv avses med vésentlig del slutstycket,
patronliget och pipan till ett skjutvapen, vilka, som
separata delar, tillhor samma kategori som det skjutva-
pen pa vilket de ar eller 4r tiankta att vara monterade.

lc. 1 detta direktiv avses med ammunition alla patro-
ner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor,
tindladdningar, drivladdningar, kulor och projektiler

nenter sjilva omfattas av krav pd tillstdnd i den berdrda
medlemsstaten.

1d. I detta direktiv avses med spdrning en systematisk
utredning av hur skjutvapen och i férekommande fall
delar till skjutvapen och ammunition gér fran tillverkare
till kopare, i syfte att hjilpa medlemsstaternas behoriga
myndigheter att uppticka, utreda och analysera olaglig
tillverkning och olaglig handel.

le. I detta direktiv avses med vapenmdklare varje fy-
sisk eller juridisk person, med undantag av vapenhand-
lare, vars niringsverksamhet helt eller delvis bestar i att
forvirva, silja eller arrangera overforing av skjutvapen.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. I detta direktiv avses med vapenhandlare varje fy-
sisk eller juridisk person vars niringsverksamhet helt
eller delvis bestar i att tillverka, bedriva handel eller
byteshandel med, hyra ut, reparera eller omvandla
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.”

Foljande punkter ska liggas till:

"2a. I detta direktiv avses med olaglig tillverkning eller
sammansittning av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition

i) med hjilp av visentliga delar till skjutvapen som
varit foremdl for olaglig handel,

ii) utan tillstdind som utfdrdats i enlighet med artikel 4
av en behorig myndighet i den medlemsstat dar till-
verkningen eller sammansittningen har skett, eller

iii) utan markning av de monterade vapnen da de till-
verkas i enlighet med artikel 4.1.

2b. I detta direktiv avses med olaglig handel forvirv,
forsaljning, leverans, transport och overforing av
skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition fran
en medlemsstat eller via denna medlemsstat till en an-
nan medlemsstat, om en av de berérda medlemsstaterna
inte tillater det i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv eller om de monterade skjutvapnen inte &r
mirkta i enlighet med artikel 4.1.”
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e) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. Ett europeiskt skjutvapenpass ska pa begdran ut-
firdas av en medlemsstats myndigheter till en person
som legalt forvirvar och anvinder ett skjutvapen. Passet
ska ha en giltighetstid pd hogst fem ar, som kan for-
langas, och det ska innehélla de upplysningar som anges
i bilaga II. Det ska vara en personlig handling dar det
eller de skjutvapen fors in som passets innehavare dger
och anvinder i enlighet med passet. D& skjutvapnet
anvinds ska passet alltid medforas av den berérda per-
sonen och eventuella férandringar i skjutvapeninnehavet
eller i skjutvapnets egenskaper ska anges i passet, liksom
forlust eller stold av skjutvapnet.”

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen eller
delar till skjutvapen som slipps ut pd marknaden antingen
har markts och registrerats i enlighet med detta direktiv
eller gjorts obrukbara.

2. For att kunna identifiera och spdra alla monterade
skjutvapen ska medlemsstaterna i samband med tillverk-
ningen av varje skjutvapen antingen

a) kriva att vapnen ges en unik mirkning som inbegriper
tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienumret och tillverkningsdret (om detta
inte framgdr av serienumret); detta ska inte paverka
mojligheten att anbringa tillverkarens varumirke; for
dessa dndamal fir medlemsstaterna vilja att tillimpa
bestimmelserna i konventionen av den 1 juli 1969
om oOmsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pa
handeldvapen, eller

b) bibehédlla en annan form av unik och litthanterlig mérk-
ning som bestdr av en numerisk eller alfanumerisk kod,
varigenom alla medlemsstaterna latt kan identifiera till-
verkningslandet.

Mirkningen ska vara anbringad pd en visentlig del av
skjutvapnet som om den forstors skulle gora skjutvapnet
obrukbart.

Medlemsstaterna ska se till att varje enskild forpackning
med komplett ammunition miérks med tillverkarens
namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern och
ammunitionstypen. For dessa dndamal fir medlemsstaterna
vilja att tillimpa bestimmelserna i konventionen av den
1 juli 1969 om 6msesidigt erkdnnande av kontrollstimplar

pa handeldvapen.

Nir ett skjutvapen overfors fran en statlig depa till perma-
nent civilt bruk ska medlemsstaterna dessutom se till att de
forses med en lamplig unik markning, varigenom en stat
litt kan identifiera det land fran vilket 6verforingen har
skett.

3. Vapenhandlaren ska ha medlemsstatens tillstind for
att fA bedriva sin verksamhet inom dess territorium, och
detta ska grundas pd dtminstone en provning av tillverka-
rens personliga och yrkesmdssiga integritet och forméga.
Ifrdga om juridiska personer giller provningen den person
som leder foretaget.

4. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2014
fora antingen ett centraliserat eller ett decentraliserat dato-
riserat register som garanterar behoriga myndigheter till-
ging till de register dir varje skjutvapen som omfattas av
detta direktiv registreras. Detta register ska omfatta och i
minst 20 ar bevara uppgifter om skjutvapnets typ, mirke,
modell, kaliber och serienummer samt leverantorens och
forvarvarens eller dgarens namn och adress.

Varje vapenhandlare ska vara skyldig att under hela sin
yrkesverksamma tid fora ett register dir alla skjutvapen
som omfattas av detta direktiv och som de tagit emot eller
lamnat ut registreras, tillsammans med uppgifter som gor
det mojligt att identifiera och spara skjutvapnet, sirskilt
uppgifter om typ, mirke, modell, kaliber och serienummer
samt leverantorens och forvirvarens namn och adress. Efter
det att verksamheten har upphort ska vapenhandlaren over-
ldimna registret till den nationella myndighet som ér ansva-
rig for det register som avses i forsta stycket.

5. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid
varje givet tillflle kan kopplas till sina respektive adgare.
Nir det giller skjutvapen i kategori D ska medlemsstaterna
dock frdn och med den 28 juli 2010 infora lampliga at-
girder for sparning, inbegripet genom att frin och med den
31 december 2014 infora dtgarder som gor det mojligt att
vid varje givet tillfalle koppla skjutvapen som slappts ut pa
marknaden efter den 28 juli 2010 till sina respektive
dgare.”

. Foljande artiklar ska liggas till:

"Artikel 4a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, ska med-
lemsstaterna tilldta forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har beviljats en licens eller, ndr det galler
skjutvapen i kategorierna C eller D, for personer som har
erhallit ett sarskilt tillstind for forvarv och innehav av sa-
dana skjutvapen i enlighet med nationell lag.
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Artikel 4b

Medlemsstaterna ska Overviga att inrdtta ett system for
reglering av vapenmiklarverksamhet. Ett sidant system
skulle kunna inbegripa en eller flera atgdrder sdsom

a) krav pd registrering av vapenmiklare som ér verksamma
pd medlemsstaternas territorium,

b) krav pa licens eller tillstind for vapenmiklarverksam-
het.”

. Artikel 5 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 5

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, ska med-
lemsstaterna tillita forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har giltiga skdl och som

a) fyllt 18 &r; undantag ska dock goras for forvirv (for-
utom kop) och innehav av skjutvapen avsedda for jakt
eller tavlingsskytte, forutsatt att personer under 18 dr i
detta fall har forildrarnas tillstind eller fir vigledning
frdn en foralder eller en vuxen med en giltig skjutvapen-
licens eller jaktlicens eller befinner sig pa ett licensierat
eller pd annat sitt godként trdningscenter,

b) inte kan antas utgora en fara for sig sjilva eller for
allmin ordning och sikerhet; om en person har befun-
nits skyldig till ett uppsatligt valdsbrott, ska detta anses
tala for att sdan fara foreligger.

Medlemsstaterna fir dterkalla tillstindet att inneha ett skjut-
vapen, om ndgot av de villkor som lag till grund for att
tillstdndet beviljades inte lingre uppfylls.

Medlemsstaterna far inte forbjuda personer bosatta inom
deras territorier att inneha vapen som forvirvats i en annan
medlemsstat, om de inte forbjuder forvirv av samma vapen
inom sitt eget territorium.”

. T artikel 6 ska foljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna ska, forutom nidr det giller vapenhand-
lare, se till att forvarv av skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition med hjilp av tekniker for distanskommu-
nikation, som definieras i artikel 2 i Europaparlamentets

och rddets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om kon-
sumentskydd vid distansavtal (*), kontrolleras noggrant i de
fall dd denna typ av forvarv ar tilldten.

(*) EGT L 144, 4.6.1997, s. 19. Direktivet senast dndrat
genom direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005,
5. 22)

. T artikel 7 ska foljande punkter laggas till:

4. Medlemsstaterna far overvdga att till personer som
uppfyller kraven for ett skjutvapenintyg utfirda en flerdrig
licens for forvarv och innehav av alla skjutvapen som om-
fattas av tillstdnd, utan att det paverkar

a) skyldigheten att underritta de behoriga myndigheterna
om overforingarna,

b) den fortlopande kontrollen av att dessa personer efter-
lever villkoren, och

¢) de tak for innehav som faststalls i nationell lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska anta bestimmelser for att se till
att de personer som enligt nationell lagstiftning innehar
giltiga tillstdnd for skjutvapen i kategori B den 28 juli
2008 inte behover ansoka om licens eller tillstind for skju-
tvapen som de innehar i kategorierna C eller D pé grund av
ikrafttridandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/51/EG av den 21 maj 2008 (*). Vid varje senare over-
foring av vapen i kategorierna C eller D kravs dock att
mottagaren inforskaffar eller innehar licens for eller har
sarskilt tillstdnd att inneha skjutvapnen i enlighet med na-
tionell lagstiftning.

(*) EUT L 179, 8.7.2008, s. 5.”

. T artikel 11.3 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Fore datumet for overforingen ska vapenhandlaren limna
alla de uppgifter som anges i punkt 2 forsta stycket till
myndigheterna i den medlemsstat fran vilken Gverforingen
ska dga rum. Dessa myndigheter ska genomféra inspektio-
ner, i tillimpliga fall pa plats, for att kontrollera 6verens-
stimmelsen mellan de uppgifter som limnats av vapen-
handlaren och de faktiska kdnnetecknen for overforingen.
Uppgifterna ska limnas av vapenhandlaren inom en period
som ger tillrickligt med tid.”
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8. I artikel 12.2 ska forsta stycket ersittas med foljande: 11. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16
"Utan hinder av punkt 1 fir jigare i frdga om vapen i
kategori C och D, samt tivlingsskyttar i friga om vapen i Medlemsstaterna ska faststalla ett sanktionssystem for over-
kategori B, C och D, utan foregdende tillstind inneha ett tradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
eller flera Skjutvapen under en resa genom tva eller flera med detta direktiv och vidta alla nédvéndiga :Zitgéirder for
medlemsstater i syfte att utova sin verksamhet, forutsatt att att sakerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna
de har ett europeiskt skjutvapenpass, dir skjutvapnet eller ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”
skjutvapnen ar inforda, och forutsatt att de kan styrka ska-
let for resan, sdrskilt genom uppvisande av en inbjudan
eller ndgot annat bevis pa sin jaktverksamhet eller tivlings- . , -
skytteve%ksamhet i denpmedlejmsstat som &r destinatioﬁs— 12. Artikel 17 ska ersittas med foljande:
land.
"Artikel 17
.. - ) . Senast den 28 juli 2015 ska kommissionen 6verldimna en
Medlerpsstaterpa far inte krava att en avgift be;talas for att rapport till Europaparlamentet och ridet om den situation
Europeiska skjutvapenpasset ska kunna godtas. som tillimpningen av detta direktiv har resulterat i, vid
behov atfoljd av forslag till tgarder.

9. Artikel 13.3 ska ersittas med: o o . .
Senast den 28 juli 2012 ska kommissionen gora undersok-
ningar och 6verlimna en rapport till Europaparlamentet
och rddet om de mojliga fordelarna och nackdelarna med
en minskning till tvd av antalet kategorier av skjutvapen

"3 Dsyfte att effektivt tillimpa detta direktiv ska med- (forbjudna eller tillitna), i syfte att skapa en bittre funge-
lemsstaterna regelbundet utbyta upplysningar. For detta an- rande inre marknad for produkterna i friga genom en
damal ska kommissionen senast den 28 juli 2009 inritta méjlig forenkling.
en kontaktgrupp for utbyte av upplysningar avseende til-
limpningen av denna artikel. Medlemsstaterna ska under-
rtta varandra och kommissionen om vilka nationella myn-
digheter som dr ansvariga for att Overfora och ta emot Senast den 28 juli 2010 ska kommissionen overlimna en
information och for att uppfylla skyldigheterna enligt arti- rapport till Europaparlamentet och radet i vilken den ska
kel 11.4." presentera slutsatserna av en undersokning om utslippande
pd marknaden av replikvapen, i syfte att faststilla huruvida
det dr mojligt och onskvirt att inbegripa sddana produkter
inom ramen for tillimpningsomradet for detta direktiv.”
10. Foljande artikel ska liggas till:
13. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

"Artikel 13a

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och
7 i rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter 8 (*) tillimpas, med be-
aktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska
vara tre manader.

(*) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom
beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).”

a) 1 del I ska forsta strecksatsen ersittas med f6ljande:

"— alla skjutvapen som definieras i artikel 1 i direktivet,”

b) Del III ska dndras pa foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) har gjorts definitivt obrukbara genom Aatgirder
som medfor att skjutvapnets visentliga delar
gjorts definitivt oanvandbara och omojliga att av-
ligsna, ersitta eller dndra for nigon som helst
dteranvandning av skjutvapnet.”
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i) Foljande stycke ska laggas till efter det forsta stycket:

"Medlemsstaterna ska lata en behorig myndighet
kontrollera de atgirder som avses i a for att gora
skjutvapen obrukbara, for att pa detta sitt sakerstilla
att de ingrepp som gors i ett skjutvapen medfor att
det aldrig kan anvindas pd nytt. Medlemsstaterna ska
foreskriva att det i samband med denna kontroll
utfardas ett intyg eller en annan handling av vilken
det framgdr att skjutvapnet dr obrukbart eller att
vapnet forses med en vil synlig mirkning i detta
syfte. Kommissionen ska, i enlighet med det forfa-
rande som avses i artikel 13a.2 i direktivet, utfirda
gemensamma riktlinjer om standarder och teknik for
deaktivering for att se till att de skjutvapen som
gjorts obrukbara aldrig kan anvindas pd nytt.”

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 28 juli 2010. De ska genast overldimna texterna till dessa
bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-

ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 21 maj 2008.

Pd Europaparlamentets vighar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pd radets vignar
J. LENARCIC
Ordforande
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Sammanfattning av Ds 2009:22

I promemorian foresléds att Sverige ska tilltrdda FN:s vapenprotokolloch
det ldmnas forslag som beddms nddvéndiga for att Sverige ska kunna
tilltrada protokollet. Vidare behandlas genomforandet i svensk ritt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om é&ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll och innehav av vapen
(4ndringsdirektivet).

Den svenska regleringen av skjutvapen haller en hog skyddsniva-
internationellt sett och uppfyller i manga avseenden de krav som stélls i
vapenprotokollet och dndringsdirektivet. For att helt leva upp till kraven
ar det dock nodvandigt att genomfora vissa dndringar, framst i vapenlag-
stiftningen och krigsmateriellagstiftningen.

Den storsta fordndringen géller méarkning av vapen, vapendelar och
forpackningar med ammunition. Fér ndrvarande saknas i svensk rétt
regler om mérkning av sadana foremal. Forslaget innebdr — nédgot
forenklat — att skjutvapen, delar till skjutvapen och forpackningar med
ammunition vid tillverkningen ska forses med mérkning pa ett ndrmare
angivet sétt. Vidare foreslas att sidana foremal som omfattas av mérknings-
kravet ska fa foras in till Sverige endast om de dr mérkta pé foreskrivet
sitt. Motsvarande regler foreslas gilla vid utforsel av skjutvapen och
delar till skjutvapen. Den som bryter mot dessa bestimmelser kan domas
till ansvar. Detsamma géller den som forfalskar, forstor eller utplanar
angiven mirkning. Skjutvapen, vapendelaroch ammunition som varit
foremal for brott enligt ovan kan forverkas.

Ovriga forslag innebir i korthet foljande:

» Forsok till olovlig tillverkning av krigsmateriel och staimpling, som
bestar i att ndgon soker anstifta sddant brott, kriminaliseras.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som varit foremal for
olovlig tillverkning ska forverkas, om det inte dr uppenbart oskaligt.

* Rikspolisstyrelsen foreslds fa i uppdrag att inrdtta en ordning for
kontroll och intyg av varaktigt obrukbara vapen.

* Vid prévning av en ansdkan om utforsel av skjutvapen, delar till skjut-
vapen eller ammunition ska tillstdndsmyndigheten kontrollera att det
finns nddvandiga tillstdnd till inforsel och, i forekommande fall, transitering.
* I de fall tillstand till inforsel avser skjutvapen, delar till skjutvapen eller
ammunition som ska transiteras innan de nér Sverige, ska Rikspolisstyrelsen
fore tidpunkten for inforseln vidarebefordra uppgifterna i tillstdndet till
transitlanderna.

* Vapenhandlare som har generellt tillstand att fora 6ver skjutvapen ska
senast fjorton dagar fore verforingen lémna vissa uppgifter om 6verforingen
till Rikspolisstyrelsen. Berord polismyndighet ska kontrollera uppgifterna
som lamnats.

» Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition far foras in till
Sverige endast om anmaélan gors till Tullverket. Den som bryter mot
denna regel kan domas till ansvar f6r smugglingsbrott.

* Tullverket far ritt att gora kontrollbesok hos den som till Sverige for in
skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition.

* Rikspolisstyrelsen bor ges till uppgift att vara kontaktpunkt fér andra
staters myndigheter i frdgor som ror protokollet.

Bilaga 4
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Protokollet och #ndringsdirektivet pakallar ocks& vissa dndringar i
myndigheters rutiner eller foreskrifter. Rikspolisstyrelsens och Inspektionen
for strategiska produkters register bor sdlunda bringas i1 Overens-
stimmelse med de krav pa registrering och bevarande av uppgifter som
stdlls i protokollet och dndringsdirektivet. Polismyndighetens tillstand till
inforsel, 6verforing och utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition bor, 1 forekommande fall, innehalla uppgift om transitlander.
Detsamma giller Inspektionen for strategiska produkters tillstdnd till
utforsel av sddan materiel. Rikspolisstyrelsen bor omarbeta sina fore-
skrifter och allminna rdd om europeiskt skjutvapenpass m.m. i enlighet
med dndringsdirektivets krav.

Forslagen innebdr endast marginella kostnadsdkningar for berérda
myndigheter. Kostnadsdkningarna beddms rymmas inom befintliga anslag.
Forslagen torde endast fi marginella ekonomiska konsekvenser for
vapentillverkarna, ammunitionstillverkarna och vapenhandlarna.

Bilaga 4
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel
dels att 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 b§, 6 a§ och
27 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1b§

11 a kap. vapenlagen (1996:67)
regleras mdrkning av skjutvapen,
delar  till  skjutvapen  och
ammunition.

6ag

Vid provning av en ansékan om
tillstand enligt 6 § forsta stycket,
som avser utforsel av skjutvapen,
delar  till  skjutvapen  eller
ammunition till skjutvapen, ska
tillstandsmyndigheten kontrollera
att det finns ett tillstand till inforsel

av vapnet, delarna eller
ammunitionen  till  destinations-
landet.

Om  transporten  inbegriper
transit ska tillstandsmyndigheten
kontrollera att en behérig myndig-
het i transitlinderna har Ildimnat
ett tillstand eller annat skriftligt
godkdnnande till transiteringen.

27a§

For forsok till brott mot 3 § eller
stampling som bestdr i att ndagon
soker anstifta sadan gdrning doms
till ansvar enligt bestimmelserna i
23 kap. brottsbalken.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

29§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om #ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen (EUT L 179,
8.7.2008, 5.5, Celex 308L0051).

Bilaga 5

99



Utbyte av brott som avses i 25 Utbyte av brott som avses i 25 Bilaga 5
eller 26 § skall forklaras forverkat eller 26 § ska forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskéligt. om det inte dr uppenbart oskaligt.
Skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition till skjutvapen
som har varit foremdl for brott
mot 3§ eller forsok till sadant
brott ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs' i friga om vapenlagen (1996:67)
dels att 1 kap. 3 och 8 §§, 9 kap. 2 och 5 §§ samt 11 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 1 a kap., samt tvd nya
paragrafer, 2 kap. 16 a § och 9 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

3§

Vad som sédgs om skjutvapen géller ocksa
a) anordningar som till verkan och &ndamal &r jamforliga med

skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen,
¢) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och dndamal jamforliga

anordningar,

f) slutstycken, ljudddmpare, eld-
ror, pipor, stommar, lador och
trummor till skjutvapen, eller
armborststommar med avfyrnings-
anordningar,

g) anordningar som kan béras

f) slutstycken, ljuddédmpare, eld-
ror, pipor, stommar, lador,
trummor och mantlar till skjut-
vapen, eller armborststommar med
avfyrningsanordningar,

i handen och ar avsedda att med

elektrisk strom bedéva ménniskor eller tillfoga dem smarta, och
h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvidndas med annan

ammunition dn de r avsedda for.

I fraga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast
bestimmelserna i 2 kap. 17-21 §§.
Lagen giller inte ammunition som

8§’

I frdga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast
bestimmelserna i / a kap. 1—4 §§
och 2 kap. 17-218§8§. I fraga om

ammunition som innehas av staten
gdller endast bestimmelserna i 1
akap. 5 §.

innehas av staten.

1 a kap. Miirkning
Tillverkning m.m.
1§

Den som tillverkar ett skjut-
vapen som dr avsett att skjuta ut
hagel, kulor eller andra projektiler
med hjdlp av ett explosivt dmne,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &ndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 179,
8.7.2008, s.5, Celex 308L0051).

% Senaste lydelse 1999:74.
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ska forse vapnet med en unik
mdrkning som  inbegriper  till-
verkarens namn, landet eller platsen
for tillverkningen, serienummer och
tillverkningsar, om detta inte fram-
gdr av serienumret.

Mdrkningen ska vara placerad
pd skjutvapnets

1. slutstycke eller trumma,

2. eldror eller pipa,

3. stomme eller lada, och

4. mantel.

23

Vad som sdgs i 1 § om mdrkning
gdller ocksa for ett obrukbart
vapen som i brukbart skick skulle
vara ett sddant skjutvapen som
sdgs i den paragrafen.

39

En sdadan vapendel som anges i
1 § andra stycket, och som inte dr
avsedd att infogas i ett skjutvapen
vid dess tillverkning, ska av
tillverkaren forses med en unik
mdrkning pa det sdtt som sdgs i
1 § forsta stycket.

43

Ndr ett skjutvapen enligt 1§
eller ett vapen enligt 2 § fors dver
fran staten till permanent civilt
bruk ska den myndighet som for
over vapnet se till att vapnet har
en unik mdrkning som gor det
mdojligt att identifiera det land ddir
overforingen skett.

59

Den som tillverkar ammunition
till ett skjutvapen enligt 1§ eller
ett vapen enligt 2 § ska forse varje
forpackning med komplett
ammunition med tillverkarens namn,
ammuntionstyp och kaliber samt
varupartiets identifikationsnummer.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte vid laddning av
ammunition enligt 3§ 2 forord-
ningen (1992:1303) om krigs-

Bilaga 5
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materiel. Bilaga 5
Inforsel

68

For skjutvapen som avses i 1§,
vapen som avses i 2§ och
vapendel som avses i 3 § gdller for
inforsel till Sverige att de ska vara
mdrkta pd sditt som sdgs ddr.

For skjutvapen som avses i 1§
och vapen som avses i 2 § giller
for inforsel till Sverige ocksd att
de ska vara forsedda med
mdrkning som utvisar det land till
vilket inforseln sker och det dr
inforseln sker.

Bestimmelserna i andra stycket
gdller inte vid inforsel enligt
2 kap. 13 § forsta stycket b.

78

Ammunition som avses i 5 § far
foras in till Sverige endast om den
dr mdrkt pd sdtt som sdgs ddr.

Utforsel

83

Fér skjutvapen som avses i 13§,
vapen som avses i 2§ och
vapendel som avses i 3 § gdller for
utforsel fran Sverige att de ska
vara mdrkta pd sdtt som sdgs ddr.

2 kap.
16ag§
Skjutvapen eller ammunition far
foras in till Sverige endast om
inforseln anmdls till Tullverket.
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9 kap.
2§’

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

a) missbrukar rdtten att inneha ett skjutvapen genom att anvianda det
for ndgot annat dndamaél dn det som han eller hon ar beréttigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om Overldmnande till forvaring hos
nagon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anvandning vid sédan
forvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket eller om transport i 5 kap. 4 § eller
mot foreskrifter eller villkor i frdga om fOrvaring av vapen som
meddelats med stod av denna lag,

c¢) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ i frdga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvud-
min for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i friga om

skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte f6ljer ett beslut
att ldimna 6ver ammunition for inlGsen,

e) oOverladter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,

g) medfor skjutvapen i strid med
bestdmmelserna i 5 kap. 6 §, eller

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 11 kap.
1 § d genom att olovligen 6verfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

Ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller Gvertrddelse av
bestdmmelserna i 5 kap. 6 § skall
inte domas ut i ringa fall.

? Senaste lydelse 2000:147.

g) medfor skjutvapen i strid med
bestdmmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stdd av 11 kap.
1 § d genom att olovligen &verfora
vapen eller ammunition till ett
annat land,

i) bryter mot bestimmelserna
om mdrkning i 1 a kap. 1-3 eller
59, eller

j)  forfalskar, forstér eller
utplanar sddan mdrkning som
anges i 1 a kap.

Ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller &vertrddelse av
bestdmmelserna i 5 kap. 6 § ska
inte domas ut i ringa fall.

das§
For forsok till brott enligt 2 §
forsta stycket i eller j eller
stampling som bestdr i att ndgon
soker anstifta sddan gdrning,
doms till ansvar enligt bestim-
melserna i 23 kap. brottsbalken.
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Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i1 § eller2 § a
skall forklaras forverkat, om det
inte & uppenbart oskiligt.
Detsamma géller ammunition som
har varit féremal for brott som
avses 1 28 d eller 2 §e. 1 stillet
for vapnet eller ammunitionen kan
dess vérde forklaras forverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat far
dven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat, om det
inte ar uppenbart oskéligt.

59

Ett vapen eller en vapendel som
har varit foremél for brott som
avses 1 1§,28§ a, 28ieller 2§j
ska forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart oskiligt. Detsamma
géller ammunition som har varit
foremal for brott som avsesi2 § d,
28e, 28ieller 2gj. 1 stillet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess virde forklaras forverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat far
dven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt denna lag
ska forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart oskéligt.

11 kap.
28"
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
a) undantag fran kravet pa tillstdnd for att inneha start- eller signalvapen,
b) krav pa skjutskicklighet, ut- b) krav pa skjutskicklighet,
bildning, &alder och de forut- utbildning, &lder och de forut-

sattningar i Ovrigt som skall vara
uppfyllda for tillstind att inneha
eller 1ana skjutvapen,

¢) krav pa kunskap for att fa
tillstand att driva handel med
skjutvapen och vad som i &vrigt
skall gélla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utdver
bestimmelserna 1 4 kap. vid
dndring och reparation av skjut-
vapen,

sdttningar 1 Ovrigt som ska vara
uppfyllda for tillstdind att inneha
eller 14na skjutvapen,

c¢) krav pa kunskap for att fa
tillstand att driva handel med
skjutvapen och vad som i &vrigt
ska gélla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utover
bestimmelserna 1 4 kap. vid
dndring och reparation av skjut-
vapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars forvaring
av andra vapen &n effektbegrdnsade vapen och pa sammanslutningars

forvaring av ammunition,

f) de forutsittningar i vrigt som
skall vara uppfyllda for tillstand
enligt denna lag,

f) de forutsittningar i dvrigt som
ska vara uppfyllda for tillstand
enligt denna lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsittningar for och
forfaringssdtt vid medgivande av
att personer bosatta i Sverige skall
fa tillstdnd att forvarva skjutvapen

* Senaste lydelse 2006:386.

h) fOrutsittningar for och
forfaringssétt vid medgivande av
att personer bosatta i Sverige ska
fa tillstdnd att forvérva skjutvapen
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1 ett annat land,

i) krav pa att den som forvérvat
ett skjutvapen i Sverige och som &r
bosatt i ett frimmande land skall
underritta den staten om forvérvet,

1 ett annat land,

i) krav pé att den som forvarvat
ett skjutvapen i Sverige och som &r
bosatt i ett frimmande land ska
underritta den staten om forvérvet,

j) férande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som

skall anses uppfylla kraven i
2kap. 3§b for att kunna
meddelas tillstdind att inneha

skjutvapen, och

1) vad som skall iakttas utdver
bestimmelserna i 5 kap. i friga om
transport av  skjutvapen och
ammunition.

k) vilka sammanslutningar som
ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
3§b for att kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen,

1) vad som ska iakttas utdver
bestdimmelserna i 5 kap. i fraga om
transport av  skjutvapen och
ammunition, och

m) utférande av mdrkning som
avses il akap. 1-5 §5.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. Den som vid lagens ikrafttrdidande innehar en mantel som enligt
dldre bestdmmelser far innehas utan tillstind far inneha manteln till
utgéngen av december 2010 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts
fore ndmnda tidpunkt, till dess ansdkan om tillstdnd slutligen provats.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs' att 18 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tullverket har rdtt att gora
kontrollbesok och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
ndmns i 3 § 1 och 7. Vad som ségs
i 6kap. 25-388§§ tullagen
(2000:1281) om revision m.m.
giller dérvid, liksom bestimmelsen
i 10 kap. 4 § samma lag om vite.

Foéreslagen lydelse

18 §*

Tullverket har ratt att gora
kontrollbesok och revisioner hos
den som for ut sddana varor som
ndmns i 3§ 1 och 7 och hos den
som for in sddana varor som
ndmns i 3§ 3. Vad som ségs i
6 kap. 25-38 §§ tullagen
(2000:1281) om revision m.m.
giller darvid, liksom bestimmelsen
i 10 kap. 4 § samma lag om vite.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om &ndring av

radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen (EUT L 179,

8.7.2008, s.5, Celex 308L0051).
% Senaste lydelse 2003:811.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som har yttrat sig Bilaga 6
over promemorian

Riksdagens ombudsmdn, Svea hovritt, Helsingborgs tingsritt,
Kammarrétten i Goteborg, Lénsritten i Vésterbottens lén, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Brottsférebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten.
Forsvarets materielverk, Kustbevakningen, Svenska Pistolskytteforbundet,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenska Jagareforbundet,
Jagarnas Riksforbund, Svenska Skyttesportforbundet, Tull-Kust
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