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Finansdepartementet 

Delbetänkandet Skatteincitament för forskning och 

utveckling (SOU 2025:3) 

Ekonomistyrningsverket tillstyrker utredningens förslag och lämnar följande 

synpunkter: 

ESV anser generellt att undantag i skattelagstiftningen så långt som möjligt ska 

undvikas. De gör att transparensen och förutsägbarheten i skattesystemet minskar 

och skatteutgifterna ökar samtidigt som dödviktskostnader inte sällan uppstår. 

Särregleringar bör därför alltid motiveras samhällsekonomiskt.  

Utredningen visar att expertskatten och FoU-avdraget bidragit till ökade 

forskningsinvesteringar och ökad inflyttning av utländska experter. Då det 

dessutom finns liknande skatteincitament i våra grannländer är det motiverat att 

Sverige ur ett konkurrensperspektiv har incitament på ungefär samma nivå. 

Under senare år har antalet EU-länder med skattelättnader för högkvalificerad 

arbetskraft och antalet användare av sådana regler ökat kraftigt. Den av 

utredningen föreslagna ökningen av skattelättnaden för experter är därför 

motiverad.  

ESV har i tidigare remissvar påtalat att såväl FoU-avdraget som 

expertskattereglerna är svårtolkade och innebär stora gränsdragningsproblem. ESV 

bedömer att utredningens förslag bidrar till att minska dessa problem även om de 

till viss del kommer att kvarstå. 

Utredningen visar att expertskatten endast delvis uppfyllt sitt syfte. Reglerna har 

stärkt svenska arbetsgivare i konkurrensen om högkvalificerad arbetskraft, men 

dödviktskostnaderna är relativt stora, d.v.s. stöd ges för personer som sannolikt 

flyttat till Sverige även utan skattelättnad. ESV ser däremot inte hur utredningens 

förslag kan bidra till att minska dödviktskostnaderna. Det hade varit intressant om 

utredningen grävt djupare i detta och kommit med förslag för att öka stödets 

träffsäkerhet. 

I detta ärende har generaldirektör Clas Olsson beslutat. Utredare Håkan Carlsson 

har varit föredragande. I beredningen har också överdirektör Bob Pernodd och 

enhetschef Helena Kaplan deltagit. 
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