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Remiss: Delbetdnkandet Skatteincitament for forskning och utveckling
— En 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3),
Fi2025/00069

FAR har erbjudits tillfalle att ldamna synpunkter 6ver Finansdepartementets remiss Delbetankandet
Skatteincitament for forskning och utveckling — En 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna
(SOU 2025:3), Fi2025/00069. FAR vill med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stallningstagande

FAR staller sig bakom de forslag som utredningen lamnar for att férenkla och fortydliga regelverken
for FoU-avdraget och expertskatten och gora dessa skatteincitament for forskning och utveckling mer
forutsdgbara och konkurrenskraftiga.

FAR har i tidigare lagstiftningsarende pa omradet framfort behovet av en bredare 6versyn av FoU-
avdraget for att sakerstélla att foretag som arbetar med forskning och utveckling far del av
skatteincitamentet for forskning och utveckling i enlighet med lagstiftningens intentioner Det ar darfor
positivt att det nu har presenterats ett forslag for att astadkomma ett mer forutsagbart, forenklat och
mer konkurrenskraftigt regelverk.

Reglerna om expertskatt har ett motsvarande syfte att stimulera investeringar inom verksamheter med
hogt kvalificerad kompetensniva, men har en mer internationell inriktning. Aven pa omradet for
expertskatt har det enligt FAR varit motiverat med en dversyn i syfte att skapa mer konkurrenskraftiga
regler och for att férenkla tillampningen.

FAR dr i stort positiv till de lagforslag som utredningen presenterar i delbetdnkandet. FAR bedémer
ocksa att de foreslagna foérandringarna astadkommer betydande forenklingar vid tillampningen av
reglerna for FoU-avdraget och reglerna om expertskatt. FAR beddmer vidare att forslagen forstarker
regelverkens konkurrenskraft och stimulerar investeringar i forskning och utveckling, sérskilt i fraga
om det reformerade regelverket for FoU-avdraget.

Nedan kommenteras forslagen mer detaljerat.

FAR, Box 6417, 113 82 Stockholm
Besoksadress: Fleminggatan 7. Tel: 08 506 112 00, www.far.se
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FoU-avdraget
Inledning

Enligt det nuvarande regelverket kan en arbetsgivare om vissa villkor ar uppfyllda fa ett sarskilt avdrag
(FoU-avdrag) med 20 procent av underlaget for arbetsgivaravgifter, inkluderat den allmanna
I6neavgiften, for anstallda som arbetar med forskning eller utveckling.

FAR:s medlemsforetag bistar manga klienter i radgivningen kring majligheterna att erhalla
nedsattningen av arbetsgivaravgifter for anstéllda som arbetar med forskning eller utveckling. FAR kan
bekrafta de betydande tillampningssvarigheter som utredningen identifierar som flera av de villkor i de
nuvarande reglerna ger upphov till, och detta sarskilt i friga om mojligheten till att fa FoU-avdrag for
sadant arbete som avser utveckling. Som ett exempel pa oklarhet vid den praktiska tillampningen kan
anges att det har varit svart att fa narmare besked fran den tillampande myndigheten kring vilken
koppling ett utvecklingsarbete maste ha till forskning for att en nedsattning av arbetsgivaravgifterna for
utvecklingsarbetet ska kunna godtas.

Extra problematiskt har det enligt FAR:s uppfattning varit for de nagot mindre féretagen som manga
ganger inte bedriver sin forskning eller utvecklingsarbete pa ett sadant formbundet satt som kravs for
att Skatteverket ska medge FoU-avdrag. De mindre foretagen saknar inte sallan ocksa de
administrativa resurser som har kréavts for att ta fram den dokumentation och de underlag som
Skatteverket har krévt vid beddmningen av rétten till FoU-avdrag.

Lagforslag

Delbetdnkandets forslag innebér i stort féljande.

- Kravet pa att forsknings- eller utvecklingsarbetet ska bedrivas systematiskt och kvalificerat
avskaffas.

- Kravet pa att utvecklingsarbetet ska anvanda resultatet av forskning slopas.

- Det infors ett krav att pa att utvecklingsarbetet ska avse att ta fram eller forbattra varor, tjanster
eller produktionsprocesser genom nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.

- Kravet pa att utvecklingsarbetet ska vasentligt forbattra till exempel en vara slopas.

- Kravet pa att en anstalld maste arbeta atminstone 15 timmar per manad med forskning eller
utveckling slopas.

Systematiskt och kvalificerat arbete

Avskaffandet av kravet pa att forskningen eller utvecklingsarbetet maste bedrivas systematiskt och
kvalificerat innebar enligt FAR en klart sankt troskel for att komma i atnjutande av FoU-avdraget, en
betydande férenkling och en 6kad forutsdgbarhet. Det kommer forvisso fortsatt krévas ett reellt
forsknings- och utvecklingsinnehall i arbetet och att det enbart &r personer som direkt bidrar till FoU-
arbetet som kan komma i fraga for avdraget. Villkor som dock enligt FAR &r naturliga for att komma i
atnjutande av FoU-avdraget.
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Déremot innebdr avskaffandet av kraven om kvalificerat och systematiskt arbete en klar férenkling i
hur arbetet ska bedrivas och omfattningen av den dokumentation och de underlag som kravs for att visa
ratten till avdrag, vilket underlattar sarskilt for de nagot mindre foretagen. Sammantaget innebér denna
del av lagfdrslaget enligt FAR:s uppfattning ett mer inkluderande regelverk och en betydande
forenkling av FoU-avdraget, vilket underlattar tillampningen.

Resultatet av forskning

Dagens krav pa att utvecklingsarbetet maste anvanda resultatet av forskning ar enligt FAR:s
erfarenheter vid sin radgivning oklart och har givit upphov till betydande svarigheter vid
tillampningen, till exempel vilken och hur stark koppling till forskning som maste finnas. Ett slopande
av detta villkor utgor saledes en tydlig forenkling och skapar en 6kad forutsagbarhet.

Ny definition av utveckling

Det nya villkoret for att utvecklingsarbetet ska vara kvalificerat foér FoU-avdrag ar att arbetet ska
innebara nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska problem. Det diskuteras i utredningen den
narmare innebdrden av denna definition och det kan konstateras att &ven den nya definitionen riskerar
att ge upphov till mer eller mindre komplicerade gransdragningsfragor. Samtidigt uttalas i utredningen
att begreppen vetenskap och teknik ska tolkas brett, vilket ar en tydlig signal vid tillampningen av en
sankt troskel vid bedomningen. Det kommer inte heller att stallas upp nagot krav pa att
utvecklingsarbetet ska leda fram till en vésentlig forbattring av till exempel en vara eller tjanst, vilket
aven det i sig innebar en lagre ribba for FoU-avdrag for utvecklingsarbete.

| fraga om att en I6sning ska vara ny sa beskrivs det i utredningen som att Idsningen inte ska vara
allmant tillganglig, det vill saga inte ha offentliggjorts pa nagot satt. Dessutom ska l6sningen inte vara
uppenbar for en fackman utifran vad som &r allmant tillgangligt. Enligt FAR:s uppfattning forefaller
dessa villkor kunna ge upphov till svara gransdragningsfragor, men bor kunna godtas for att det fortsatt
ska finnas ett reellt FoU-innehall for sadant utvecklingsarbete som ska berattiga till FoU-avdrag.

De angivna villkoren forefaller ocksa nodvéandiga for att sarskilja sddant kvalificerat utvecklingsarbete
som beréttigar till FoU-avdrag fran sadant rutinméssigt forbattringsarbete som bygger pa befintlig
kunskap och som kontinuerligt ager rum for varor och tjénster i ett foretags verksamhet och som
utifran en allméan synpunkt ocksa kan betraktas som utvecklingsarbete.

Sammantaget ar det FAR:s uppfattning att den nya definitionen av kvalificerat utvecklingsarbete

innebar en sankning av kraven for att medges FoU-avdrag for utvecklingsarbete och samtidigt ocksa
innebar en forenkling och dkad forutsagbarhet. Den nya definitionen framstar som vél avvagd.
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Sankta krav och dokumentation

Utredningen framhaller pa flera stéllen i betankandet att de nya definitioner och begrepp som infors i
lagstiftningen ska ges en vid innebdrd och tolkas brett i syfte att sdnka kraven for FoU-avdrag, forenkla
tillampningen och oka forutsagbarheten. Det kan samtidigt vara svart att i lagtexten mer precist ange
den narmare inneborden av de centrala begrepp som &r avgdrande for bedémningen. Av denna
anledning &r det enligt FAR:s uppfattning viktigt att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet
tydliggor att det &r fraga om en betydande reformering av villkoren for FoU-avdraget och till exempel
anger att definitionerna av forskning och utveckling ska ges en bred och vid innebérd.

Vid sidan av att villkoren for att erhalla FoU-avdrag har varit for harda har dven de underlag och den
dokumentation som Skatteverket har kravt vid sin beddmning varit for omfattande. FAR delar saledes
utredningens bedémning om att kraven pa de underlag som kravts har varit for hogt stallda. Det ar
darfor enligt FAR:s uppfattning viktigt att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggor pa
vilket satt och i vilken omfattning foretagen maste styrka olika uppgifter for att vara beréttiga till FoU-
avdrag for att uppna en rimlig balans i formanen att erhalla FoU-avdraget och de arbetsinsatser som
kravs for att ta fram nddvandig dokumentation och underlag.

Arbetstidskravet

FAR delar utredningens bedémning om att det ar motiverat att avskaffa tidskravet for en anstalld pa
minst 15 timmars arbete med forskning eller utveckling per manad for att arbetsgivaren ska medges
FoU-avdrag. Det kvarvarande kravet pa att den anstéllde ska arbeta minst 50 procent med forskning
och utveckling bor enligt FAR vara tillrackligt for att avgransa den kvalificerade personkretsen och ett
slopande av tidskravet forenklar tillampningen av regelverket. Aven i frdga om det reformerade
tidskravet ar det som utredningen framhaller mycket svart att bevisa exakt vad en anstélld gjort under
viss kalendermanad. Aven i frdga om tidskravet ar det darfor viktigt att den finns en rimlighet i de
uppgifter och underlag som kravs for att uppfylla villkoret.

Expertskatten
Inledning

| dagens regelverk kan vissa utlandska experter fa 25 procent av 16nen undantagen fran beskattning om
vissa villkor ar uppfyllda. | motsvarande utstrackning ar ersattningen ocksa undantagen fran
arbetsgivaravgifter. Utredningen foreslar ett antal regelandringar for att forenkla regelverket for
expertskatten och for att gora reglerna mer konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv.

Sverige ar en forhallandevis liten ekonomi i Europas utkant och som utredningen ocksa konstaterar har
Sverige laga loner och hoga skatter pa arbete inkluderat arbetsgivaravgifter. Flera av vara europeiska
konkurrentlander har ocksa olika former av skattelattnader for utlandska experter. Det finns darfor
starka skél till att Sverige har behov av konkurrenskraftiga och tydliga skatteregler for att kunna
attrahera utlandsk expertkompetens.

4(6)



[AR

FAR &r mot denna bakgrund positiv till utredningens forslag som innebar forenklingar och en mer
forutsagbar tillampning och som i viss utstrackning dven dkar expertskattens konkurrensskaft. Som
FAR uppfattar forslagen ar andringarna mer inriktade pa forenklingar och ckad forutsagbarhet an att
oka expertskattens internationella konkurrenskraft. Detta kan dock till en del forklaras av att s& sent
som den 1 januari 2025 sanktes beloppskriteriet betydligt till 88 200 kronor och tidsperioden for
expertskatt forlangdes fran fem till sju ar den 1 januari 2024.

Lagforslag

Utredningens lagférslag innebér i huvudsak foljande regelférandringar.

- Den skattefria delen av 16nen hojs fran 25 till 30 procent.

- Mojligheten till expertskatt enligt kompetensvillkoret inskréanks till arbetstagare som arbetar
med forskning och utveckling.

- Kravet pa att det ska vara betydande svarigheter att rekrytera inom Sverige avskaffas.

- Kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare slopas.

- Kravet pa att arbetstagaren inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige forlangs
fran fem till tio ar.

- Villkoret om att vistelsen i Sverige ar avsedd att vara i hogst sju ar avskaffas.

Hojd skattelattnad

Utredningen foreslar att den skattefria delen av 16nen hajs till 30 procent jamfort med nuvarande
skattefria del om 25 procent. For att bevara expertskattereglernas legitimitet och begréansa
undantrangningen av svensk arbetskraft framstar en skattenedséattning pa 30 procent enligt FAR som
val avvagd.

Kompenskriteriet

Kompetenskriteriet snavas enligt utredningens forslag in eftersom det endast kommer att vara
arbetstagare vars arbete avser forskning eller utveckling och som har en doktorsexamen eller
motsvarande erfarenhet som kan komma i atnjutande av skattelattnaden. Det kan diskuteras om ett
forslag som innebdr att vissa yrkeskategorier, andra dn de som arbetar med forskning och utveckling,
inte langre omfattas av mojligheten till skatteldttnad enligt expertskattereglerna verkligen utgor en
forstarkning av reglernas konkurrenskraft.

Som utredningen konstaterar kan dock manga av de arbetstagare som erhallit skattenedsattning enligt
det nuvarande expertkriteriet kvalificera pa grund av att de arbetar med sadan utveckling som omfattas
av det reformerade kompetenskriteriet for forskning och utveckling, till exempel ingenjérer inom
tekniska yrken. | denna fraga bor det enligt FAR ocksa beaktas den ovan namnda betydande sankning
av beloppskriteriet som inférdes den 1 januari 2025 som gor att av de experter som inte langre kommer
att kvala in pa kompetenskriteriet i betydande utstrackning kommer att uppfylla beloppskriteriet. Det
antal personer som inte langre kommer att kunna beviljas expertskattelattnader pa grund av att
kompetenskriteriet inriktas mot arbete med forskning och utveckling bor som utredningen framhaller
darmed utgora ett begransat antal personer. Det ar ocksa inom denna expertkategori med
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specialistuppgifter som prévningen av det nuvarande kompetenskriteriet enligt utredningen har varit
mest svarbedémd och oférutsagbar. For att férenkla tillampningen och oka forutsagbarheten kan det
darfor enligt FAR godtas att kompetenskriteriet snavas in till att endast omfatta arbetstagare som
arbetar med forskning och utveckling.

Kompetenskriteriet som grund for expertskatt forenklas vidare genom att kravet pa att det ska vara
forenat med betydande svarigheter att rekrytera inom landet avskaffas. FAR stodjer forslaget att detta
villkor for expertskatt avskaffas eftersom innebdrden ar oklar och ett avskaffande darmed innebér en
okad forutsagbarhet och forenkling. Som framgar av utredningen har villkoret inte heller tillmétts
nagon storre vikt vid bedomningen.

Ovriga forslag

| vrigt foreslar utredningen en rad forslag for att forenkla regelverkets tillampning och dka dess
forutsagbarhet. Till exempel avskaffas kravet pa att arbetstagarens avsikt inte far vara en vistelse i
Sverige pa dver 7 ar och kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare. Vidare forlangs
ansokningstiden till 6 manader. FAR finner de foreslagna regelandringarna motiverade for att skapa en
forenklad tillampning och 6kad forutsagbarhet. Visserligen foreslar utredningen ett forlangt krav pa att
arbetstagaren inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige fran fem till tio ar. Denna
forlangning maste dock ses mot bakgrund av det slopade medborgarskapskravet och kan forsvaras av
att denna foérsamring primart riktar sig mot tidigare bosatta svenskar som anda skulle ha flyttat tillbaka
till Sverige for arbete.

Finansiering

De foreslagna reformerna for FoU-avdraget och expertskatten forvantas innebéra minskade
skatteintakter och kostnadsokningar pa en dryg miljard kronor. Enligt utredningen ar det rimligt att
kostnaderna for forslagen atminstone delvis bars av de som drar nytta av dem. Utan att ange nagon
narmare siffra framhaller utredningen att forslagen kan finansieras genom en hojning av den allménna
I6neavgiften. Enligt FAR kan det ifragasattas det lampliga i att ytterligare hoja de redan hoga
skattekostnaderna pa arbete i Sverige varfor det finns skl att dvervéga att finansiera forslagen pa ett
annat satt.

FAR
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Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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