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Remissyttrande

Delbetankandet Skatteincitament for forskning och utveckling — En éversyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har foljer vara
synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningens uppdrag har bestitt av tva delar: att se 6ver nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och
den allménna l6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget),
respektive att se 6ver skattelattnaden for utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
(expertskattereglerna).

Utredaren foreslar foljande forandringar av de respektive regelverken.

FoU-avdraget

e Kravet pa 15 timmars FoU-arbete per manad ska slopas.

e Kravet pa att arbete med forskning och utveckling ska vara systematiskt respektive
kvalificerat tas bort.

e Det ska inte krivas att arbetet har till syfte att ta fram nya eller vasentligt forbattrade varor,
tjanster eller produktionsprocesser (produkter). I stillet ska det racka med ett syfte att ta fram
eller forbattra produkter.

e Kravet pa att man vid utveckling ska anvinda resultatet av forskning tas bort. I stéllet infors
ett krav pa att arbetet ska ske genom nya 16sningar pé vetenskapliga eller tekniska problem.

e Skatteverket ska kunna begira in ett yttrande frdn en annan myndighet om detta kravs for att
bedoma om visst arbete dr forskning eller utveckling.

Expertskattereglerna

e  Skatteldttnaden ska hgjas till 30 procent av 16nen.

e Tillampningstiden for reglerna ska dndras till att vara sju ar av en persons liv.

e Ersdttningsnivan i beloppsregeln ska utgé fran inkomstbasbeloppet, i stillet for
prisbasbeloppet.

e Kompetensregeln ska enbart gilla personer som till visentlig del arbetar med forsknings- eller
utvecklingsuppgifter. Regeln ska alltsd inte langre omfatta experter eller nyckelpersoner. Det
ska racka med att en person har en doktorsexamen eller annan motsvarande erfarenhet med
betydelse for arbetsuppgifterna i Sverige.

e Kravet pa att det ska finnas betydande rekryteringssvarigheter i Sverige tas bort.
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e Reglerna ska kunna tillimpas dven for svenska medborgare.

e Kravet pa avsikt att vistas i Sverige i hogst sju ar ska tas bort. Daremot ska kravet pa att inte ha
bott i Sverige innan arbetet paborjas hojas, fran fem till tio &r.

e Ansokningsfristen till Forskarskattendimnden hojs frdn inom tre manader efter att arbetet i
Sverige paborjas, till inom sex ménader.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Foretagarnas installning

Foretagarna vilkomnar och stiller sig generellt bakom utredningens forslag. De bade regelverken har
varit i behov av bade fortydliganden och forbéttrade incitament, for att de fortsatta vara de
konkurrensfordelar for svensk ekonomi som de har till syfte. Foretagarna har varit representerade i
utredningsarbetet med en forordnad expert och vi hanvisar i detta remissyttrande, vad giller de delar
dar vi har invindningar mot betdnkandets forslag, till de synpunkter som framfors i det sirskilda
yttrande som bilagts betankandet (s. 387-390).

Dartill vill Foretagarna framfora nagra ytterligare synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Att fastsla en enhetlig definition av forskning respektive utveckling for avdragsreglernas syfte ar svért,
och varje formulering medfor tolknings- och gransdragningsbehov. Nyckelbegrepp i den foreslagna
definitionen ar ny kunskap respektive nya lésningar. Vigledande for att ndgot ska anses vara nytt
foreslas vara om det inte ar allmént tillgangligt, offentliggjort. Det ar en rimlig utgdngspunkt, men risk
finns alltjaimt att det i tillimpningen kommer att leda till bedomningssvérigheter.

Ett exempel ar tidpunkten for nar en 16sning pa ett vetenskapligt eller tekniskt problem ska anses
ligga. Under langre utvecklingsprojekt i foretag ar det inte otdnkbart att "nyhetsfaktorn” ar storre vid
tiden for projektets start dn vid projektets fardigstdllande, inte minst da flera foretag kan tankas arbeta
med utvecklingsprojekt inom samma omrade under samma tid. For att regelverket ska fylla sitt syfte
anser Foretagarna att det rimliga ar att gora bedomningen av vad som ar nytt utifran vad som var
allmant tillgdngligt nar projektet inleddes.

Ett annat exempel pa ndgot som kan leda till bevissvarigheter ar kravet att en 16sning endast ar att
anse som ny om den, nir det aktuella arbetet utfors, inte 4r allmént tillgdnglig och inte heller ar
uppenbar for en fackman. Under langre utvecklingsarbete kan vad som ar allmént tillgdngligt
forandras. Nar det giller forskning anges att kunskapen ar ny om den inte har “offentliggjorts pa nagot
sdtt i Sverige eller utomlands” (s. 186). Motsvarande specifikation finns inte f6r utveckling, utan anges
i stillet som att 16sningen ”inte ska vara allmént tillganglig, dvs. ha offentliggjorts pa négot satt” (s.
386). Om en 16sning eller innovation har offentliggjorts i exempelvis Kina eller Indien en relativt kort
tid innan ett svenskt foretag offentliggor en motsvarande 16sning i Sverige, vore det orimligt att anse
att det svenska foretaget borde ha ként till att 16sningen blivit kind i det andra landet, och att lagga det
till grund for att neka projektet FoU-avdrag. I detta avseende bor regeringen i det vidare
beredningsarbetet 6verviga hur vigledande regler i bevis- och bedomningshénseende kan utformas.

Det foreslas att Skatteverket som provande myndighet ska ha mgjlighet att begéra in yttrande for
bedomningen fran annan myndighet. I ndgon man torde denna méjlighet finnas redan i dag, men det
ar vilkommet att detta fortydligas. Det bor dock faststillas uttryckligen att Skatteverket i sitt beslut, i
alla fall om det handlar om nekat avdrag, méaste ange motivering till varfor inte yttrande fran annan
myndighet begérts, om sd inte skett.
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Eftersom expertskattereglerna giller under flera &r och har varit foremal for forandring, kan det under
de kommande tre aren bli tre olika regelverk som giller parallellt: ett som ger skatteldttnad under fem
ar, ett som ger skatteldttnad under sju &r, och ett som ger skatteldttnad under sju ar av personens
livstid samt med hdgre procentsats och andra berdknings- och kvalifikationsregler. Regeringen bor
overviaga om personer med befintligt godkdnnande for expertskatteldttnad ska kunna kvalificera in sig
i deibetdnkandet foreslagna reglerna for aterstoden av sin tid pa nagot andamalsenligt sitt.

Patrick Krassén Pernilla Norlin

Skattepolitisk expert Sambhillspolitisk chef
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