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Remissvar pa SOU 2025:3

Skatteincitament for forskning och utveckling

Goteborg, 9 maj 2025

Foreningen Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS) representerar de larosatesanknutna holdingbolagen
som har i uppdrag att kommersialisera forskning och kunskap i hel- och deldgda bolag, vilka har till syfte
att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) for kommersiell exploatering.
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Synpunkter fran FUHS avseende Delbetankande av Utredningen om
skatteregler som gynnar forskning och utveckling

”Skatteincitament for forskning och utveckling - En éversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3)”

Datum: 2025-05-09
Avsidndare:  Foreningen Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS)
Mottagare: Regeringskansliet, Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen, Enheten fér Inkomstskatt och socialavgifter

Foreningen Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS)' 6nskar harmed 6verlamna synpunkter gallande
FoU-avdraget och expertskatteregler, samt forbattringsforslag for att underlatta sarskilt for sma foretag.

Inledning

FUHS uppskattar att det gors en noggrann 6versyn och att forbattringsforslag har tagits fram avs de
berorda regelverken s att FoU-avdraget och expertskatteldttnader kan bli mer lattillgéngliga och dnda-
malsenliga. Trots att reglerna har forstarkts vid flera tillfallen kvarstar betydande tillampningsproblem —
sarskilt for nya och sma foretag. Enligt utredningens egna slutsatser praglas dagens regler av tolknings-
svarigheter, hdg administrativ borda och otydliga definitioner, vilket i praktiken exkluderar manga fran
att utnyttja avdraget. For nya och sma foretag innebéar risken for aterbetalningsskyldighet och tolknings-
tvister en reell barriar for att nyttja mojligheten till FoU-avdraget.

FUHS representerar de helagda statliga holdingbolagen som verkar vid svenska larosaten och som har
till uppgift att ta tillvara forskningsresultat och innovationer sprungna ur larosatena, for att omsatta
dessa till kommersiell samhallsnytta. Sammanlagt har tusentals idéer kommersialiserats och tillsammans
ager holdingbolagen narmare 800 foretag idag varav ett flertal inkubatorer och science parks dver hela
landet.

FUHS har en nationellt férenad och lokalt férankrad grund med gedigen kunskap om kunskapsintensiva
forskningsbaserade foretag med innovationer och deras forutsattningar for utveckling och expansion.
Foretag med ursprung i svenska larosaten baserade pa forskningsresultat ar sarskilt viktiga for svensk
innovations- och konkurrenskraft. Samtidigt ar dessa foretag i den tidiga utvecklingsfasen ofta resurs-
svaga och kan sakna majligheter att nyttja dagens FoU-avdrag. Féretagen startar ofta med en modell
dar ersattningen bygger pa framtida dgarvarde snarare an hog |on. Detta motverkar reformens syfte
och det géller bade vid tillampning av FoU-avdraget och expertskatten.

1 FUHS dr en ideell férening som samlar alla universitets- och hégskoleanknutna holdingbolag i Sverige. FUHS verkar fér 6kat informations-

och erfarenhetsutbyte mellan medlemmar och innovationskontor samt arbetar aktivt for att stdrka och tillvarata medlemmarnas intressen
med fokus pé innovationsstédjande verksamhet inom uppdraget fér kommersiellt nyttiggérande av innovationer sprungna ur ldrosdtena.
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For att sakerstélla att FoU-avdraget fungerar som ett kraftfullt verktyg aven fér nya och sma forsknings-

baserade foretag krévs en modernisering och anpassning av regelverkets tillampning. De foreslagna

atgarderna syftar till att bevara skattemassig kontroll samtidigt som trosklarna sanks for landets mest

kunskapsintensiva foretag.

Nedan féljer FUHS synpunkter och rekommendationer.

FUHS bejakar foljande forslag i utredningen:

Vi valkomnar forslaget att kravet om minst 15 timmars arbete med FoU per manad slopas.

Vi ser mycket positivt pa och att kravet pa att arbetet ska vara systematiskt genomfort slopas.
Detta ar sarskilt bra for nya och sma féretag, som inte har samma resurser fér dokumentation
som stora etablerade foretag.

Vi vdlkomnar att definitionerna av forskning och utveckling vidgas till att omfatta utvecklings-
arbete som syftar till kommersialisering.

Vi bifaller utredningens férslag om att sanka kraven pa dokumentation.

Vi ser dven positivt pa forslaget att Skatteverket ska kunna begara in stod fér bedémning av
andra myndigheter.

Vivalkomnar férlangningen fran 5 till 7 ar for expertskatten och att de sju aren ska kunna spridas
ut pa fler perioder.

Vi valkomnar aven forslaget att svenska medborgare som atervander till Sverige efter arbete
utomlands ska kunna omfattas av expertskattens lattnader.

Vi stodjer utredningens férslag om att justera bosattningskravet for att mojliggora att individer
som tillfalligt lamnar Sverige ska kunna atervénda och fortsatt omfattas av expertskattelatt-
nader.

FUHS 6nskar fa framfora féljande tillaggsférslag till utredningen:

1.

Forslaget kan utokas med en mer fortydligad definition av "utveckling” fér att undvika ratts-
osakerhet och tolkningsfel. Forslagsvis ar “"utveckling av en ny produkt” eller "nyutveckling” ett
fortydligande som kan goras for att tillgodose de nya foretagens utvecklingsarbete.

For att skapa en flexiblare tidsperiod for bedémning av FoU-arbete kan en kvartalsvis eller arsvis
schablonbeddmning av FoU-insats beredas och beddmas i sma foéretag, i stallet fér manadsvis
proévning.

Avseende en forhandsprévning &r vi tvartom av uppfattningen att det kan vara viktigt for sma
foretag att kunna ansdka om och fa besked for att minska osdkerhet och feltolkningar. Om inte
forhandsbesked ar mojligt att genomfora, foreslar vi att, trots tidigare beddomningar, férslaget
utvidgas med ett alternativt system som mojliggor icke-bindande radgivning for bade FoU-
avdrags- och expertskattefragor. Detta bor sarskilt utformas for att mota behoven hos nya och
sma foretag. Systemet kan utvecklas i samverkan med branschorganisationer och myndigheter
for att sakerstalla en hog kompetensniva.

Vi vill foresla inférande av ett snabbspar genom ett forenklat och digitaliserat anséknings-
forfarande med fokus pa nya och sma foretag for bade FoU-avdrags- och expertskattefragor
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10.

pa basis av foretagsstorlek och alder som ligger under ett visst gransvarde — exempelvis samma

gransvarden som gaéller for kvalificerade personaloptioner "KPO” inom inkomstlagen.

Dessutom vill vi foresla att ett SME- och startupfilter etableras med foljande innehall inriktad pa

nya, sma- och medelstora féretags forutsattningar. FoU-insatser i dessa foretag kan namligen

ta andra former an i storre organisationer — till exempel genom prototypframtagning, test i liten
skala, samverkan med anvandare eller iterativ produktutveckling utan formell projektstruktur.

Syftet med ett SME- och startupfilter ar att skapa mer réttvisa och effektiva villkor for SME

foretag att ta del av de stodsystem som staten erbjuder for att framja forskning, utveckling och

innovation — och darmed kan bidra till en mer inkluderande och dynamisk innovationspolitik:

e Att dokumentationen ofta &r informell eller tekniskt orienterad (exempelvis kod, versions-
historik, testdata eller loggar), och darfor bor kunna godtas som underlag.

e Att bevisbordan och tolkningskraven anpassas efter foretagets alder, storlek och verksam-
hetskaraktar — i stéllet for att applicera samma dokumentationsniva som pa etablerade
aktérer med egna FoU-avdelningar.

o Att Skatteverket, vid beddmning, tillampar en mer helhetsbaserad och &ndamalsenlig tolk-
ning, dar det faktiska utvecklings- och innovationsarbetet vager tyngre an strikt terminologi
eller formella processer.

En mojlighet fér Skatteverket ar att innovationskontoren vid ett 15-tal svenska larosdten kan
bistd Skatteverket med expertis i verkets beddémningsarbete att utfarda FoU-intyg for projekt
som ar sprungna ur forskningsmiljoer.
Det bor dven genomféras kompetenshdjande insatser om FoU-avdraget riktade till aktdrer som
arbetar med dessa foretag — exempelvis inkubatorer, holdingbolag och andra innovationsstdd-
jande aktorer.
Expertskatten ar ett viktigt verktyg for att attrahera spetskompetens fran utlandet, men for att
den ska vara relevant for nya och SME-féretag krévs en rad justeringar och ersattningsreformer.
Beloppsgransen om 88 700 for expertskatteavdrag traffar inte och ar inte anpassat for situatio-
nen i dessa foretag, varmed gransvardet bor sankas till [agre 16nenivaer for foretag vars storlek,
alder och I6nenivaer ligger under ett visst grénsvarde (exv samma som for reglerna som galler
for kvalificerade personaloptioner).
De nyligen skérpta |6nekraven for arbetskraftsinvandrare slar sarskilt hart mot utlandska exper-
ter verksamma i nya och i SME-foretag — vilka ofta utgor karnan i det svenska innovations-
landskapet, men som i tidiga skeden har begransade mojligheter att betala ut marknadsmassig
I6n. FUHS foreslar darfor att ett sarskilt undantag infors fran [0nekravet for experter i nya och i
SMEfdretag. Undantaget bor omfatta individer med strategiska roller eller forskningsbakgrund,
sarskilt de med uppehalistillstand for studier eller forskning. Bedomning bor i dessa fall utga
fradn deldgarskap samt tekniskt och kommersiellt utvecklingsansvar — snarare an att enbart foku-
sera pa I6neniva. | nya och SME-foretag ar I6nerna ofta laga eller sporadiska i tidiga skeden,
medan ersattningen i hogre grad bestar av delagarskap och andra langsiktiga incitament, sdsom
optionsprogram. Manga grundare och tekniska experter arbetar till och med utan 16n under
uppstartsfasen.

Kraven pa tidigare vistelse, vistelsetid och sysselsattning i Sverige ar for snava. Det bor inte spela

nagon roll om individen varit i Sverige tidigare eller hur lange, ett, fem eller tio ar. Tvartom

innebar en langre vistelse en starkare etablering och hdgre sannolikhet att personen valjer att
stanna kvar langsiktigt. Darfor bor tidsgransen for tidigare vistelse i Sverige slopas helt for att
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skapa fler incitament for svenska foretag att locka internationella experter inklusive studenter,
doktorander och forskare till vara larosaten och foretag, och uppmuntra dem att kommersia-
lisera sin forskning och sina idéer genom att starta eller engagera sig i svenska SME-foretag.
11. Det ar viktigt att ocksa kompetensaterforing till nya och SME-féretag, dar internationell erfa-
renhet och globala natverk ofta ar avgorande tillgangar. Vi motsatter oss darfor forslaget att
detta undantag endast ska galla svenskar som varit bosatta utomlands i minst tio ar — en hdjning
fran dagens fem ar. Tvartom bor trosklarna for atervandande sankas. En sadan skarpning riskerar
annars att utestdnga manga svenskar med vardefull erfarenhet fran forskning, affarsutveckling
eller teknikutveckling utomlands, som vill atervanda hem och bidra i svenska verksamheter.

Ett inkluderande regelverk starker Sveriges konkurrenskraft och innovationslandskap genom att ta till-
vara pa kompetens som byggts upp saval pa hemmaplan som globalt, men som nu kan premieras att
bidra till nationell utveckling och forstarkning. En modernisering av FoU-avdrag respektive expertskatte-
reglerna ar avgdrande for att Sverige dven i framtiden ska vara ett attraktivt land for internationella
forskare, tekniker och entreprendrer som vill etablera och utveckla framtidens foretag har.

Styrelsen for FUHS



