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Skatteincitament fér forskning och utveckling, en éversyn av
FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3) — yttrande
Allminna utskottets beslut

1. Anta remissvar over ’Skatteincitament for forskning och utveckling, en
oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna” samt oversénda

Gagnefs kommuns remissvar till Finansdepartementet, Regeringskansliet.

Motivering till beslut
Gagnefs kommun viljer att ge in ett 6vergripande svar gillande
foreliggande delbetinkande (SOU 2025:3).

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver nedséttningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna
l6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling
(FoU-avdraget) och skatteldttnaden for utlindska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner (expertskattereglerna).

Utredaren har ldmnat ett delbetédnkande om skatteregler som avses ska
gynna forskning och utveckling.

Regeringen har 1 missiv den 10 februari 2025 gett Gagnefs kommun
mojlighet att ge in synpunkter pa forslaget.

Bedomning

Utifran utredningens uppdrag kan det anses foreligga fordelar med
utredningens grundlaggande forslag. Dock ar det av vikt att forslagen stélls
mot samhéllets grundlaggande syfte med skatter och de principer som ska
gilla for bade skatteuttag och for skatteincitament. Inte minst utifran att det
kan uppsta problem med 16sryckta dndringar av avgifter och skatter. Det kan
dédrav dven anses vara mer angeldget och dndamalsenligt att foresla en
genomgripande 6versyn och reformering av det svenska skattesystemet 1 sin
helhet, snarare dn att enbart fokusera pa specifika férandringar av
skatteincitament for forskning och utveckling (FoU). Detta dven utifran att
Expertskatten till synes inte har haft den avsedda effekten att markant 6ka
inflodet av utldndska experter efter inforandet av 16nekriteriet 2012, enligt
Tillvéxtanalys (rapport 2025:15).
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Sammantridesdatum
Kommunstyrelsens allménna utskott 2025-04-01

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunstyrelsens forvaltning, 2025-03-17, 2 sidor.

Svar pa remiss gillande "Skatteincitament for forskning och utveckling
— En 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)”,
2025-03-04, 9 sidor.

Remittering av delbetdnkandet Skatteincitament f6r forskning
och utveckling — En 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna
(SOU 2025:3), Regeringskansliet, 2025-02-10, Fi2025/00069, 5 sidor.

Skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2025:3),
Stockholm 2025, 420 sidor.

Underlag

Rapport 2024:15 Expertskatten — vilken effekt har den? En
effektutvardering av expertskatten 2005-2019, sextio (60) sidor
(Tillvaxtanalys).

Protokollsutdrag
Regeringskansliet, Finansdepartementet + yttrande
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Svar pa remiss gillande "Skatteincitament for forskning och utveckling
— En oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)"

INLEDNING

Gagnefs kommun viljer att ge in ett 6vergripande svar gillande
utredningens forslag enligt delbetédnkandet (SOU 2025:).

UTGANGSPUNKT

Foreliggande svar utgar ifran utredningens grundldggande forslag att vidga
definitionen av begreppen forskning och utveckling (FoU). Enligt
utredningen ska definitionerna riktas mot arbete som kan bidra till att skapa
ny kunskap eller ny teknik. Syftet ar att FoU-avdraget som skatteincitament
ska omfatta aktiviteter och strukturer som tidigare inte omfattades vilket ska
underlitta for exempelvis innovativa smaforetag att fa del av avdraget.

Gagnefs kommun ser fordelar med utredningens grundldggande forslag och
dess syfte utifran foljande.

Okad finansiering:

En bred definition av FoU kan gora det mojligt for fler projekt att
kvalificera sig for finansiering fran olika kéllor, inklusive statliga bidrag,
privata investeringar och internationella fonder.

Innovation och tillvaxt:

Genom att inkludera olika typer av FoU, inklusive industriell och
experimentell utveckling, kan foretag och organisationer driva innovation
och utveckla nya produkter och tjanster som kan leda till ekonomisk tillvéxt.

Bittre resursallokering:

En bredare definition kan hjélpa till att sékerstélla att resurser férdelas
effektivt over olika forskningsomraden, vilket kan leda till mer omfattande
och mangsidiga l6sningar pa komplexa problem.
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Okad konkurrenskraft:

Genom att uppmuntra en bredare syn pa FoU kan ldnder och foretag
forbattra sin konkurrenskraft pa den globala marknaden genom att framja en
kultur av kontinuerlig forbéttring och innovation.

Mangfald av perspektiv:

En bredare definition av FoU kan inkludera olika discipliner och metoder,
vilket kan leda till en rikare och mer mangsidig kunskapsbas som kan
anvindas for att 16sa ekonomiska och samhélleliga utmaningar.

KONTEXTUELLT SAMMANHANG

For att bedoma och vérdera utredningens forslag kravs att specifika
skatteincitament for fraimjande av FoU provas utifran en bred kontext. Inte
minst utifran syftet med skatter i ett brett perspektiv samt i jaimforelse med
andra specifika skatter.

Gagnefs kommun anser det vara av vikt att utredningens forslag stalls mot
samhillets grundlaggande syfte med skatter och de principer som ska gélla
for bade skatteuttag och for skatteincitament, enligt foljande.

Syften:

Fiskalt syfte:
Skatter ska anvinds for att finansiera den offentliga sektorn, inklusive

sjukvard, utbildning, infrastruktur och sociala tjanster. Darav ar en bred och
robust skattebas nodvandig

Fordelningspolitiskt syfte:

Skatter ska anvéndas for att minska ekonomiska ojamlikheter genom
omfordelning av inkomster och formogenheter. Incitament av olika slag kan
riskera att undergriava det fordelningspolitiska syftet

Stabiliseringspolitiskt syfte:
Skatter ska paverka den ekonomiska aktiviteten och stabilisera ekonomin
genom att justera konsumtion och investeringar.

Principer:

Legalitetsprincipen:
Ingen skatt far tas ut utan stod i lag. Detta innebar att skatter maste vara
tydligt reglerade och beslutade av lagstiftande organ.
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Likformighetsprincipen:
Skatter ska vara lika for alla med samma ekonomiska forutséttningar, vilket
innebdr att personer med samma inkomst ska betala samma skatt.

Skatteférmageprincipen:
Skatten ska anpassas efter individens ekonomiska formaga, vilket innebar
att de med hogre inkomster betalar en storre andel av sin inkomst 1 skatt.

Neutralitetsprincipen:
Skattesystemet ska inte paverka individers eller foretagsekonomiska beslut
pa ett sitt som snedvrider konkurrensen eller paverkar investeringsbeslut.

Dessa syften och principer bidrar till att skapa ett réttvist och effektivt
skattesystem som kan stodja samhillets behov och fraimja ekonomisk
stabilitet. Utredningens forslag ska saledes stillas och provas utifran detta.

ETT ROBUST, SAMMANHANGANDE OCH OVERBLICKBART
SKATTESYSTEM

Utifran legitimitet och foértroende ska ett skattesystem uppfattas vara robust,
sammanhingande och 6verblickbart. Ddrmed kan det anses vara mer
angelaget och andamalsenligt att foresla en genomgripande 6versyn och
reformering av det svenska skattesystemet i sin helhet, snarare &n att enbart
fokusera pa specifika forandringar av skatteincitament for forskning och
utveckling (FoU). Riskerna med sérlosningar ar att helheten och
sammanhallningen undergravs och att skattesystemet blir till ett lapptacke
som inte ar overblickbart eller forutsédgbart. Lagstiftning med sarlosningar
som metod har i annat sammanhang moétt hard kritik fran bland annat
Lagradet ("”Grdnsen hdr har natts for vad som dr acceptabelt i fraga om hur
lagstifining kan utformas”).

Gagnefs kommun ser problem med 16sryckta andringar ur olika perspektiv,
enligt foljande

Principiellt perspektiv

Helhetssyn pa skattesystemet:

Enligt forskningen fran OECD (2020) ar det viktigt att se skattesystemet
som en helhet i stéllet for att géra fragmenterade justeringar for att uppna
specifika syften. En genomgripande 6versyn kan sikerstilla att alla delar av
systemet harmoniserar och arbetar tillsammans for att uppna nationella
ekonomiska och sociala mal. Att enbart fokusera pa skatteincitament kan
leda till att andra viktiga omraden negligeras, vilket kan minska
effektiviteten 1 hela systemet.
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Innovationens ekosystem:

Enligt en rapport fran VINNOVA (2018) kravs en bred strategi for att
framja innovation, dér skattesystemet &r ett av flera faktorer. En reform som
inkluderar en 6versyn av hela skattesystemet kan bidra till att skapa ett mer
gynnsamt innovationsklimat genom att beakta hur olika skatteformer
paverkar foretagsklimatet, investeringar och entreprendrskap.

Juridiskt perspektiv

Rittssakerhet och transparens:

Enligt den svenska grundlagen (Regeringsformen) har medborgarna ratt till
en réttssaker och transparent beskattning. En 6vergripande reform av
skattesystemet kan syfta till att forenkla och klargéra reglerna kring
beskattning av FoU, vilket kan bidra till att 6ka rattssédkerheten. Enligt en
rapport fran Skatteverket (2019) kan komplexa och otydliga regler leda till
rattsliga tvister och osédkerhet for foretag.

Anpassning till internationella standarder:

En genomgripande reform kan &ven innebéra att det svenska skattesystemet
anpassas bittre till internationella normer och regler. Enligt en rapport fran
Finanspolitiska radet (2021) kan detta hjalpa till att undvika
skatteundandragande och sikerstilla att Sverige ar konkurrenskraftigt i en
global ekonomi.

Sociala perspektiv

Rittvisa och jamlikhet:

Att enbart fokusera pa skatteincitament for FoU och utveckling i
kommersiell mening kan leda till en snedvridning av resurser, dér vissa
sektorer och foretag gynnas mer &n andra. Enligt en rapport fran SNS (2020)
har ojamlikheten 1 Sverige 6kat, och en genomgripande reform av
skattesystemet kan bidra till en mer rattvis fordelning av resurser. Genom att
omfordela skatteintidkterna pa ett mer rattvist satt kan man sakerstalla att alla
medborgare far del av samhallsnyttan.

Foretagsklimat och sysselséttning:

En reform som breddar definitionerna av FoU integrerat med en mer
omfattande genomlysning av skattesystemet kan stimulera sysselsattning
och ekonomisk tillvaxt. Enligt en studie av IFN (2019) kan sdnkta skatter pa
arbete och kapital, i kombination med incitament for FoU, leda till 6kad
sysselsittning och ett mer dynamiskt naringsliv.

En genomgripande 6versyn och reformering av det svenska skattesystemet
ar enligt Gagnef kommun nodvéndig for att skapa ett mer réttvist, effektivt
och hallbart system. I stallet for att enbart fokusera pa specifika
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skatteincitament for forskning och utveckling, bor reformen beakta hela
systemets struktur och dess paverkan pa ekonomisk tillvaxt, social réttvisa
och rattssédkerhet. Genom att bredda definitionen av FoU och inkludera olika
aktorer och typer av innovation kan Sverige skapa en mer dynamisk samt en
mer robust och hallbar ekonomi som gynnar alla medborgare.

SARSKILT OM ANDRAD OCH BREDDAD DEFINITION

Gagnefs kommun delar 1 princip utredningens bedémning att en breddad
definition av FoU kan ha potentiellt positiva effekter for att fa fram eller
forbattra varor, tjanster eller tillverkningsprocesser genom nya losningar pa
vetenskapliga eller tekniska problem.

Definition av FoU

Inkludering av fler aktorer:

En bredare definition av FoU kan inkludera inte bara traditionella
forskningsinstitutioner och stora foretag, utan aven sma och medelstora
foretag, “startups” och ideella organisationer. Enligt VINNOV As rapport
(2018) ar det viktigt att stodja innovation fran olika aktorer for att skapa ett
mer diversifierat samt langsiktigt och robust innovationssystem.

Social innovation:

Genom att bredda definitionen av FoU sa kan dven social innovation
inkluderas, vilket kan bidra till att 16sa samhéllsutmaningar som
klimatforandringar, ojamlikhet och hélsoproblem. Enligt en studie av
Ashoka (2020) &r social innovation och utveckling av nya sociala tjanster
avgorande for att skapa hallbara samhéllen, och skattesystemet bor stodja
detta.

Effektivitet och incitament

Skatteincitamentens begrénsningar:

Enligt forskning fran Lunds universitet (2020) kan dock skatteincitament for
FoU vara ineffektiva om de inte ar kopplade till en bredare strategi for
innovation och tillvéxt. En reform av hela skattesystemet kan skapa mer
effektiva incitament genom att fokusera pa hur skatter paverkar olika typer
av investeringar och foretagsbeteenden.

Kostnadseffektivitet:

En breddad definition av FoU kan ocksa leda till en mer kostnadseffektiv
anvandning av offentliga resurser. Enligt en rapport fran Riksrevisionen
(2021) ar det viktigt att sakerstalla att skattepengar anvéands pa ett satt som
ger maximal samhallsnytta, vilket en bredare tillampning av FoU-avdraget
skulle kunna bidra till.
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NEGATIVA KONSKVENSER MED FORSLAGET

Aven fast utredningens forslag kan antas leda till positiva effekter sa ska
aven risken for negativa konsekvenser beaktas, séarskilt med avseende pa
samhaillsekonomin, etik, ansvarstagande och sammanhallningen i samhallet
utifran upplevda orittvisor.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Okad ojamlikhet i resurser:

En bredare definition av FoU kan leda till att resurser fordelas mer ojamlikt.
Enligt en studie av Piketty (2014) kan detta resultera 1 att rikare foretag och
institutioner far en oproportionerlig del av stéd och finansiering, vilket kan
oka klyftorna mellan olika aktorer 1 ekonomin. Detta kan 1 sin tur hamma
innovation och tillvaxt inom mindre féretag och ”startups”, som redan
kampar for att fa tillgang till resurser.

Kvalitet vs. kvantitet:

Nar definitionen av FoU breddas kan det leda till att fler projekt
klassificeras som forskning, d&ven om de kanske inte uppfyller strikta
vetenskapliga kriterier. Enligt en rapport fran National Science Foundation
(2018) kan detta resultera i att kvaliteten pa forskningen forsamras, vilket
kan underminera fortroendet for vetenskapliga resultat och innovation.

Etik och samhillsansvar

Etiska dilemman:

En bredare definition av FoU kan leda till att etiska aspekter asidosatts.
Enligt en studie av Houghton och Sheehan (2000) kan bristen pa tydliga
riktlinjer for vad som ridknas som legitim forskning leda till att oetiska
metoder och projekt far legitimitet. Detta kan skapa en moralisk grazon dar
forskare och foretag kan utnyttja resurser utan ansvar for de potentiella
negativa konsekvenserna.

Ansvar for samhaéllsproblem:

Om FoU breddas for att inkludera projekt som inte har direkt samhéllsnytta,
kan detta leda till att ansvaret for att hantera viktiga samhallsproblem
forskjuts. Enligt en rapport fran World Economic Forum (2020) ar det
avgorande att forskningsresurser riktas mot att 16sa globala utmaningar,
sasom klimatforandringar och ojamlikhet, snarare an att stodja mindre
betydelsefulla projekt.
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Klimatforindringar och hallbar utveckling

Risk for ojamlikhet i klimatatgérder:

En bredare definition av FoU kan leda till en splittrad insats mot
klimatforandringarna. Enligt IPCC:s rapport (2021) &r det viktigt att
fokusera resurser pa forskning som direkt adresserar klimatutmaningar. Om
resurser 1 stdllet gar till bredare och mindre relevanta projekt kan detta
fordr6ja viktiga innovationer och atgéarder for att bekdampa
klimatforandringar.

Missade mojligheter till hallbarhet:

Enligt en studie av UNEP (2020) ar det avgorande att riktade investeringar
gors i hallbar forskning for att uppna globala hallbarhetsmal. En bredare
definition av FoU kan riskera att sprida resurserna for tunt, vilket kan leda
till att viktiga hallbarhetsinitiativ inte far det stod de behover.

Global ekonomi och tillvixt

Konkurrensférdelar:

Enligt Porter och van der Linde (1995) kan en alltfér bred definition av FoU
leda till att nationer missar konkurrensfordelar genom att inte fokusera pa
karnkompetenser. Detta kan himma innovation och tillvéaxt 1 sektorer dar
landet redan har en stark position.

Kapitalfloden:
Enligt en rapport fran IMF (2021) kan otydliga definitioner av FoU paverka

kapitalfloden och investeringar. Om investerare inte r sakra pa vad som
betraktas som legitim forskning och utveckling kan detta leda till minskade
investeringar i viktiga sektorer och en avmattning i den ekonomiska
tillvaxten.

Sikerhetspolitiska aspekter

Teknologiska risker:

En bred definition av FoU kan leda till att forskning inom kénsliga omraden,
sasom forsvarsteknologi och cybersikerhet, inte far den sarskilda
uppmaérksamhet som kravs. Enligt en rapport fran RAND Corporation
(2019) kan detta 6ka sakerhetsriskerna for ett land och leda till potentiella
hot mot nationell sékerhet.

Internationell konkurrens:

I en globaliserad vérld &r det viktigt att investeringar 1 FoU ér strategiskt
riktade. Enligt en rapport fran OECD (2020) kan en otydlig definition av
FoU gora det svart for nationer att navigera i den internationella
konkurrensen, sdrskilt inom omraden som Al och bioteknik.
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Med en breddad definition av forskning och utveckling kan dven f6lja
negativa konsekvenser. For att maximera de potentiella fordelarna med FoU
ar det avgorande att en balans uppratthalls mellan bredd och fokus, sa att
resurser riktas mot insatser som verkligen bidrar till samhallsutvecklingen
och det gemensamma bésta.

OKAD INVVOVATION INOM HUMANIORA OCH KULTUR

En bredare definition av FoU kan 6ppna upp nya mojligheter for innovation
och kreativitet inom humaniora och kultur. Enligt en rapport fran UNESCO
(2021) kan kulturell innovation leda till ekonomisk tillvéxt och starka
identiteten och sammanhallningen i samhillet. Genom att inkludera
kulturella och humanistiska projekt i FoU kan man stimulera nya
affarsmodeller och kreativa uttryck.

Starkande av civilsambhéllet:

Genom att erkédnna och stédja forskning inom civilsamhaéllet kan en bredare
definition av FoU frdmja social innovation och engagemang. Enligt en
studie av Ashoka (2020) visar sociala féretag och initiativ att de kan bidra
till att 16sa samhéllsproblem och framja demokratisk delaktighet. Detta kan
leda till en mer aktiv och engagerad medborgarskara.

Kulturell och social héllbarhet:

Ett okat fokus pa forskning och utveckling inom kulturella och humanistiska
filt kan leda till en mer hallbar samhéllsutveckling. Enligt en rapport fran
European Commission (2020) kan kulturell och kreativ sektor bidra till
ekonomisk tillvaxt samtidigt som den bevarar kulturell identitet och
samhéllelig sammanhallning.

RISKER MED FoU INOM HUMANIORA OCH KULTUR

Att bredda definitionen av forskning och utveckling med fokus pa
kommersiella framgangar och tillvixt kan ha bade positiva och negativa
konsekvenser for humaniora, kultur, civilsamhallet och den liberala
demokratin. Medan en sadan forandring kan stimulera innovation och
engagemang, finns det ocksa risker for kommersialisering

Kommersialisering av humaniora och kultur:

En risk med att bredda definitionen av FoU &r att humaniora och kultur kan
bli alltmer kommersialiserade. Enligt en studie av Hesmondhalgh och Baker
(2011) kan denna kommersialisering leda till att kulturella uttryck och
humanistiska varden underordnas ekonomiska intressen, vilket kan paverka
kulturens kvalitet och mangfald negativt.

Sida
8(9)



Gagnefs kommun Datum Dnr
Kommunstyrelsens forvaltning 2025-03-04 KS/2025:49/04

Hot mot den akademiska integriteten:

En 6kad betoning pa kommersiella framgangar kan hota den akademiska
integriteten inom humaniora och samhéllsvetenskap. Enligt en artikel av
Bourdieu (1996) kan trycket att producera "marknadsanpassad" forskning
leda till att forskare prioriterar finansiella intressen 6ver objektivitet och
vetenskaplig rigor. Detta kan undergriva kvaliteten och trovardigheten hos
forskningen.

Underminerad demokratisk diskurs:

Nar FoU breddas for att gynna rent kommersiella intressen kan det leda till
att viktiga fragor om samhélle och demokrati marginaliseras. Enligt en
rapport fran International IDEA (2020) ar det avgorande att skydda den
offentliga diskursen som en grundpelare i den liberala demokratin. Om
forskning framst inriktas pa att skapa ekonomisk avkastning kan detta leda
till att viktiga samhéllsfragor ignoreras, vilket kan underminera demokratisk
delaktighet och medborgarengagemang.

Ojamlikhet i resursfordelningen:

En bredare definition av FoU kan riskera att 6ka ojamlikheten, dar resurser
koncentreras till projekt som anses mer lonsamma. Enligt Piketty (2014) kan
detta leda till att mindre l1onsamma, men samhéllsviktiga, humanistiska och
kulturella projekt far mindre stod, vilket kan paverka den kulturella och
sociala dynamiken negativt.

Gagnefs kommun
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