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Skatteincitaoment foér forskning och utveckling. En éversyn
av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Reglerna om FoU-avdrag inférdes 2014 och expertskattereglerna infordes
2001. Det ar vilkommet med en systematisk dversyn av dessa regelverk.
Betdnkandet kommer sékerligen att fortséttningsvis utgdra en viktig killa till
kunskap 1 dessa fragor. Litteraturgenomgéngen dr ambitids, och intressant
deskriptiv presenteras. Utredaren har — i linje med utredningens direktiv — valt
att inte foresla nagra radikala férandringar av regelsystemen, utan fokus ligger
pa att atgdrda tillampningsproblem inom ramen for dagens system.

I detta remissvar recenserar vi inte samtliga forslag i detalj, utan vi fokuserar
pa den breda bilden och nagra specifika delar av analysen.

FoU-avdraget

IFAU har inga synpunkter pa de administrativa fordndringar som foreslas i
FoU-avdraget. Daremot har vi ett par kommentar pa den samhéllsekonomiska
analys av FoU-avdraget som gors 1 kapitel 7. I avsnitt 7.2 berdknas foretagens
incitament att gora investeringar i forskning och utveckling. De métt som
anviands ar “user cost of R&D capital” och ”B index”. Dessa matt inkluderar
bolagsskatter, men det forefaller inte som att nagot av dessa matt tar hinsyn till
utdelningsskatter, som i midnga sammanhang hdjer avkastningskraven fore
skatt. Utdelningsskatter borde vara relevanta for yngre bolag som finansierar
investeringar med externt kapital, men mindre relevanta for mogna bolag som
finansierar investeringar i FoU med kvarhéllna vinstmedel, se t.ex. McKenzie
(2008).

I avsnitt 7.3.3 genomfors en effektutvirdering pa mikrodata av den
regeldndring som tradde 1 kraft den 1 april 2020, dd FoU-avdraget i1 praktiken
fordubblades och taket for avdraget 6kade frdn 230 000 kronor till 900 000
kronor. Identifikationsstrategin gér ut pa att jimfora koncerner som nar upp till
det nya avdragstaket med dem som inte gor det, och analysperioden &r 2016—
2021. Det finns, som alltid, saker att diskutera i denna analys. Men en aspekt
som borde ha diskuterats i betdnkandet &r att reformen inférdes samtidigt som
en exceptionellt stark makroekonomisk storning, ndmligen den s.k. corona-
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krisen. Mot bakgrund av de problem som finns i denna utvérdering uppskattar
vi att utredaren betonar att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Expertskattereglerna

Utredningens tydligaste forslag dr att forstirka skatteldttnaden i
expertskattereglerna: forslaget ar att hoja den skattefria andelen av ersittningen
for arbetet 1 Sverige fran 25 procent till 30 procent. IFAU har inga starka
asikter huruvida skatteldttnaden bor vara 25 eller 30 procent.

Utifrén resultaten 1 Kleven m.fl. (2014) fran Danmark och Timm m.fl. (2025)
fran Nederlidnderna, sa borde en forstdrkning ha en tydligt positiv effekt pa
migrationen av hogt kvalificerad arbetskraft till Sverige. En del talar emellertid
for att migrationen av hogkvalificerad arbetskraft till Sverige dr mindre kdnslig
for nivén pa skatteldttnaden én 1 Danmark och Nederldnderna.

Skillnaden 1 utnyttjandet av expertskatteldttnaden mellan Sverige och Danmark
ar anmérkningsvird, se Figur 12.2. Som framgar av diskussionen i avsnitt
12.4.2 dr denna skillnad svér att forsta. Det hade varit intressant att analysera
denna fraga dnnu djupare, i idealfallet hade utredaren haft tillgéng till bade
danska och svenska mikrodata.

IFAU har ingenting att invinda mot dvriga foreslagna d@ndringar av
expertskattereglerna. Det dr bra att kompetensregeln forenklas och fortydligas,
men vi hade heller inte protesterat om den avskaffats helt: Hir kommer det
alltid finnas administrativt krdngel och gransdragningsproblem. Beloppsregeln
ar vasentligt enklare att tillimpa.

Konsekvenser av utredningens férslag

Det &r inte helt trivialt att analysera de statsfinansiella konsekvenserna av
utredningens forslag, eftersom @ndringarna 1 huvudsak ror svarbedomda
institutionella faktorer. Vissa delar av kapitel 15, exempelvis avsnitt 15.1.1, dr
emellertid alltfor svara att folja. Pa s.335 slas fast att utredningen “antar att
fordndringarna av FoU-avdraget kommer att leda till att 20 procent av
foretagen 1 denna grupp borjar gora FoU-avdrag.” Det hade varit onskvirt att
forklara hur utredningen kom fram till denna siffra.

I detta drende har generaldirektdren Martin S6derstrom beslutat. Docent Hakan
Selin har varit féredragande.

Martin Soderstrom
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