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Remissyttrande avseende
Skatteincitament for forskning och
utveckling, SOU 2025:3

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige — har tagit del av Statens offentliga
utredning SOU 2025:3, delbeténkande till ”Skatteincitament for forskning och
utveckling”, och vill med detta remissyttrande framfora vara synpunkter. Vi har tagit del
av Naringslivets skattedelegations yttrande och instdmmer i stora delar med det. Vi vill i
ovrigt framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

IKEM valkomnar att utredningen har haft i uppdrag att se 6ver bade expertskatten och
FoU-avdraget, da vi anser att dessa ar centrala verktyg for att starka Sveriges
attraktionskraft for internationell spetskompetens. Ett nytt framtida FoU-incitament
maste vara konkurrenskraftigt jamfort med andra lander och ddrmed béde bevara
befintlig, och attrahera ny, FoU-verksambhet till Sverige. Samtidigt vill vi understryka
vikten av att skatteincitament som FoU-avdraget och expertskatten ses som ett
komplement till en bred och aktiv forsknings- och innovationspolitik. For att Sverige ska
kunna hévda sig i en internationellt allt hardare konkurrens om investeringar i forskning
och utveckling kravs inte enbart effektiva skatteincitament, utan dven en stark
samverkan mellan akademi, institut och industri, och en rad strategiska insatser som
starker hela innovationssystemet, inklusive regelférenklingar pa flera omraden. Sarskilt
tillgangen till ratt kompetens ar en kritisk faktor for att mojliggéra 6kade investeringar i
forskning och utveckling, och incitament att bidra till teknisk och vetenskaplig utveckling
i naringslivet ar avgorande for framtidens losningar. Bada sidorna ar forutsattningar for
den grona omstallningen och industrins konkurrenskraft.

FoU avdraget

Allmédnna synpunkter

IKEM valkomnar utredningen om en 6versyn av det sa kallade FoU-avdraget. Véra
medlemsforetag har lange péatalat att det funnits betydande oklarheter kring vad som
kan klassas som forskning och utveckling enligt nuvarande regelverk, samt att det ofta
varit svart att styrka dessa aktiviteter pa ett satt som godtas av tilldmpande myndigheter.
Vi ser darfor positivt pa ambitionen att skapa tydligare och mer forutsédgbara regler.

For att FoU-avdraget ska fa onskad effekt ar det avgérande att de nya reglerna utformas
och tillampas pa ett satt som ar praktiskt anvandbart for foretagen. Vi vill sarskilt betona
vikten av en bred och generd6s tolkning av begreppen forskning och utveckling, i linje
med skatteincitamentens syfte att starka foretagens incitament att satsa pa innovation
och spetskompetens. Tydliga, forutsdgbara och lattillgangliga regler ar en forutsattning
for att foretag i Sverige, i konkurrens med andra ldnder, ska vaga och vilja gora langsiktiga
satsningar pa forskning och utveckling.
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Ett nytt framtida FoU-incitament maste vara konkurrenskraftigt jamfort med andra lander och
darmed bade bevara befintlig, och attrahera ny, FoU-verksamhet till Sverige. Oavsett om taket pa
det befintliga FoU-avdraget skulle tas bort, blir det inte konkurrenskraftigt. Tilldggsdirektivet
(2024:104) 6ppnar for att utreda och designa ett nytt konkurrenskraftigt FoU-incitament. Detta bor
ske skyndsamt, eftersom vi de senaste aren sett exempel pa att vara medlemsforetag valt att lagga
ny FoU (och produktion) i utlandet.

Specifika synpunkter

Utredningens forslag FoU-avdragets utformning och storlek ska huvudsakligen inte &ndras (avsnitt
8.2)

IKEM tillstyrker forslaget om att det sk arbetstidvillkoret ska forenklas. IKEM tillstyrker ocksa
forslaget om attvillkoret kan uppfyllas aven utan att fullstandigt underlag i form av exempelvis
tidrapporter presenteras, forutsatt att foretaget kan gora sannolik att FoU-arbete har utforts och att
detta arbete kravt ett visst antal personer. Det ar ven positivt att man fortydligar att bedomningen
avom en person har utfort FoU-arbete bors gors utifran det arbete som personen utfort underen
langre tidsperiod an en enskild kalendermanad, exempelvis under ett helt ar.

Utredningens forslag Definitionerna av forskning och utveckling ska fortydligas och utvidgas
(avsnitt 8.3)

IKEM tillstyrker forslaget med féljande kommentarer

IKEM instammer med utredningens analys att nuvarande regelverk och Skatteverkets
tolkning av regelverket har skapat otydlighet, oforutsagbarhet i vissa fall aven
rattsosékerhet. Det har i hog grad allt handlat om det nuvarande kravet pa att
utvecklingsarbetet ska vara baserat pa forskningsresultat samt att FoU-arbetet ska ha
bedrivits systematiskt. Beviskraven har inte varit tydliga och det har varit svart for
foretagen att kunna bevisa att kraven uppfyllts. Med de nya definitionerna av begreppen
maste nuvarande rattstilldmpningen brytas. | delbetankandet foreslas att definitionen av
utvecklingsarbete ska vara att arbetet innebéar att man ”i kommersiellt syfte ta fram eller
forbattra varor, tjanster eller produktionsprocesser genom nya lésningar pa
vetenskapliga eller tekniska problem”, dar en ”ny lOsning” innebar att den inte ska vara
allmant tillganglig, det vill saga offentliggjorts pa nagot satt.

Aven med de féreslagna definitionerna ser IKEM i likhet med Teknikféretagen, Svenskt
Naringsliv och Naringslivets Skattedelegation, NSD, risk for att det kommer uppkomma
gransdragningsproblem och bevissvarigheter for foretagen. For att syftet med
lagstiftningen ska fullfoljas, att framja forskning och utveckling, far bevisbérdan for
foretagen inte drivas for langt. Det kan inte kravas att skattejuristerna hos Skatteverket
och domstolarna fullt ut maste forsta den problematik som foretagen loser genom sitt
FoU-arbete. Vi ar positiva till tydligare riktlinjer for hur beddmningen ska goras, och att
storre hansyn kan tas till ett helhetsperspektiv utan att foretaget behover styrka alla
detaljer pd mikroniva. Vi vill ocksa papeka att dven utveckling som inte utgor en ”ny
l6sning” kan vara kritisk for respektive bolags konkurrenskraft. Den bedrivs ofta av
samma personal som bedriver utveckling av ”ny l6sning” — bada bidrar saledes till fler
FoU-jobb och dadrmed till att 6ka skatteunderlaget.

Utredningens forslag Forfarandet for att géra FoU-avdrag ska inte &ndras (avsnitt 8.4)
IKEM tillstyrker forslaget att det inte ska inféras forhandsbesked.

Utredningens forslag Skatteverket ska ta hjélp av andra myndigheter... (avsnitt 8.5)

IKEM tillstyrker utredningens forslag Det foreslés inte vara ett remisstvang utan det ar Skatteverket
sjalva som avgora om en sddan remiss behdvs. IKEM anser i likhet med Teknikféretagen att om det
foretag som gjort FoU-avdrag anser att en remiss bor inhamtas ska Skatteverket i mojligaste man
efterfolja denna begéaran. Om begéran anda avslas av Skatteverket anser vi att det
avslagsbeslutet ska anges varfor ett remissforfarande ansags obehovligt. Vidare vill IKEM i likhet
med NSD poéangtera att det ar viktigt for besvarande myndighet att ha i dtanke att yttrandet inte ska
basera pa de krav som stalls vid t ex en patentansckan.



IKEM

Expertskatten

Allméanna synpunkter

Rekryteringen av internationell kompetens sker pa en global marknad. Ska Sveriges
kunskapsintensiva industri fortsatt ligga i framkant for den grona omstallningen maste
den ha konkurrenskraftiga forutsattningar, inte minst gallande kompetensforsorjningen
av hogspecialiserad arbetskraft. Hogkvalificerad arbetskraft ar en av de mest rorliga
grupperna pa den globala arbetsmarknaden och skatter paverkar vart den ror sig.
Internationell forskning pekar pa mycket stora effekter av mer generdsa
expertskatteregler.

| dag ar Sveriges niva inte konkurrenskraftig. Jamfort med andra landers expertskatter ar
var nedsattning lag, dessutom fran ovanligt hoga skattenivaer till att borja med. Henrik
Kleven, Camille Landais, Emmanuel Saez och Esben Schultz visar i artikeln ”Migration
and Wage Effects of Taxing Top Earners” (Quarterly Journal of Economics, 2014) att
skattebaselasticiteten nar Danmark inforde sin expertskatt kan uppskattas till cirka 1,6,
och Lisa Marie Timm, Massimo Giulidiori och Paul Muller visar i artikeln ”"Tax Incentives
for High Skilled Migrants” (IZA Discussion Paper, 2022) att elasticiteten kan vara narmare
2.1den bredare 6versikten “"Taxation and Migration: Evidence and Policy Implications”
konstaterar Henrik Kleven, Camille Landais, Mathilde Muioz och Stefanie Stantcheva
att liknande nivaer ar vanliga uppskattningar av skattebaselasticiteten, vilket innebar att
den optimala beskattningsnivan ar ldg. Den optimala skatten ges av:
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Dar tF ar den optimala skatten for utlandsk hogkvalificerad arbetskraft, ef ar
arbetsutbudselasticiteten, alltsd hur manga fler som soker sig till ett land beroende pa
om de effektiva skatterna ékar eller minskar i landet, och n¥ &r den externa effekten av
invandringen, till exempel forsknings- och utvecklingsresultat som spiller 6ver i 6kad
produktivitet. Med rimliga antaganden for elasticitet och externaliteter ar den effektiva
skatten troligen strax 6ver 30 procent. Se IKEM:s rapport "Reformer for en battre
expertskatt” (2023) fér en narmare utveckling. Aven med en nedséattning p& 50 procent
skulle den effektiva skatten ligga 6ver den intdktsmaximerande nivan for staten.

Ménga lander har ocksa langre giltighetsperioder och bredare inkomstgrupper som
omfattas. Tack vare nyliga reformer av tillstandlangden och en sankning av
inkomstkravet fran 2 till 1,5 prisbasbelopp &r den idag langt mer internationellt gangbar,
och IKEM valkomnar utredningens forslag att 6ka skattenedsattningen fran 25 till 30
procent, aven om det skulle vara badde samhallsekonomiskt effektivt och gynna den
kunskapsintensiva industrin att 6ka nedsattningen ytterligare.

Specifika synpunkter

Utredningens forslag om att skatteldttnader ska forstéarkas (avsnitt 13.2)

IKEM tillstyrker utredningens forslag att 6ka skattenedsattningen fran 25 till 30 procent,
aven om det skulle vara bade samhallsekonomiskt effektivt och gynna den
kunskapsintensiva industrin att 6ka nedsattningen ytterligare. Se resonemang i avsnittet
ovan.

Utredningens forslag: Beloppsregeln ska huvudsakligen inte dndras (avsnitt 13.3)

IKEM tillstyrker forslaget att berdakningen av ersattningsnivan for att omfattas av
beloppsregeln ska utga fran arets inkomstbasbelopp istallet for pris-basbeloppet. Detta
kan minska risken for snabba hojningar av ersattningsnivan i inflationstider, vilket IKEM
ser som positivt.

Utredningens forslag att Kompetensregeln ska forenklas och fértydligas (avsnitt 13.4)



IKEM tillstyrker forslaget om att kompetensregeln ska omfatta personer vars arbete till
vasentlig del avser forskning eller utveckling och att det ska krdvas en doktorsexamen
eller motsvarande erfarenhet. IKEM anser att detta kan bidra till ett tydligare och mer
forutsebart regelverk.

Utredningens forslag De formella kraven for expertskattelattnader ska sénkas (avsnitt
13.5)

IKEM avstyrker att vistelsekravet ska forlangas fran fem till tio kalenderar.

Det skulle vara en barriar till att anstalla internationella experter som efter tjanst i
utlandet har 6kat sin kompetens och kan vara synnerligen relevanta att anstalla i Sverige
och fungera som s.k. "talent magnets”. Tio ar &r mycket lang tid under en internationell
yrkeskarriar och vi tror att man suboptimerar genom att forlanga fran fem till tio ar.

IKEM tillstyrker avskaffandet av avsiktsvillkoret.

Utredningens forslag Forfarandet for expertskattelattnader ska huvudsakligen inte
dndras (avsnitt 13.6)

IKEM tillstyrker forslaget att ansokningsfristen for expert-skattelattnader forlangs till sex
manader.

Caspian Rehbinder, ansvarig arbetsmarknadspolitik, IKEM

Lena Svendsen, ansvarig forskning och innovation, IKEM
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