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Jernkontorets synpunkter pa remitterat delbetdnkande ”En éversyn
av FoU-avdraget och expertskattereglerna, SOU 2025:3).

Jernkontoret &r den svenska jarn- och stalindustrins branschorganisation. Vi tillvaratar
stalindustrins intressen genom att verka for basta mojliga forutsattningar for verksamheten i
Sverige.

Utifran Jernkontorets perspektiv &r det centrala i svensk forskningspolitik att férutsattningar
ges for att utveckla det svenska forskningssystemet sa att industrin i stérsta méjliga man
bedriver sin forskning och utveckling i Sverige. Detta starker den svenska industrins
internationella konkurrenskraft, har och nu saval som pa lang sikt. En viktig forutsattning for
detta &r ekonomiska stimulanser fér FoU, varfér Jernkontoret valkomnar att denna utredning
genomforts.

Mot bakgrund av ovanstaende ar Jernkontorets utgangspunkt att svenska skatteincitament
kopplade till forskning och utveckling maste vara internationellt konkurrenskraftiga. Med det
sagt vill vi betona att det inte rdcker med skatteincitament for att skapa ett forskningssystem i
varldsklass. Jernkontorets medlemsféretag vittnar aterkommande om behovet av en val
fungerande samverkansforskning, dar akademi, industri och institut samverkar kring
kunskaps- och teknikutveckling. Bilateral forskning, dar féretag képer forskning av
forskningsutférare, ar viktig och vanlig i Sverige, men samverkansforskning tillfér en annan
viktig pusselbit genom att flera foretag och forskare da samarbetar i fértroende. Fér
expertskatt och FoU-avdrag géller samma villkor som fér andra politiska atgarder; goda
forutsattningar for forskning skapas genom tydlighet och langsiktighet i regelverket. Detta
upplever Jernkontorets medlemsféretag inte tidigare ha varit fallet.

Jernkontorets bedémning ar att tydligheten och férutsdgbarheten kring regelverken och
deras tolkning i och med remitterat férslag bér éka.
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FoU-avdraget

8.2 FoU-avdragets utformning och storlek ska huvudsakligen inte
andras

Utredningens beddmning: Taket for avdraget och berakningen av detta tak bér inte
andras. Storleken pa avdraget ska inte kopplas narmare till enskilda personer som
arbetar med forskning eller utveckling.

Utredningens férslag: Det s k. arbetstidvillkoret ska férenklas genom att kravet pa att en
person ska ha arbetat minst 15 timmar per manad med forskning eller utveckling slopas.

Jernkontoret tillstyrker férslaget och delar utredningens bedémning att taket fér FoU-
avdraget ska ligga kvar pa 3 miljoner kr per koncern och kalendermanad, dvs 36 miljoner kr
per ar och koncern. Detta framfor allt eftersom en héjning alternativt slopande av tak skulle
innebara stora 6kningar av avdragets statsfinansiella kostnad. Det skulle riskera att ske pa
bekostnad av andra behévliga investeringar i FoU-stimulerande initiativ for att i samverkan
mellan akademi och féretag utveckla och tillampa forskning, dar strategiska
innovationsprogram &r ett gott exempel bland flera, och som namnts ovan ar sadana initiativ
ocksa viktig for att svensk forskning ska vara internationellt konkurrenskraftig

8.3 Definitionerna av forskning och utveckling ska fértydligas och
utvidgas

Jernkontoret tillstyrker férslaget med nedanstaende kommentar.

Utredningens férslag: Forskning ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte
ta fram ny kunskap. Utveckling ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta
fram eller férbattra varor, tjdnster eller produktionsprocesser genom nya Iésningar pa
vetenskapliga eller tekniska problem.

Jernkontoret instdmmer med utredningens analys att nuvarande regelverk och Skatteverkets
tolkning av regelverket har skapat otydlighet, oférutsagbarhet och i vissa fall aven
rattsosakerhet. Det har i hég grad handlat om det nuvarande kravet pa att utvecklingsarbetet
ska vara baserat pa forskningsresultat samt att FoU-arbetet ska ha bedrivits systematiskt.
Beviskraven har inte varit tydliga och det har darmed varit svart for féretagen att kunna visa
att kraven uppfyllts. Var bedémning och férhoppning ar att Skatteverket med stdéd av de nya
formuleringarna ska kunna ta beslut utifran ett "helhetsperspektiv”. Vi vill ocksa betona
betydelsen av att &ven produktionsprocesser inryms i definitionen. Nya produkter och
I6sningar innebar ocksa nya produktionsprocesser.

Aven med de féreslagna definitionerna ser dock Jernkontoret, i liknet med Svenskt Naringsliv
och Naringslivets Skattedelegation, NSD, risker fér grdnsdragningsproblem och
bevissvarigheter for foretagen. For att syftet med lagstiftningen ska fullféljas, att framja
forskning och utveckling, far bevisbérdan for féretagen inte drivas for langt. Det ar orimligt att
krava att skattejuristerna hos Skatteverket och domstolarna fullt ut maste fas att férsta den
underliggande tekniska problematik som féretagen I6ser genom sitt FoU-arbete.

Ett sarskilt problem med nuvarande lagstiftning &r att det har varit och alltjamt &r svart att fa
FoU-avdrag fér mjukvaruutveckling och det ar positivt att utredningen betonar att
mjukvaruutveckling ska prévas pa samma satt som annat FoU-utveckling.

Med hansyn till den snabba teknologiska utveckling som sker och darmed behovet av en
dynamisk rattsutveckling &ar Jernkontoret positivt till att delbetdnkandet, till skillnad fran de
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nuvarande férarbetena, ger tydligare riktlinjer fér hur bedémningen ska géras. Detta innebéar
att stérre hansyn kan tas till ett helhetsperspektiv, utan att féretaget behdver styrka alla
detaljer pa mikroniva. Det &r ocksa viktigt att man i den fortsatt beredningsprocessen
utvecklar dessa riktlinjer ytterligare utifran inkomna synpunkter fran remissinstanserna.

| grund och botten borde samtliga svenska myndigheter ha en gemensam definition av vad
forskning och utveckling ar, en definition som dessutom inrymmer de olika former som FoU-
arbete kan ha inom svenskt naringsliv. Detta skulle skapa férutsdgbarhet i
regeltolkningsfragan och 6ka tydligheten kring de regelverk som rader.

8.4 Forfarandet for att géra FoU-avdrag ska inte @ndras

Utredningens bedémning: FoU-avdrag ska géras pa samma satt som tidigare, utan
nagot krav pa att avdrag far goras forst efter en godkand ansdkan eller en registrering.
Det ska inte infoéras en mojlighet till férhandsbesked i fraga om ratten till FoU-avdrag.

Jernkontoret tillstyrker férslaget.

Ett alternativ till det nuvarande deklarationsférfarandet som utredningen analyserat har varit
ett mojligt inférande av ett obligatoriskt ansékningsférfarande dar FoU-avdrag far géras
endast efter en godkand ansékan om att arbetet som ska bedrivas utgér forskning eller
utveckling. Detta skulle innebara 6kade kostnader fér féretagen och skulle gbéra processen
mer kranglig. Konflikten i att vanta pa besked eller komma i gang snabbt skulle ocksa bli en
onddig och riskabel avvagning foér foretagen.

Vi anser vidare att ett férfarande med férhandsbesked skulle kunna innebédra osékerhet och
stora problem, till exempel i det fall att en férhandsansdkan innehaller uppgifter som kommer
att férandras under tid till dess avdraget ska goéras. Da uppstar osakerhet i det fall avdrag
beviljats.

Ett férfarande med férhandsbesked |6ser inte heller problemet med att Skatteverket saknar
kompetens i fraga om tekniska bedémningar som kan behéva géras i arenden om FoU-
avdrag. Denna grundlaggande problematik kommer kvarsta, aven i ett forhandsforfarande.

8.5 Skatteverket ska ta hjalp av andra myndigheter

Utredningens forslag: Skatteverket ska begara in ett yttrande fran en annan myndighet
om detta kravs for att bedéma om visst arbete ar forskning eller utveckling. Sekretess ska
gélla fér de uppgifter som lamnas fran Skatteverket till den myndighet som ska lamna ett
yttrande.

Jernkontoret tillstyrker férslaget att Skatteverket ska begéra in yttrande fran annan
myndighet om det kravs for att avgéra om visst arbete ar FoU. Det féreslas inte vara ett
remisstvang utan det &r Skatteverket sjalvt som ska avgéra om en sadan remiss behévs.
Jernkontoret anser att om det féretag som gjort FoU-avdrag anser att en remiss bér
inhdmtas ska Skatteverket i mojligaste man efterfélja denna begéran. Om begéran anda
avslas av Skatteverket anser vi att det i avslagsbeslutet ska anges varfor ett
remissférfarande ansags obehovligt. Da aktiviteter i ett forskningsprojekt finansierats av
offentliga forskningsfinansiarer borde allt arbete i projektet per definition kunna tolkas som
forskning utan vidare utredning, nagot som rimligen borde effektivisera
bedémningsprocessen.



Jernkontoret

Expertskattereglerna

Expertskatten har stor betydelse fér saval sma som stora féretags mojlighet att anstélla
hogkvalificerade personer fran utlandet. Jernkontoret ser ett stort varde i att
expertskattereglerna genom férslagen kan bli tydligare och mer férutsebara och darmed kan
Oka Sveriges internationella konkurrenskraft.

Det finns tva vagar till expertskatt i Sverige idag, antingen genom beloppsregein eller genom
kompetensregeln. Reglerna har i vissa fall varit mycket svarbedémda medan de i andra fall
varit latta att tilldmpa. Delbetédnkandet namner att bedémningen ar enkel nér det galler
personer med vissa yrken, bland annat professorer, och nér det galler personer vars
kontanta manadslon 6verstiger ersattningsnivan enligt beloppsregeln.

Nar det géller kompetensregeln instdmmer Jernkontoret i utredningens bedémning att det
ofta varit mycket svart for foretagen att bedéma om en ansékan om skattelattnader enligt
kompetensregeln kommer att bifallas. Denna oférutsebarhet innebar att expertskattereglerna
i dessa fall inte kan anvéndas i enlighet med sitt syfte.

13.4 Kompetensregeln ska férenklas och fortydligas

Utredningens férslag: Expertskatteldttnader ska dven fortsattningsvis kunna beviljas
for personer med en I6n som &r l&gre an ersattningsnivan i beloppsregeln.
Kompetensregeln ska dock férenklas och fortydligas genom att skattelattnader endast
ska kunna beviljas for personer vars arbete till vdsentlig del avser forskning eller
utveckling. Regeln galler endast om arbetstagaren har en doktorsexamen eller
motsvarande erfarenhet som ar av betydelse for arbetsuppgifterna. Daremot ska det
inte kravas att det finns betydande svarigheter att rekrytera en jamférbar person i
Sverige.

Jernkontoret tillstyrker férslaget att kompetensregeln férenklas och stédjer att den utformas
pa sadant satt att

- samtliga personer med doktorsexamen och som till vdsentlig del arbetar med forskning och
utveckling kan beviljas expertskatt.

- aven personer med motsvarande erfarenhet och som till vésentlig del arbetar med forskning
och utveckling kan beviljas expertskatt.

Enligt de nu géllande reglerna omfattades &ven sa kallade specialister samt nyckelpersoner
(till exempel féretagsledande personer), som inte nédvandigtvis arbetar med FoU.
Jernkontoret ser fortsatt att dessa experter och nyckelpersoner har stor betydelse fér svensk
FoU-verksamhet och i manga fall indirekt paverkar FoU-intensiteten i landet och darmed var
konkurrenskraft. Det géller inte minst i nya verksamheter och produktionsanlaggningar dar
nya processer och produktionstekniker krévs i omstallningen till hallbarhet.

Jernkontoret avstyrker darfor att kompetensregeln enligt det remitterade férslaget
endast kommer att omfatta personer som arbetar med FoU. Nyckelpersoner samt
personer med specialistkunskaper som dock inte arbetar inom FoU kommer enligt férslaget i
delbeténkandet att uteslutas fran skattelattnad. Utredningen lyfter fram att sjalva med
ovanstaende forslag ar att kompetensregeln ska fortydligas och férenklas.
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13.5 De formella kraven for expertskatteldttnader ska sdnkas

Utredningens férslag: Kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare ska
tas bort. Detsamma géller kravet pa att arbetstagaren ska ha fér avsikt att vistas i Sverige
under hogst sju ar. Tiden som en arbetstagare inte far ha varit bosatt eller stadigvarande
vistats i Sverige (vistelsekravet) ska forlangas fran fem till tio kalenderar. Personer som
har vistats i Sverige for arbete for vilket expertskattelattnader har beviljats eller fér arbete
som forskare vid ett l[arosate ska dock undantas fran vistelsekravet. Undantaget for arbete
som forskare ska endast gélla vistelser under hogst tre av de tio senaste kalenderaren.

Jernkontoret tillstyrker att kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare tas
bort. D&remot bedédmer Jernkontoret att det &r viktigt fér acceptansen av systemet att det
finns krav pa en maximal vistelselangd.

Tio ar &r ocksa en mycket lang tid i en forskares karriar. Jernkontoret menar darfor att regeln
borde harmoniseras. Sju ar borde vara kvar som maximal avsedd vistelseléangd och sju ar ar
en rimlig héjning av vistelsekravet.
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Verkstéllande direktér Teknisk direktér
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