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Yitrande om betinkandet Skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2025:3,
dnr: Fi2025/00069)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) 6nskar lamna f6ljande yttrande om delbetinkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2025:3).

KVA vilkomnar att regeringen ser 6ver gillande regelverk for FoU-avdrag och expertskatt i syfte att
oka foretagens investeringar i FoU och underlitta for dem att gora starka rekryteringar.

Sammanfattningsvis menar KVA att utredningen har utfort ett gediget och kompetent arbete och att
dess slutsatser forefaller vara vil genomténkta.

KVA vill likvdl kommentera tre punkter i delbetdnkandet:

1. Det maximala FoU-avdraget
KVA fragar sig om direktivens péastdende att det finns en grans for nedsittningens storlek

verkligen ar ordentligt genomténkt eller baseras p& en missuppfattning.
2. De ”samhiillsekonomiska” effekterna

KVA ser inte att avsnitt 7.3.3, "Utredningens berdkningar av de samhillsekonomiska effekterna”,
tar upp samhaillsekonomiska effekter utan finner enbart berdkningar av foretagsekonomiska

effekter.
3. Avgriansningen: vad idr FoU-verksamhet?

KVA foreslar att regelverket for FoU-avdrag forenklas genom att man i stéllet for att forsoka
definiera vad som menas med FoU-verksamhet medger FoU-avdrag for alla personer i foretaget
som har en doktorsexamen.

Nedan utvecklar vi resonemangen.

1. Det maximala FoU-avdraget

FoU-avdraget ar konstruerat som en siankning av arbetsgivaravgifterna for de personer i foretagen som
arbetar med forskning och utveckling. Arbetsgivaravgifterna uppgér till 31,42 procent av
avgiftsunderlaget (s. 68—69). Det betyder att avgiftsnedsittningen inte kan bli storre dn 31,42 procent.
Utredningen framhaller dock att Avdraget fran avgifterna fir dock inte innebéra att avgifterna
understiger alderspensionsavgiften for en viss person” (s. 71). Det betyder att nedsittningen kan bli
hogst 31,42 — 10,21 = 21,21 procent. Och eftersom FoU-nedsattningen for narvarande ar 20 procent
finns det inte sd mycket utrymme kvar for en ytterligare nedsittning. Utredningen foreslar darfor inte
nagon dndring av nedsittningsprocenten (se vidare s. 178).
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Att nedséttningen inte far ga ut 6ver dlderspensionsavgiften framgar av direktiven till utredningen,
och bygger formodligen pa resonemanget att pensionsavgiften for en enskild person ar aktuariellt
kopplad till personens framtida pension. Men om man skulle vilja mojliggora ett storre FoU-avdrag ar
detta naturligtvis gorbart utan att detta skulle behova ga ut 6ver personens framtida pension; i sa fall
fyller staten pa personens pensionskonto med motsvarande belopp. Den statsfinansiella kostnaden for
detta skulle bli densamma som om pensionerna inte vore aktuariellt berdknade. Daremot skulle de
formler som anvands vid utviarderingen av effekterna (avsnitt 7.3.2) formodligen bli annorlunda, vilket
man maste tdnka pa i sidant fall.

Utredningen har i denna fraga f6ljt direktiven, och négot annat kan man ju inte begira. Men fragan ar
om direktivens péstdende, att det finns en gréns for nedsittningens storlek, verkligen ar ordentligt
genomténkt eller bara beror pa en missuppfattning hos den eller de som skrev direktiven.

2. De ”samhiillsekonomiska” effekterna

KVA har haft stora svarigheter att forsta avsnitt 7.3.3, "Utredningens berikningar av de
samhaéllsekonomiska effekterna”. Det foregdende avsnittet (77.3.2, "Befintliga effektutvirderingar av
det svenska FoU-avdraget”) ar klart och begripligt; dar kan man lisa att avdraget har lett till en
signifikant 6kning av foretagens FoU-satsningar. Detta géller vad KVA kan bedéma bara de
foretagsekonomiska effekterna; de foretag som far gora avdrag (den "behandlade” gruppen) dkar sina
satsningar i forhallande till foretagen i kontrollgruppen.

I avsnitt 7.3.3 ska vi da fa se de samhillsekonomiska effekterna, vilket savitt vi forstar avser de totala
effekterna, inklusive externa effekter. Detta ir intressant eftersom de samhéllsekonomiska effekterna
kan vara betydande dven om de foretagsekonomiska effekterna skulle vara sma.

Vi har last igenom kapitlet flera gdnger men kan inte hitta ndgot annat i det dn de vanliga
foretagsekonomiska effekterna. Detta dr kanske inte sa forvinande, eftersom de totala,
samhaéllsekonomiska effekterna maste vara mycket svara att berdkna — men just darfor blir man extra
nyfiken pa hur utredningen skulle ndrma sig denna fraga. Men vi kan fortfarande bara finna de
foretagsekonomiska effekterna i avsnittet. Den enda skillnaden tycks vara att medan avsnitt 7.3.2
handlar om (de foretagsekonomiska) effekterna av FoU-avdragets inférande 2014 handlar avsnitt 7.3.3
om (de foretagsekonomiska) effekterna om FoU-avdragets hojning 2020.

3. Avgriansningen: vad ar FoU-verksamhet?

Erfarenheterna av FoU-avdraget tycks ha varit goda, men ménga personer har klagat pa att reglerna ar
krangliga, sa att ett foretag inte alltid kan veta i forvidg om en ansokan om avdrag ska bli bifallen eller
inte. Utredningen foreslar en rad atgarder for att komma till ratta med detta, och forslagen forefaller
val genomténkta.

En dramatisk forenkling av regelverket diskuterar man dock inte. I stéllet for att forsoka definiera vad
som menas med FoU-verksamhet skulle man kunna medge FoU-avdrag for alla personer i foretaget
som har en doktorsexamen. En siddan forenkling innebar med nédvandighet en rad fel; det ar till
exempel inte sjilvklart att alla personer med doktorsexamen verkligen arbetar med forskning och
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utveckling, och det kan finnas personer utan doktorsexamen som likafullt sysslar med forskning. Men
alternativet medfor ocksa en rad fel; det ar till exempel inte sikert att all verksamhet som bedéms vara
forskning och utveckling verkligen ar det, och det ar mojligt att en person som inte dr anstalld for att
bedriva forskning dndé rakar komma pé en visentligt forbattrad produktions- eller
distributionsmetod. Frégan ar darfor inte vilket kriterium som vore felfritt, utan snarare vilket
kriterium som innebar minst fel; i alla handelser skulle det vara vardefullt att fa den frégan genomlyst.

Ett annat problemkomplex ror vilka larosiaten som skulle godkédnnas; hiar handlar det om att undvika

de bluff-universitet som siljer doktorsexamina utan att kandidaten behover sitta sin fot pé
universitetet.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Mats Persson
(klassen for samhillsvetenskaper).

A& Getomy~

Hans Ellegren
Standig sekreterare
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