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Lunds universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad
remiss. Universitetet har valt att dels yttra sig generellt som
arbetsgivare, dels att bifoga Juridiska fakultetens samt
Ekonomihdgskolans expertyttranden i sin helhet.

Lunds universitet som arbetsgivare valkomnar forslagen pa andringar
avseende expertskattereglerna. Reglerna kommer, med féreslagna
forandringar, att bli bade enklare och mer forutsagbara i fraga om vem
som kan komma att erbjudas skattelattnader. Fordndringarna forvéantas
darfor ge battre forutsattningar att kunna rekrytera internationell
kompetens.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande tillsammans med bilagda yttranden fran
Juridiska fakulteten och Ekonomihégskolan har fattats av
undertecknad prorektor i narvaro av forvaltningschef Susanne
Kristensson efter horande av representant for Lunds universitets
studentkarer och efter foredragning av senior arbetsrattsjurist Kristine
Widlund.

Lena Eskilsson

Dokumentet ar signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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Remiss: Skatteincitament for forskning och utveckling
— En oversyn av FoU-avdraget och

expertskattereglerna (SOU 2025:3)
Fi2025/00069

Juridiska fakultetsstyrelsen, som har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betéinkande, far harmed avge f6ljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av
adjungerad professor Peter Nilsson och professor Mats Tjernberg.

FoU-avdraget

I ljuset av de onskemédl som ldggs fram i utredningens direktiv ér de framlagda
forslagen vil ldmpade. Fakultetsstyrelsen &r av uppfattningen att flera av forslagen
bor innebdra att oklarheter som finns i nuvarande regelverk elimineras. Det galler
t.ex. ett borttagande av kravet pa att utvecklingsarbetet ska bygga pé resultat av
forskning samt tillkomsten av en ny definition av begreppet utveckling. Saledes bor
reglerna bli enklare att tillimpa liksom att antalet tvister mellan Skatteverket och
foretag bor kunna minska.

Nagon enhetlig definition av forskning och utveckling finns inte, vilket ocksa
belyses i betidnkandet, och utredningen foreslar en egen definition. Nér det
géller rekvisitet utveckling framgar av lagtextforslaget att det avser arbete med att i
kommersiellt syfte ta fram eller forbdttra varor, tjénster eller produktionsprocesser
genom nya l0sningar pd vetenskapliga eller tekniska problem. Enligt forslaget
forandras bedomningsgrunden till att fokusera pa hur produkten tas fram vilket torde
forenkla tillampningen. Samtidigt uppfattar fakultetsstyrelsen forslaget som att
beddmningen ska ske i borjan av projektet, vilket kan gora det svért for foretaget att
gora det sannolikt att det &r en ny 16sning. Det framgar inte heller om den nya
16sningen enbart ska avse Sverige som omrade. Aven efter forslagen kommer
reglerna alltjamt ha komplexa inslag, och troligen att fortsitta skapa tolknings-
och avgriansningsproblem.

Slutligen framgar att de nya lydelserna ar tinkta att tillimpas pa ersittning som utges
efter den 31 december 2025. Fakultetsstyrelsen menar att det skulle vara onskvirt
om det kunde fortydligas vad som ska gilla for projekt som igéngsitts innan
andringarna trider i kraft.
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Expertskatten

Aven nir det giller framlagda forslag till indringar i expertskattereglerna ir
fakultetsstyrelsen av uppfattningen att de &r ldmpliga for att tillmotesga
onskemalen i utredningsdirektiven.

Enligt delegation

Peter Nilsson Mats Tjernberg

Dnr
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Ekonomihégskolan
Asa Hansson
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Remissvar: Skatteincitament for
forskning och utveckling: En oversyn
av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3)

(Regeringskansliets dnr Fi2025/00069)

Ekonomihogskolan vid Lunds universitet har anmodats att lamna ett
yttrande 6ver Skatteincitament for forskning och utveckling: En
oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3).
Remissyttrandet har utarbetats av Asa Hansson vid

Nationalekonomiska institutionen.

Det ar vilkommet att de svenska FoU reglerna och regelverket kring
expertskatten utreds och forenklas. De dr bada viktiga for svensk
konkurrenskraft.

FoU-avdraget

Utredningen foreslér inga fordndringar av avdragstaket for FoU
eftersom det inte anses vara kostnadseffektivt. Det innebér att storre
foretag med fler dn ca 300 heltidsanstéllda forskare inte har nagon
nytta av avdraget pd marginalen. Utredningen péapekar att det ar i just
dessa stora foretag som en stor del av Sveriges totala forskning och
utveckling sker. Aven om FoU-stddet avser att hjélpa mindre foretag
och inriktas pa dem, ar det bekymmersamt ur ett konkurrensperspektiv
att svenska storre foretag inte erhéller nagot FoU-stod. En annan
utformning av FoU-avdraget, dir avdraget ges for 6kningar i FoU-

anstillda i stéllet for redan anstéllda hade sannolikt gett en storre
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samhillsekonomisk vinst till samma eller lagre kostnad och dven
gynnat storre foretag. Att ge avdrag till FoU verksamhet som redan
gors leder till dodvikskostnader, dvs man ger avdrag utan att det
paverkar FoU-verksamheten. Ett stod som ges pé fordndring i FoU
personal undviker det problem, men kan leda till strategiskt

anstéllningsbeteende fran foretagen sida.

Utredningen foreslar att kravet om att personalen for FoU-arbete
maste arbete minst 15 timmar 1 mdnaden med FoU for att erhalla
avdraget slopas. Lunds universitet vdlkomnar det forslaget eftersom
det leder till onddigt administrativt arbete och strategiskt beteende och
riskerar att leda till att resurser anviinds ineffektivt. Aven att
definitionen for vad som utgoér FoU forenklas dr vilkommet. Syftet
med avdraget var att det skulle vara enkelt och hellre for generdst an
tviartom. Den nya definitionen att “forskning ska definieras som
arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap”, och att
utveckling ska definieras ”som arbete med att i kommersiellt syfte ta
fram eller forbattra produkter genom nya 16sningar pé vetenskapliga
eller tekniska problem”. Mgjligen borde definitionen vidgas &nnu mer
och dven inkludera logistiska problem och inte fokusera enbart pa

produkter utan dven tjdnster.

Det ar problematiskt att det dr Skatteverket (SV) som avgdr om
avdrag ska beviljas eftersom de flesta som arbetar pd SV saknar ritt
kompetens for att avgora vad som dr forskning och utveckling och att
SV generellt sett har ett fiskalt perspektiv. Utredningen foreslér att SV
ska kunna begira in ett yttrande frdn en annan myndighet om det
kravs for att bedoma om visst arbete dr forskning eller utveckling. Det
hade varit 6nskvért om dven foretaget som ansdker om avdraget kan
begéra in ett yttrande eller inkomma med ett yttrande frén en annan

myndighet som stdd for sin ansdkan.

Expertskatten

Expertskatten innebér att en person under vissa omstiandigheter (bl a
utldndsk och expert) endast ska ta upp 75% av ersittningen frén arbete
1 Sverige till beskattning. Syftet med expertskatten ar att stirka
svenska arbetsgivares mdojligheter att attrahera utlandsk
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hogkvalificerad arbetskraft. Utredningen foreslér att skatteldttnaden
bor hojas frén 25 till 30% for att vara konkurrenskraftig i forhallande
till liknande skatteldttnader och 16neldge i andra lander. LU stodjer
det forslaget. Utredningen foreslar inte att maxtiden ska forldngas fran
dagens 7 ar men att de 7 aren ska kunna anvindas vid olika tidpunkter
i en persons liv. Arbetskraften kommer sannolikt att bli mer mobil.
Det finns ocksd dokumenterade positiva effekter for foretag och
produktivitet av att personal byter arbetsplats och arbetsland, darfor dr
det vilkommet att regelverket kring hur de 7 &ren kan fordelas blir

mer flexibel.

Det ér dven positivt att kraven pa kompetens fortydligas och forenklas
samt att kravet pa att det ska finnas betydande rekryteringssvarigheter
1 Sverige tas bort. Vi lever i en global vérld och i1 synnerhet
kvalificerad arbetskraft blir alltmer mobil. Det &r viktigt att

regelverket foljer denna utveckling.

Att utoka regelverket till att dven gélla svenska medborgare som
vistas utomlands minst 10 ar anger utredningen bero pa EU-réttsliga
skil att inte diskriminera pa medborgarskap. Denna forédndring kan
leda till att expertskatten forlorar viss legitimitet gentemot bosatta i
Sverige som anser sig vara diskriminerade. Argumenten for att medge
lagre skatt for svenska medborgare som bott 1inge utomlands bor
grunda sig pa andra skil, som att de bidrar med viktig kunskap eller
ndgot liknade. Detta forslag riskerar att 6ka legitimitetsproblemen
med det svenska skattesystemet. Det visar pa behovet av en storre

overgripande skattereform.
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