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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Skatteincitament for forskning och
utveckling — En oversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fore namnda ikrafttradande tillampas
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det remitterade betankandet innehaller forslag som syftar till att ge foretag incitament till
okade investeringar i forskning och utveckling, samt skapa battre forutsattningar for foretag
att attrahera och behalla internationell nyckelkompetens. Som framgar av detta yttrande har
samtliga aspekter som ror forslagets effekter for foretag beskrivits pa ett godtagbart satt.

De foreslagna reglerna kan paverka svenska foretags konkurrenskraft i forhallande till foretag
i Europa och globalt — darfor ar det sarskilt vardefullt med den internationella utblicken som
finns i betankandet, och hur de féreslagna reglerna kommer forhalla sig till jamforbara landers
regler.

Det finns en uppskattning av forslagets paverkan pa foretagens kostnader. Det anges vilka
osakerhetsfaktorer som finns i uppskattningen, vilket medfér en dkad transparens och
tydlighet. De foretag som berdrs av forslaget framgar, liksom vilka effekter forslaget kan fa for
foretagens verksamhet och konkurrensforhallanden. Forslagsstallaren anger aven varfor ett
relativt snart ikrafttradande av reglerna ar att foredra.

Regelradet anser darfor att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Beténkandet innehaller forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
(1999:1305) om Forskarskattenamnden, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
lagen (2023:747) om sarskilt avdrag vid berakning av arbetsgivaravgifter och allméan
|6neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling.

| inkomstskattelagen (1999:1299) foreslas féljande:

e Arbetstagare vars arbete till vasentlig del avser forskning eller utveckling och som
har en doktorsexamen eller annan motsvarande erfarenhet som ar av betydelse for
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arbetsuppgifterna ska inte ta upp sadana ersattningar som avses i 23 §. Detsamma
galler arbetstagare vars [6n och annan erséattning for arbetet i Sverige per manad
overstiger en och en tiondel ganger inkomstbasbeloppet enligt 58 kap 26 och 27 §§
socialférsakringsbalken for det kalenderar da arbetet paborjas. Vistelser i Sverige
med anledning av arbete som forskare vid ett universitet eller en hogskola under
hogst tre av de aktuella kalenderaren och arbete for vilket denna paragraf har
tillampats inte beaktas. Detta tillampas for en och samma arbetstagare under
sammanlagt hégst sju ar och géller 30 procent av 16n, arvode eller liknande
ersattning eller forman av arbete.

¢ Ordvalen utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner ersatts med
ordvalet vissa kvalificerade arbetstagare.

[ lagen (2003:747) om sarskilt avdrag vid berakning av arbetsgivaravgifter och allman
I6neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling féreslas foljande:

e Med forskning avses vid tilldmpning av lagen arbete med att i kommersiellt syfte ta
fram ny kunskap. Med utveckling avses vid tillampning av lagen arbete med att i
kommersiellt syfte ta fram eller forbattra varor, tjanster eller produktionsprocesser
genom nya ldsningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.

o Skatteverket ska begara in ett yttrande fran en annan myndighet om det behdvs fér
att bedéma om visst arbete ar forskning eller utveckling.

Det foreslas vissa foljdandringar med anledning av ovan i lagen (1999:1305) om
Forskarskattenamnden. Det foreslas ocksa vissa foljdandringar kopplat till sekretess hos
samtliga inblandade myndigheter, i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| kommittédirektiv 2023:81 anges bland annat f6ljande. En sarskild utredare ska se dver
nedséattningen av arbetsgivaravgifterna och den allmanna léneavgiften for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget) samt skattelattnaden for utlandska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner (expertskattereglerna). Syftet ar att ge foretag
incitament till okade investeringar i forskning och utveckling samt att skapa béttre
forutsattningar for foretag att attrahera och behalla internationell nyckelkompetens. Utredaren
ska bland annat i fraga om FoU-avdraget utvardera vilken betydelse avdraget har haft som
skatteincitament for FoU och om avdraget har fatt den effekt som avsags vid inforandet.
Utredaren ska analysera om det finns behov av att utvidga socialavgiftslagens definitioner av
forskning och utveckling for att de i storre utstrackning ska omfatta FoU-verksamhet som
leder till positiva externa samhallsekonomiska effekter. Utredaren ska ocksa analysera om
hur definitionerna pa forskning eller utveckling ska utformas for att avgransningen mot sadant
arbete som faller utanfor FoU-avdragets tillampningsomrade ska bli tydligare, samt analysera
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om storleken pa FoU-avdraget behdver justeras for att avdraget ska utgora ett effektivt
incitament fOr foretag att 0ka investeringar i FoU och placera sin FoU-verksamhet i Sverige.

Vidare anges att i frdga om expertskatten ska utredaren i den omfattning det bedéms lampligt
utvardera om expertskattereglerna har fatt den effekt som avsags vid inférandet. Likasa gora
en dversyn av expertskattereglerna och féresla de andringar som bedéms lampliga i syfte att
oOka reglernas internationella konkurrenskraft, analysera om den procentuella andelen av
l6nen, arvodet eller liknande ersattning eller forman av arbetet som &r skattefri enligt
expertskattereglerna bor hojas. Analysera om tidsgransen for skattelattnaden bor forlangas
samt om den sa kallade kompetensregeln bor utformas pa ett annat sétt for att bli mer
forutsebar och konkurrenskraftig eller slopas och helt ersattas av den sa kallade
beloppsregeln. Utredaren ska ocksa analysera om lénenivan enligt beloppsregeln bor
sankas, samt om kravet pa medborgarskap bor slopas och i sa fall analysera om den period
da arbetstagaren inte ska ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige bor forlangas.

Betankandet innehaller foljande forslag till andringar, med anledning av ovanstaende:

e FoU-avdragets utformning och storlek ska huvudsakligen inte &ndras. FoU-avdragets
storlek kan paverka foretagens incitament att bedriva forskning och utveckling i
Sverige. Utredningen foreslar inte att storleken pa avdraget ska hojas — men trots det
anges forslagen innebara att foretagen far storre incitament att géra FoU-
investeringar i Sverige eftersom FoU-avdraget utokas, fortydligas och forenklas.

o Enligt nu gallande ratt &r ett villkor for nedsattning av arbetsgivaravgifter att en viss
person har arbetat minst hélften av sin arbetstid och minst 15 timmar med forskning
eller utveckling under en manad. Kravet pa minst 15 timmar foreslas nu borttaget i
syfte att forenkla reglerna.

o Definitionerna av forskning och utveckling ska fortydligas och utvidgas. Forskning
ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap. Utveckling
ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta fram eller forbattra varor,
tianster eller produktionsprocesser genom nya lésningar pa vetenskapliga eller
tekniska problem. Detta bedoms medfdra en forenkling av reglerna, samt medféra att
incitamentet att investera i forskning och utveckling breddas. Risken for avslag
beddms minska, vilket 6kar avdragets forvantade avkastning. Utokningen av
tillampningsomradet kan aven antas leda till att fler av de féretag som gor FoU-
avdrag uppfyller villkoren for avdraget. Genom andringar av definitionerna blir det
tydligare vilket arbete som omfattas av FoU-avdrag, vilket i sin tur minskar foretagens
kostnader for att géra avdrag och risken for att avdragen underkanns. Forslagen
innebar ocksa att antalet kriterier som ska bedémas sanks.

o Forfarandet for att gora FoU-avdrag ska inte andras. Det ska inte inféras en majlighet
till forhandsbesked i fraga om réatten till FoU-avdrag.

e Skatteverket ska begéra in ett yttrande fran en annan myndighet om det krévs for att
beddma om visst arbete ar forskning eller utveckling. Sekretess ska galla for samtliga
uppgifter som lamnas fran Skatteverket till mottagande myndighet.

o (Gallande expertskattereglerna ska den skattefria andelen av ersattningen for arbetet
i Sverige hojas till 30 procent, vilket medfor en majlighet for foretag att erbjuda en
hdgre nettoldn till personer som uppfyller villkoren for expertskatt. Tillampningstiden
for skattelattnaderna ska fortfarande uppga till 7 ar men kan delas upp i olika
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perioder. Ersattning i form av viss livranta ska inte langre behandlas som [6n vid
tillampningen av expertskattereglerna.

e Reglerna ska inte andras nar det galler ersattning som betalas av nagon annan &n
den arbetsgivare som anges i beslutet fran Forskarskattenamnden.

e Beloppsregeln ska inte &ndras — berakningen av ersattningsnivan for att omfattas av
beloppsregeln ska utga fran arets inkomstbasbelopp i stéllet for prisbasbeloppet.
Ersattningsnivan ska inte sénkas eller differentieras mellan olika yrkesgrupper. Den
grundlaggande berakningen av ersattningsnivan ska inte andras.

o Kompetensregeln ska forenklas och fortydligas genom att skattelattnader endast ska
kunna beviljas for personer vars arbete till vasentlig del avser forskning eller
utveckling. Regeln galler endast om arbetstagaren har en doktorsexamen eller
motsvarande erfarenhet som ar av betydelse for arbetsuppgifterna. Daremot ska det
inte kravas att det finns betydande svarigheter att rekrytera en jamférbar person i
Sverige. Expertskattelattnader kan darmed tillampas for fler personer som arbetar
med forskning eller utveckling och att skattelattnaderna i hdgre grad kan anvandas
som ett argument vid rekryteringen. Forslagen bedéms 6ka svenska foretags
mojligheter att rekrytera internationell nyckelkompetens inom FoU-arbete, i synnerhet
personer som annars inte hade kommit till Sverige. Samtidigt kommer méjligheten att
rekrytera personer som inte arbetar med forskning eller utveckling och vars 16n inte
overstiger 1,1 inkomstbasbelopp att forsamras nagot eftersom sadana personer inte
langre kommer kunna beviljas expertskattelattnader. Denna inskrankning bedoms
paverka ett litet antal personer, sarskilt i forhallande till andringarna i motsatt riktning.

e De formella kraven for expertskattelattnader ska sénkas. Kravet pa att arbetstagaren
inte far vara svensk medborgare ska tas bort. Det samma galler kravet pa att
arbetstagaren ska ha for avsikt att vistas i Sverige under hogst 7 ar. Tiden som en
arbetstagare inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
(vistelsekravet) ska forlangas fran fem till tio kalenderar. Personer som har vistats i
Sverige for arbete for viket expertskattelattnader har beviljats eller for arbete som
forskare vid ett larosate ska undantas fran vistelsekravet, och ska endast galla
vistelser under hogst 3 av de 10 senaste kalenderaren.

e AnsOkningar om skattelattnader ska aven framover prévas av
Forskarskattenamnden. Fristen for att ansoka om sadana lattnader ska forlangas till
6 manader.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| anslutning till respektive forslag i betdnkandet gors en beskrivning av alternativa lésningar
samt effekter av om nagon reglering inte kommer till stand. Det finns ocksa en jamforelse
med hur reglerna ser ut i andra lander, gallande saval FoU-avdraget som
expertskattereglerna. Det anges att de alternativa l6sningar som har noterats inte skulle ge
samma positiva effekter som utredningens forslag. Nollalternativet skulle inte heller ge
samma positiva effekter, och gallande FoU-avdraget skulle de betydande svarigheterna i
tillampningen da besta.
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Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar, samt effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att fragor om direkt skatt ligger inom EU:s medlemsstaters
kompetensomrade. Trots det maste nationella skatteregler utformas sa att de inte inskranker
EU-fordragens regler om fri rorlighet och statsstod. Foljande anges gallande den fria
rorligheten. Bestdmmelserna om den EU-rattsliga fria rorligheten for varor, tjanster, personer
och kapital innebar bland annat att hinder for dessa rorligheter inom EU ska avskaffas.
Prévningen av om en nationell regel utgor ett sadant hinder kan géras och beskrivas pa olika
satt. Nar det galler direkt skatt blir det ofta fraga om en sa kallad diskrimineringsbedémning.
Detta innebar att en nationell skatteregel ar en ofillaten inskrankning av den fria rorligheten
om den gor skillnad pa en rent nationell situation och en jamférbar granséverskridande
situation inom ett omrade som omfattas av EU-ratten, och denna diskriminering inte kan
motiveras utifran tvingande skal av allmanintresse. Vidare anges att FoU-avdrag kan géras
av alla foretag som betalar ersattning for FoU-arbete som ar foremal for svenska
arbetsgivaravgifter. Det galler oavsett var foretaget har hemvist och var arbetet utfors. | vissa
fall kan avdrag anda inte goras, exempelvis vid arbete utanfor Sverige. Det beror endast pa
att ersattning for sadant arbete inte belaggs med svenska arbetsgivaravgifter, vilket enligt
utredningen innebar att det inte finns nagon diskriminering av gransoverskridande situationer.
Reglerna om FoU-avdraget ger heller inte i 6vrigt upphov till nagon sadan diskriminering.
Utredningens forslag forandrar inte det och ar darfor enligt utredningens mening forenliga
med reglerna om den fria rorligheten.

Vidare anges foljande gallande expertskattereglerna. Reglerna har som syfte att fa personer
att flytta till Sverige, det vill sdga att anvanda sin fria rorlighet och att reglerna medfor att
personer som gor det behandlas battre an de som inte anvant sin fria rorlighet. Reglernas
grundladggande utformning ar darfor enligt utredningen val forenlig med den fria rérligheten.
Trots det maste reglerna utformas sa att det inte uppstar diskriminering mellan jamforbara
gransoverskridande situationer enbart utifran de inblandade personernas nationalitet. Av den
anledningen har utredningen foreslagit att det sa kallade medborgarskapskravet ska slopas.
Efter den andringen gor reglerna inte skillnad pa olika hégkvalificerade personer som har bott
utomlands utifran deras nationalitet. Utredningen anser darfor att forslagen om
expertskattereglerna ar forenliga med reglerna om den fria rorligheten.

Utredningen bedomer likasa att forslagen ar forenliga med statsstodsreglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| betdnkandet anges att utredningens forslag bedéms leda till att Sveriges skatteregler pa

flera satt blir mer konkurrenskraftiga och kan pa sikt leda till 6kat valstand i Sverige. Det ar
darfor angelaget att reglerna trader i kraft sa snart som majligt. Vidare bedémer utredningen

1 Betankandet avsnitt 15.3.2.
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att forslagen kraver begransad implementeringstid hos myndigheterna. Mot den bakgrunden
foreslar utredningen att forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Gallande behovet av speciella informationsinsatser anges foljande. Skatteverket bedoms fa
vissa initialkostnader for bland annat intern och extern information om FoU-reglerna. For att
FoU-avdraget ska uppfylla sitt syfte ar det viktigt att berorda foretag kanner till att reglerna
finns. Géllande expertskattereglerna ar utredningens uppfattning att expertskatten redan ar
valkand bland arbetsgivare som rekryterar hogkvalificerade personer fran andra lander, aven
om det kan finnas felaktiga uppfattningar om vad som kravs for att beviljas skattelattnader.
Sarskilda informationsinsatser skulle ocksa kunna 6ka antalet ansékningar for personer som
hade kommit till Sverige oberoende av skattelattnaderna. Sammantaget anser utredningen
att dvervagande skal talar emot att det ska genomforas nagra sarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande. Gallande FoU-avdraget var det under ar 2023

2 775 foretag som anvande sig av det regelverket. Mer an 80 procent av dessa hade farre @n
50 anstallda. Foretagen anges tillhdra manga olika branscher men huvuddelen av avdragen
gors av foretag i fyra branscher (tillverkning, handel — reparation av motorfordon och
motorcyklar, informations- och kommunikationsverksamhet samt verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik). | betankandets avsnitt 7 finns flera tabeller som visar hur
FoU-avdraget anvands och dess effekter.

Gallande expertskattereglerna anges foljande. Utredningen uppskattar att cirka 670 foretag
anvander reglerna i dagslaget. Utredningens forslag kan paverka alla foretag som betalar
l6ner, eftersom expertskattereglerna kan anvandas oavsett bransch och foretagets storlek.
De framsta branscherna ar tillverkning, handel — reparation av motorfordon och motorcyklar
och verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Manga foretag aterfinns ocksa
inom IKT-branschen samt finans- och forsakringsverksamhet. | de flesta branscher ar
foretagen som nyttjar expertskattereglerna medelstora, stora eller mycket stora.
Arbetsgivarna har i genomsnitt 800 anstallda och i median 100 anstallda. | betankandets
avsnitt 12.1.6 finns mer beskrivningar av arbetsgivarna som anvant expertskatten.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges foljande. Foretagens kostnader for att gora FoU-avdrag har
stor betydelse fér avdragets forvantade avkastning. Vid reglernas inférande beddémdes att det
skulle kosta ett foretag 1 064 kr per ar att géra avdrag, motsvarande 20 minuter per
deklarationstillfalle. Utifran de svarigheter som uppstatt i rattstilldmpningen anser utredningen
att det kan antas att genomsnittskostnaden i sjalva verket ar betydligt hdgre. Genom de
foreslagna forenklingarna och fortydligandena kan det darfor antas att féretagens
administrationskostnader kommer att sankas. Utredningen har uppskattat féretagens
kostnader for att géra FoU-avdrag utifran de nuvarande och de foreslagna reglerna.
Uppskattningarna utgar fran ett foretag som gor avdrag varje manad och som dokumenterar
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sina uppgifter pa det satt som kravs for att bevisa ratten till avdrag. Det antas darfor att
foretaget bedémer dels om forskning eller utveckling har utforts, dels hur manga personer
som arbetat minst 50 procent med detta. Om de relevanta uppgifterna inte redan framgar av
annat underlag kan foretaget aven behdva dokumentera detta sarskilt. Det antas att den
forsta beddmningen gors en gang per ar och FoU-projekt av en person som utfor FoU-arbete
och att den andra beddmningen gérs manatligen av en Ioneadministrator. Givet detta kan
administrationskostnaderna for att géra FoU-avdrag uppskattas utifran ett foretags antal
anstallda och FoU-projekt. Antalet FoU-anstéllda har beréknats utifran de FoU-avdrag som
gjorts under 2023 och en antagen manadsl|on for en sadan anstalld om 50 000 kr, vilket ger
en FoU-anstalld per 118 000 kr i FoU-avdrag och ar. Eftersom det saknas uppgifter om hur
manga FoU-projekt som ett genomsnittligt foretag utfor har utredningen antagit att ett sadant
projekt motsvarar hogst fem FoU-anstalldas arbete under ett ar. Utifran dessa antaganden
har utredningen uppskattat tidsatgangen for att géra FoU-avdrag for ett foretag som gor ett
genomsnittligt FoU-avdrag, vilket for 2023 motsvarar atta FoU-anstéllda och darmed tva FoU-
projekt. Utredningen uppskattar att detta utifran de nuvarande reglerna skulle krava
sammanlagt 56 timmar per ar. Med en antagen timkostnad om 575 kr fér en FoU-person och
436 kr for en [dneadministrator motsvarar detta en kostnad om cirka 28 000 kr per ar. Genom
de foreslagna andringarna uppskattas att tidsatgangen for att gora avdrag séanks till 36
timmar per ar, vilket motsvarar cirka 17 000 kr och innebar en kostnadsminskning om cirka
40 procent. En likartad minskning beddms uppsta bade for de féretag som gor stdrre avdrag
och de féretag som gor mindre avdrag. Minskningen beror framst pa att det antas bli lattare
och mindre tidskravande att beddma om ett projekt ar forskning eller utveckling och att
dokumentera det, men ocksa pa att det blir [attare att ta fram underlag for bedémningen av
vad en anstalld har gjort under en viss kalendermanad.

Vidare anges att de uppskattade framtida administrationskostnaderna om cirka 17 000 kr per
ar kan jamforas med att det aktuella foretaget skulle fa ett FoU-avdrag om cirka 900 000 kr
per ar. Utredningen anser att kostnaderna ar proportionerliga i forhallande till denna férman.
Foretagens kostnader for att gora FoU-avdrag kan antas variera stort. Utredningens
uppskattningar bor ses i ljuset av bade detta och att berakningen bygger pa manga osakra
antaganden. Utredningen anser anda att den uppskattade minskningen av kostnaden inte
framstar som orimlig. Om den beraknade sankningen av administrationskostnaderna antas
vara genomsnittlig for alla foretag som gér FoU-avdrag kommer forslagen att leda till en
minskning av foretagens administrationskostnader om cirka 29 miljoner kr per ar.

Slutligen anges att utredningen beddmer att andringarna kan antas leda till att flera foretag
som redan bedriver forskning eller utveckling borjar gora FoU-avdrag. Det ar &ven majligt att
forslagen kan leda till att foretag som tidigare inte har bedrivit forskning eller utveckling valjer
att investera i sadan verksamhet. Trosklarna for att gora en sadan investering kan dock antas
vara hdga, bland annat eftersom investeringen ar riskfylld och kan krava rekrytering av en ny
typ av personal. Hur manga fler foretag som kommer att investera i sadan verksamhet ar
darfor inte majligt att berakna.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av forslagets bedémda paverkan
pa foretagens administrativa kostnader ar tydlig. Forslagsstallaren har angett vilka
osakerhetsfaktorer som finns i bedémningarna och berakningarna, vilket &r viktigt av
tydlighets- och transparensskal.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.
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Andra kostnader och verksamhet

Utéver ovan ndmnda administrativa kostnadspaverkan anges féljande kopplat till FoU-
avdraget och andra kostnader och verksamhet. Férslagen innebar att foretagen far storre
incitament att géra FoU-investeringar i Sverige eftersom FoU-avdraget utdkas, fortydligas och
forenklas.

Gallande expertskattereglerna anges foljande. Forslaget om att 6ka den skattefria andelen av
I6nen till 30 procent innebar att foretag kan erbjuda en hogre nettoldn till personer som
uppfyller villkoren for expertskatt. Samtidigt sanks foretagens kostnader for
arbetsgivaravgifter. Effekterna av det kan beraknas utifran vissa uppgifter fran OECD.
Utredningen beddmer att forslaget kommer sénka en arbetsgivares kostnad for en nettolon
om 63 000 kr i manaden med cirka 5 400 kr. Vidare beddémer utredningen att forslaget
kommer héja nettolénen for en person med en bruttolén om 106 000 kr i manaden med cirka
3 000 kr och samtidigt sénka arbetsgivares kostnader for arbetsgivaravgifter med cirka 1 700
kr per manad. Forslaget kommer alltsa att 6ka det ekonomiska incitamentet for
hdgkvalificerade personer att flytta till Sverige. Sammantaget beddmer utredningen att
forslagen innebar att det ekonomiska incitamentet hos expertskattelattnaderna forstarks
samtidigt som kraven for att tillampa reglerna fortydligas och sanks. En dvergripande effekt ar
darfor att svenska foretags forutsattningar att rekrytera och behalla internationell
nyckelkompetens forbattras genom att man pa sakrare grund kan utlova en hogre nettolon till
fler personer.

Det anges ocksa att forslagen innebar en forstarkning av svenska foretags maéjlighet att
rekrytera FoU-personal fran andra lander. Eftersom bristen pa personal &r ett av de storsta
hindren fér FoU-investeringar innebar forslagen att foretagens mojligheter och incitament att
bedriva forskning och utveckling i Sverige 6kar. Genom férslagen att slipa vissa formella krav
och forenkla kompetensregeln bor foretagens kostnader for att ansdka om skattelattnader
minska. Sarskilt bor kostnaderna for ansokningar for personer med doktorsexamen minska
medan kostnaderna for en ansdkan enligt beloppsregeln inte férandras sa mycket. Vidare
anges att det ar svart att uppskatta hur mycket ansokningskostnaderna kommer minska,
framst eftersom kostnaderna sannolikt varierar avsevart mellan olika arbetsgivare. | vissa fall
kan arbetsgivaren sakna kostnader helt, eftersom det &r mojligt for arbetstagaren att ansoka
pa egen hand. Dessutom anlitar en betydande men okénd andel av arbetsgivarna konsulter
for att hantera ansdkningarna, vilket kan antas ha en stor betydelse for kostnaden. Aven om
minskningen av ansokningskostnaderna ar svara att uppskatta bedéms den genomsnittliga
minskningen per ansokan vara liten. Slutligen anges att utéver det paverkas inte foretagens
regelborda.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader
och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges géllande FoU-avdraget att utredningens forslag kan ha viss
betydelse for konkurrensforhallandena mellan foretag i Sverige. Genom forslagen fortydligas
och utdkas ratten till FoU-avdrag, vilket bade gynnar de féretag som redan gér FoU-avdrag
och de foretag som genom forslagen kan antas borja gora avdrag.

Gallande expertskattereglerna anges att trots att reglerna och forslagen ar generella kan det
antas att konkurrensforhallandena mellan foretag i Sverige kommer att paverkas i viss man. |
praktiken ar det framst foretag som rekryterar hogkvalificerade personer fran andra lander
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som kan anvanda och gynnas av expertskattereglerna. Det ar rimligt att anta att sma foretag
som endast ar verksamma i Sverige genomfdr sadana rekryteringar i mindre utstrackning an
stora och internationellt verksamma foretag. Tillganglig statistik tyder ocksa pa att det framst
ar den sistndmnda gruppen foretag som anvander expertskattereglerna. Utredningens forslag
innebar bland annat att reglerna forenklas och fortydligas, vilket i viss man bér tillgangliggéra
dem for mindre foretag. Trots det anser utredningen att forslagen inte kommer att leda till att
gruppen av arbetsgivare som anvander reglerna kommer att forandras i nagon storre
utstrackning. Det kan darfor antas att forstarkningen och utokningen av skattelattnaderna
kommer att gynna stora foretag som ar aktiva i andra lander mer &n sma foretag som endast
ar aktiva i Sverige.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det finns en beskrivning av forslagets paverkan
pa konkurrensforhallandena som innehaller relevant information och ger en relativt tydlig bild
av forslagets tankbara effekter.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat notera nagon sadan
paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Gallande FoU-avdraget anges foljande. Eftersom férslagen pa flera sétt &r anpassade utifran
hur FoU-arbete bedrivs i sma foretag kan det ocksa antas att andringarna i viss man kommer
gynna sma foretag mer &n stora.

Gallande expertskattereglerna anges, mot bakgrund av vad som anges vid
konkurrensforhallanden ovan, att reglerna och forslagen ar generellt utformade och
utredningen har bedémt att det inte ar nddvandigt att ta sérskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet ser positivt pa anpassningen
gallande FoU-avdraget, eftersom det historiskt har varit svart for sma foretag att kunna ta del
av det. Mot bakgrund av det ndmnda hade det varit dnskvart med en utforligare beskrivning
av hur anpassningen kommer att paverka sma foretag. Enligt Regelradet bor
konsekvenserna av forslaget foljas upp efter en viss tid, for att se att det far dnskvard effekt.
Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%Z %ﬂ% hattiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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