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Regionstyrelsen

Yttrande Over Skatteincitament for forskning och
utveckling — en 6versyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver delbetinkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling — en dversyn av
FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat delbetinkandet Skatteincitament for
forskning och utveckling — en oversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3), till Region Stockholm for yttrande.

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver nedsattningen av arbetsgivaravgifterna och den
allméanna I6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU-avdraget) och skattelattnaden for utlandska experter,
forskare eller andra nyckelpersoner (expertskattereglerna). Delbetankandet
Skatteincitament for forskning och utveckling — en dversyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3) éverlamnades i januari
2025 till regeringen.

Region Stockholm ser positivt pa att en 6versyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna gors. Konkurrenskraftiga skatteregler for att attrahera
expertkompetens och stimulera investeringar i forskning och utveckling ar
viktigt for Region Stockholms arbete med att oka tillvaxten i
Stockholmsregionen och stirka forskning och utveckling, samt smé och
medelstora foretags konkurrenskraft. Region Stockholms mal ar att 6ka
investering i FoU som andel av bruttoregionprodukten (BRP) fran dagens
niva pa 3,5 procent till 4,5 procent.



Jt Region Stockholm

2(5)

TIANSTEUTLATANDE
2025-04-09 RS 2025-0190

For att FoU-avdraget och expertskatten ska fa tilltankt effekt ser Region
Stockholm det som viktigt att reglerna ar enkla att forsta och att det finns
en forutsebarhet i om en ansokan kommer godkénnas. Region Stockholm
ser darfor positivt pa att utredningen foreslagit forenklingar och
fortydliganden for bade FoU-avdraget och expertskattereglerna.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat delbetinkandet Skatteincitament for
forskning och utveckling — en oversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3), till Region Stockholm for yttrande.

Den 19 januari 2025 presenterade utredningen kring skatteincitament for
forskning och utveckling sitt delbetankande Skatteincitament for forskning
och utveckling — en 6versyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna
(SOU 2025:3).

Utredningen bestér av tva delar. I den forsta delen har nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna och den allmianna l6neavgiften for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget) setts over.
Utredningen har:

e utvarderat vilken betydelse avdraget har haft som skatteincitament
for forskning och utveckling, om avdraget har fatt den effekt som
avsags vid inférandet och vilken effekt som forstarkningarna av
FoU-avdraget har haft pa foretagens investeringar i forskning och
utveckling,

e analyserat om FoU-avdraget har medfort nagra oforutsedda eller
negativa effekter,

e identifierat eventuella svarigheter som uppkommit i
rattstillampningen, och

e gjort en Gversyn av reglerna och foreslagit andringar i syfte att 6ka
foretagens investeringar i forskning och utveckling och ge foretag
incitament att placera sin FoU-verksamhet i Sverige.

I den andra delen har utredningen sett over skattelattnaden for utlandska
experter, forskare eller andra nyckelpersoner (expertskattereglerna).

Utredningen har:
e iden omfattning det bedomts lampligt utvarderat om reglerna har
fatt den effekt som avsags vid inforandet,
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e identifierat eventuella svarigheter som uppkommit i
rattstillampningen, och

e gjort en Gversyn av reglerna och foreslagit andringar i syfte att 0ka
reglernas internationella konkurrenskraft och hantera eventuella
svarigheter som identifierats i rattstillampningen.

Region Stockholms yttrande

FoU-avdraget

Det nuvarande taket for FoU-avdraget, som uppgar till 36 miljoner kronor
per ar, bedoms racka for att stodja 300 heltidsanstillda forskare.
Utredningen foreslar att taket varken bor hojas eller slopas, och
argumenterar for att en hojning enbart skulle gynna ett fatal stora foretag.
Region Stockholm stravar efter att forbattra forutsattningarna for smé och
medelstora foretag, samtidigt som man ser ett stort varde i att vara sa
konkurrenskraftiga som mojligt i jamforelse med vara grannlander. Detta
for att kunna attrahera stora foretag att investera i Stockholmsregionen.
Region Stockholm anser att det skulle vara vardefullt att skapa en
konkurrensfordel gentemot andra lander dven vad avser stora,
forskningsintensiva foretag. Region Stockholm ser dirmed fram emot de
slutsatser som utredningen kommer att presentera gallande
tillaggsuppdraget om utformningen av ett nytt skatteincitament pa
omradet.

Region Stockholm stodjer utredningens forslag att forenkla
arbetstidsvillkoren och att slopa kravet pa att en person ska ha arbetat
minst 15 timmar per ménad med forskning eller utveckling. Férenklingen
tros bidra till en minskad administration vilket ar positivt.

Ett fortydligande och utvidgande av definitionerna for forskning och
utveckling, bade for att oka reglernas forutsebarhet och gora dem mer
konkurrenskraftiga ar nagot som Region Stockholm ser som viktigt.
Daremot ar Region Stockholm tveksamma till att ta bort kravet pa ett
systematiskt arbetssitt. Utredningen lyfter att nuvarande regler forsvarar
for sma foretag da dessa inte har samma krav pa att arbeta systematiskt och
dokumentera samt f6lja upp och kontrollera sitt arbete jamfort med stora
foretag med FoU-avdelningar. Region Stockholm haller med om att det ar
bra att utredningen identifierat krav och begransningar som inte tjanar
nagot syfte och darfor kan tas bort. Det finns dock anledning att vara
forsiktig med att i allt for stor utstrackning sanka kraven pa
innovationshojd och dokumentation. En viss tydlig kravstallning har kan ge
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incitament till battre arbetssatt och motverkar risken att implementationen
av de nya reglerna leder till kritik for stod till oserios verksamhet.

Region Stockholm anser att det ar centralt for foretag med forutsebarhet
och transparens vilket for hanteringen av FoU-avdraget kraver ratt
kompetens. Region Stockholm ser darmed positivt pa forslaget om att
Skatteverket ska kunna begira in ett yttrande fran en annan myndighet.
Region Stockholm ser dock att forutsebarhet och transparens tjanas bast av
att gora detta till praxis och del av en giangse process, snarare an ett
alternativ som anvinds i undantagsfall. Att infora ett ansokningsforfarande
i likhet med det som finns i Norge skulle, som utredningen beskriver, 6ka
statens kontroll samtidigt som det skulle stirka FoU-avdragets attraktivitet
genom att minska risken for foretagen. Utredarens argument for att inte
infora ett ansokningsforfarande baseras pa att kostnaden och tiden for sma
foretag att ansoka ar oproportionell till den skattelattnad som erhélls. Vad
utredningen inte diskuterat ar att ett ansokningsforfarande med en
ansvarig provningsmyndighet dven skulle kunna leda till 6kad och jamnare
kvalitet vilket ger hogre forutsebarhet. Darmed fér skatteincitamentet den
effekt som avses. Vidare bor en minskad risk for foretagen leda till 6kade
incitament att vaga satsa mer pa forskning och utveckling.

Expertskatten

Region Stockholm stodjer utredningens forslag att den skattefria andelen
av ersattningen for arbete i Sverige hojs till 30 procent av 1onen, eftersom
det ar viktigt att vi inte erbjuder samre villkor adn vara huvudkonkurrenter.
Vidare anser Region Stockholm att en forandring av tillimpningstiden for
att forhindra att reglerna missbrukas och samtidigt oka flexibiliteten for
personer att dterkomma till Sverige verkar andamaélsenlig.

Region Stockholm stodjer att berdkningen av ersattningsnivan for att
omfattas av beloppsregeln ska utga fran arets inkomstbasbelopp i stillet for
prisbasbeloppet. Region Stockholm haller med om att det ar lampligare att
utga fran hur hog 16n en person har jamfort med andra arbetstagare an fran
hur 16nen forhaller sig till kostnadslaget i samhillet. Det ar av
konkurrensskal viktigt att ersattningsnivan inte okar kraftigt i
inflationstider.

Region Stockholm anser det viktigt att Aven fortsattningsvis kunna nyttja
skattelattnader for personer med en 16n lagre an ersattningsnivan i
beloppsregeln genom att tillaimpa kompetensregeln. Region Stockholm
stodjer darfor utredningens forslag att expertskattelattnader aven
fortsattningsvis ska kunna beviljas for personer med en 16n som ar lagre an
ersiattningsnivén i beloppsregeln.
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Region Stockholm anser det viktigt att stimulera inflodet av just
kvalificerad arbetskraft inom forskning och utveckling, eftersom det har
identifierats som en av de viktigaste faktorerna for att framja FoU-
investeringar i Sverige. Region Stockholm stodjer darfor utredningens
forslag att kompetensregeln ska forenklas och fortydligas genom att
skattelattnader endast ska kunna beviljas for personer vars arbete till
vasentlig del avser forskning eller utveckling. Vidare ar Region Stockholm
positiva till att regeln endast giller om arbetstagaren har en doktorsexamen
eller motsvarande erfarenhet som ar av betydelse for arbetsuppgifterna.

Region Stockholm stodjer utredningens forslag att ta bort kraven pa att
arbetstagaren inte far vara svensk medborgare och att arbetstagaren ska ha
for avsikt att vistas i Sverige under hogst sju. Ett slopande av kraven torde
oka mojligheten att locka tillbaka svenska medborgare med
expertkompetens till Sverige och att experter, efter vistelse i Sverige, viljer
att stanna. Skattelattnaden har da bidragit till en 14ngsiktig vinst for
samhallet.

Region Stockholm delar utredningens bedomning att ansokningarna dven
framgent provas av Forskarskattenamnden da det bedoms 6ka kvaliteten av
bedémningarna.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Andreas Muranyi Scheutz
Forsknings- och
Innovationsdirektor
Beslutsunderlag

1. Skatteincitament for forskning och utveckling — En 6versyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-04-22



