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Inledning

Swedish Incubators & Science Parks (SISP) ar en nationell branschférening for
Sveriges inkubatorer och science parks. Vara medlemmar arbetar dagligen med att
stotta dver 5 000 startups och scaleups inom bland annat deeptech, klimatteknik
och avancerade forskningsintensiva branscher. Dessa foretag utgor ett barande
element i Sveriges framtida konkurrenskraft och innovationsférmaga.

Vi valkomnar utredningen och delar slutsatsen att skatteincitamenten for forskning
och utveckling behéver moderniseras for att battre méta de utmaningar och
mojligheter som praglar dagens innovationsmiljoer.

Utifran var medlemmars erfarenheter ser vi att dagens regelverk ofta missgynnar
unga, forskningsbaserade och snabbvaxande foretag. De arbetar under andra
forutsattningar an etablerade bolag — med mindre resurser, mer experimentella
metoder och ofta en affarsmodell dar ersattningen bygger pa framtida dgarvarde
snarare an hog I6n. Det galler bade vid tillampning av FoU-avdraget och
expertskatten.

Vi vill darfor introducera begreppet startupfilter som ett perspektiv for
lagstiftningens tillampning. Ett startupfilter innebar att regler och tolkningar
anpassas efter startups sarskilda forutsattningar — exempelvis genom att godta
andra former av dokumentation, beakta icke-lonebaserad ersattning eller tolka
begrepp som forskning och utveckling i enlighet med hur innovation faktiskt bedrivs i
nystartade bolag. Med ett sddant filter kan skatteincitamenten bli mer traffsakra,
rattvisa och inkluderande — och darmed battre framja Sveriges roll som ledande
forsknings- och innovationsnation.



1. FOU-avdraget

e Vivialkomnar att taket inte slopas eller hojs, da det endast far positiv effekt for
ett fatal stora foretag och vi delar utredarens bild att det inte kommer fa
varken negativ eller positiv paverkan pa just dessa foretags FoU-investeringar
i Sverige.

e Vivadlkomnar forslaget att kravet om minst 15 timmars arbete med FoU per
manad slopas.

e Viser mycket positivt pa att definitionerna av forskning och utveckling vidgas
till att omfatta utvecklingsarbete som syftar till kommersialisering. Detta
kommer sérskilt gynna innovativa startups och scaleups, da kédrnan i deras
verksamhet &r just att omvandla innovationer till kommersiella framgangar.

e Viser mycket positivt pa och att kravet pa att arbetet ska vara systematiskt
genomfort slopas. Detta ar sarskilt bra for innovativa startups som inte har
samma resurser for dokumentation som stora etablerade foretag.

e Viser mycket positivt pa forslaget att Skatteverket ska kunna begéra in stéd
for bedomning av andra myndigheter. Vi har sett exempel pa manga avslag
for innovativa startups innovationsarbete dar det borde ha gatt igenom, vilket
tydligt pekar pa behov av expertis pa innovation och utveckling vid
beddmning. Vara forslag pa expertmyndigheter ar Vinnova samt
Energimyndigheten, som da behover ges resurser for arbetet. Sarskilt i ett
inledande skede nar reglerna ar nya och praxis annu inte utvecklats behover
expertmyndigheterna resurssattas for att kunna bista Skattemyndigheten.

FoU-avdraget ar ett viktigt verktyg for att stimulera tillvaxt och starka Sveriges
konkurrenskraft. Men utan forbattrad forutsebarhet och kompetenshdéjande insatser
kommer manga av de mest innovativa foretagen — sérskilt i tidiga skeden — dven
fortsatt sta utanfor systemet.

1.1Brist pa forutségbarhet skapar stor oséikerhet

Startups har begransade ekonomiska resurser for administration och juridisk
radgivning. Ett av de stora hindren i det nuvarande systemet ar de omfattande kraven
pa dokumentation for att fa ratt till FoU-avdrag.

Flera av startupbolagen i vara natverk har haft negativa erfarenheter av
FoU-avdraget, dar arbeten som tydligt innehaller forskning och innovation danda har
klassats som icke-godkanda av Skatteverket. Trots att foretagen bifogat
dokumentation som forskningsrapporter, patent och teknisk beskrivning i
overklaganden har beslut inte dndrats, och aterbetalningskrav har foljt. Féljden har
blivit att féretag som borde omfattas av stodet avskréacks fran att ansoka igen.



Foretag som annu inte har forsokt soka hor rykten om avskrackande exempel och
vagar inte heller soka. Fér sma och védxande bolag innebar risken for
aterbetalningsskyldighet och tolkningstvister en reell barriar for att nyttja mojligheten
till FoU-avdraget.

1.2 Méjlighet till forhandsbesked ér avgérande - trots utredningens
avslag

Vi beklagar att utredningen avstar fran att foresla inforande av mojligheten till
forhandsbesked. Aven om ett sddant verktyg kanske anvands relativt séllan, har det
ett stort varde for just sma innovativa foretag med begréansad ekonomisk och
juridisk kapacitet, och darmed begransad mojlighet till risktagande. Majlighet till
forhandsbesked skulle ge trygghet och forutsagbarhet och darmed sanka troskeln
for att anvanda FoU-avdraget for innovativa startups

Vi foreslar darfor att regeringen utdkar forslaget med mojlighet till
forhandsprovning, sarskilt anpassat till sma foretag och nystartade verksamheter.

Om inte forhandsbesked ar mojligt att genomfoéra, sa vore en mojlighet till icke
bindande radgivning ett alternativ.

1.3 Behov av tydligare definitioner och praktiskt anpassade
dokumentationskrav

Utredningen identifierar sjalv de tillampningsproblem som finns kopplade till
begreppen forskning och utveckling. Aven vi ser att dessa begrepp idag tillampas
alltfor snavt — framfor allt gallande tillampad innovation och anvandning av befintlig
kunskap pa nya sétt. Definitionen av "utveckling” i lagtexten &r sndv och tolkas ofta
annorlunda av Skatteverket jamfort med hur termen forstas i naringslivet. Detta slar
hart mot startupforetag, som ofta har svart att visa att deras arbete innebér en
"vasentlig forbattring" baserat pa tidigare forskning - ett krav som finns i dagens
lagstiftning.

Vidare ar kraven pa dokumentation ofta orimliga for mindre bolag, sarskilt nar
FoU-arbetet inte bedrivs i projektform eller inte dokumenteras i akademisk tradition.

Vi bifaller darfor utredningens forslag om att bredda definitionen samt sanka kraven
pa dokumentation. Vi foreslar vidare att foljande gors for att forenkla for nystartade
innovativa bolag att ta del av avdragen:



Fortydligade krav pa vad som krévs i dokumentationsvag — med konkreta
exempel.

Tillgangliggéra mallar och digitalt kunskapsstod for att sanka troskeln till
dokumentation.

Acceptans for andra former av bevis an formella rapporter, t.ex. tekniska
loggar, prototypdata, kod eller dokumentation av valideringsprojekt
tillsammans med partners. Intyg fran innovationskontor, holdingbolag och
inkubatorer kan ocksa bidra.

Respekt for foretagshemligheter — underlag ska inte krava utlamning av
kanslig information for att godtas.

Att teknisk kompetens hos granskande myndighet forstarks genom
samverkan med externa expertorgan.

Som vi inledningsvis lyfte, foreslar vi att ett startupfilter* tillampas vid
bedomningar av FoU i nystartade bolag. Detta innebar bland annat att
tolkningen av begreppet FoU breddas och fortydligas i enlighet med hur
innovation faktiskt bedrivs i naringslivet, samt att detta startupfilter appliceras
i tolkningsprocessen av definitioner.

Kompetenshdjande insatser om bade FoU-avdraget och expertskatteavdraget
bor ocksa goras for organisationer som dagligdags arbetar med innovativa
startups - som inkubatorer, holdingbolag, science parks och Almi
Foretagsradgivning. Utformningen av insatserna kan ske i samarbete med
branschorganisationer och tekniska expertmyndigheter for att sakerstalla ratt
kompetensniva.

* Startupfilter = ett tolkningsperspektiv som tar hansyn till de sarskilda férutsattningarna och
arbetssatten i nystartade, innovationsdrivna bolag nar begrepp som forskning och utveckling (FoU)
tillampas i rattsliga och administrativa sammanhang. Detta filter syftar till att sdkerstélla att
tillampningen av regelverk, sdsom skattelattnader kopplade till FoU, inte utgar fran ett ensidigt
akademiskt eller storféretagsorienterat synsétt, utan aven inkluderar den mer experimentella,
tvarfunktionella och iterativa karaktaren som ofta praglar utvecklingsarbetet i startups. Ett
startupfilter innebar bland annat:

Att FoU-insatser i sma bolag kan ta andra former &n i storre organisationer — till exempel
genom prototypframtagning, test i liten skala, samverkan med anvéandare eller iterativ
produktutveckling utan formell projektstruktur.

Att dokumentationen i sddana bolag ofta &r informell eller tekniskt orienterad (exempelvis
kod, versionshistorik, testdata eller loggar), och darfor bor kunna godtas som underlag.

Att bevisbdrdan och tolkningskraven anpassas efter bolagets alder, storlek och
verksamhetskaraktar — i stéllet for att applicera samma dokumentationsniva som pa
etablerade aktdrer med egna FoU-avdelningar.

Att skattemyndigheten, vid bedomning, tillampar en mer helhetsbaserad och &ndamalsenlig
tolkning, dar det faktiska innovationsarbetet vager tyngre &n strikt terminologi eller formella
processer.



Syftet med ett startupfilter ar att skapa mer rattvisa och effektiva villkor for unga bolag att ta del av de
stodsystem som staten erbjuder for att framja forskning, utveckling och innovation — och darmed
bidra till en mer inkluderande och dynamisk innovationspolitik.

2. Expertskatten

Expertskatten ar ett viktigt verktyg for att attrahera internationell spetskompetens.
For att den ska vara relevant aven for forskningsbaserade startups kravs en rad
justeringar. Kompetensregeln ar den enda relevanta regeln for malgruppen
innovativa startups, och vart remissvar utgar ifran den.

SISP ser ett vaxande gap mellan Sveriges ambition att attrahera internationell
spetskompetens och de faktiska regelverk som styr bade expertskatt och
arbetskraftsinvandring. De nyligen skarpta Ionekraven for arbetskraftsinvandrare slar
sarskilt hart mot internationella entreprendrer och experter verksamma i
forskningsbaserade startupforetag — bolag som ofta utgor karnan i det svenska
innovationssystemet men som i tidiga skeden har begransade maijligheter att betala
ut marknadsmassig 16n. En analys av 600 startupforetag inom Vinnovas nationella
inkubatorprogram visar att 6ver 40 procent av grundarna under bolagets forsta ar
inte tar ut nagon 16n alls, och att genomsnittslonerna fér dem som gor det ligger
betydligt under medianlonen for ingenjorsyrken. Trots detta ar bolagen
hogteknologiska, forskningsbaserade, exportinriktade och beroende av tillgang till
internationell nyckelkompetens.

Utifran utredningens olika delar vill vi framféra foljande synpunkter:

e Vivalkomnar forlangningen av expertskattens giltighet fran fem till sju ar men
ser garna en ytterligare forlangning.

e Vi stéller oss positiva till mojligheten att sprida ut de sju aren over flera
perioder.

e Viinstammer i att begreppet "nyckelperson” bor slopas, och att 6vriga
beskrivningar av kompetens racker.

e Vianser dock att kraven kring tidigare vistelse och sysselsattning i Sverige ar
for snava. For att starka incitamenten att attrahera internationella studenter,
doktorander och forskare till svenska larosaten — och uppmuntra dem att
etablera sig som entreprencrer — bor tidsgransen for tidigare vistelse i Sverige
slopas helt. Det bor inte spela nagon roll om individen varit i Sverige ett, fem
eller tio ar. Tvartom innebdr en langre vistelse ofta en starkare etablering och
hogre sannolikhet att personen véljer att stanna kvar langsiktigt.



e Visstidsanstallningar och extrajobb under studier bor inte raknas in i
kvalifikationstiden. De sju aren bor istéllet borja raknas fran den forsta
heltidstjansten i Sverige.

e Vianser vidare att begreppet "expert" bor vidgas. En ingenjorsexamen eller
annan hogre akademisk examen, doktorandtjanst, post-doc, forskartjanst eller
gastforskartjanst vid svenskt larosate bor anses tillrackligt for att kvalificera

sig.

Sammanfattningsvis bor ett riktat undantag inforas i expertskatten for grundare och
nyckelpersoner i startups, sarskilt de med forskningsbakgrund och koppling till
svenska larosaten. Det skulle vara ett viktigt steg mot att gora Sverige mer attraktivt
som innovations- och forskningsnation.

For att expertskatten fortsatt ska kunna fungera som ett effektivt verktyg for att
attrahera och behalla spetskompetens i denna del av néringslivet féreslar SISP
foljande:

2.1. Slopa I6negolvet for expertskatt i nystartade forskningsbaserade
bolag

Det nuvarande lonekravet for att kvalificera sig for expertskatt — for narvarande 88
700 kronor per manad - ar utformat for att attrahera internationell spetskompetens
till Sverige. | praktiken riskerar detta |l6negolv dock att utesluta just de
nyckelpersoner som ar avgorande for Sveriges innovationsférmaga.

| forskningsbaserade startups ar I6nenivaerna ofta laga i de tidiga
utvecklingsskedena, dar ersattningsmodeller istéllet bygger pa deldgarskap och
langsiktiga incitament. Det &r inte ovanligt att grundare och tekniskt ansvariga
arbetar utan 16n under uppstartsfasen. Det nuvarande Ionekravet gor det darmed
svart att behalla eller rekrytera internationella talanger till dessa avgorande roller.

Vi foreslar darfor att ett sarskilt undantag fran I6negolvet infors for nyckelpersoner i
innovationsdrivna startups. Undantaget bor omfatta individer med strategiska eller
tekniska roller, sarskilt de med forskningsbakgrund eller uppehallstillstand for studier
och forskning i Sverige. | dessa fall bor bedomningen baseras pa faktorer sdsom
deldgarskap, tekniskt ansvar och kommersialiseringspotential — snarare &@n pa
|6neniva.

Ett sddant undantag skulle:

e Anpassa expertskatten till startupspecifika incitamentsmodeller



e Varailinje med det svenska lararundantaget och framja
forskarkommersialisering

e Oka Sveriges attraktivitet for internationella forskare, entreprendrer och
tekniktalanger

2.2. Férlang expertskattens giltighetstid

Vi instammer i utredningens forslag om att forldnga expertskattens giltighetstid fran
fem till sju ar. Detta &r ett steg i ratt riktning och 6kar mojligheten att behalla
internationell kompetens i Sverige under en langre period. For forskningsbaserade
startups inom sektorer som deep tech, life science och klimatteknologi skulle dock
en ytterligare forlangning till tio ar vara motiverad. Dessa bolag kdnnetecknas av
langa utvecklings- och kommersialiseringscykler, ofta pa 7-12 ar, innan intékter eller
lonsamhet kan uppnas. De nyckelpersoner som &r involverade i dessa bolag -
exempelvis tekniska grundare, forskare eller produktutvecklare — ar ofta avgorande
for verksamhetens framdrift under hela denna tid. Ett forlangt expertskatteavdrag
skulle darmed forbattra mojligheterna att langsiktigt attrahera och behalla
spetskompetens i sektorer som ar centrala for Sveriges konkurrenskraft och
formaga att bidra till klimatomstallningen.

2.3. Bredda malgruppen fér expertskatten

Expertskattereglerna bor justeras sa att de i hogre grad omfattar kvalificerade
experter dven utanfor den traditionella forskarrollen. | manga forsknings- och
teknikintensiva startups spelar individer med teknisk spetskompetens men utan
doktorsexamen en avgorande roll i att utveckla innovationer och kommersialisera
forskningsresultat. Vi foreslar darfor att malgruppen for expertskatten vidgas sa att
aven dessa personer kan omfattas. En ingenjorsexamen, masterexamen inom teknik
eller naturvetenskap, doktorandtjanst, post-doc eller annan forskningsanknuten
anstallning vid svenskt larosate bor ses som tillracklig grund for kvalifikation. Detta
skulle battre aterspegla den typ av spetskompetens som kravs i dagens
innovationsmiljo och starka Sveriges attraktionskraft for internationella talanger
aven utanfor den snava akademiska definitionen.

2.4. Infor skattelattnad for atervéndande svenskar

Vi valkomnar forslaget att svenska medborgare som atervander till Sverige efter
arbete utomlands ska kunna omfattas av expertskattens lattnader. Detta ar ett viktigt



verktyg for att underlatta kompetensaterforing till innovationsdrivna féretag, dar
internationell erfarenhet och globala natverk ofta dr avgorande tillgangar.

Vi motsatter oss dock forslaget att detta undantag endast ska galla svenskar som
varit bosatta utomlands i minst tio &r — en hojning fran dagens fem ar. En sddan
skarpning riskerar att utestdanga manga svenskar med vardefull erfarenhet fran
forskning, affarsutveckling eller teknikutveckling utomlands som vill atervanda och
bidra till svenska startups och forskningsmiljoer.

Tvartom bor trosklarna for atervandande sankas. Ett inkluderande regelverk starker
Sveriges konkurrenskraft och innovationssystem genom att ta tillvara pa kompetens
som byggts upp globalt men som nu kan bidra till nationell utveckling.

2.5. Oka flexibiliteten i boséttningskravet

Vi stodjer utredningens férslag om att justera bosattningskravet for att mojliggora
att individer som tillfalligt lamnar Sverige — exempelvis for forskningsutbyte,
affarsutveckling eller internationella uppdrag — ska kunna atervanda och fortsatt
omfattas av expertskatteldttnader.

Ett mer flexibelt bosattningsvillkor ar avgorande i en global arbetsmarknad dar
mobilitet ar en forutsattning, sarskilt for entreprenorer och experter i startup- och
scaleup-miljoer. For att expertskatten ska vara relevant i praktiken maste regelverket
ta hojd for att talanger ror sig Over nationsgranser och ofta verkar i granssnittet
mellan forskning, affar och teknik i internationella ekosystem.

Genom att mojliggora atergang till expertskatten efter tillfallig utlandsvistelse
skapas battre kontinuitet, minskad osakerhet och 6kad attraktivitet for Sverige som
langsiktig bas for spetskompetens.

2.6. Infér ett snabbspar for startups och scaleups

Vi foreslar att ett sarskilt snabbspar infors for startups och scaleups vid ansékan om
expertskatt. Forslaget innefattar:

En forenklad, digital ansokningsplattform

Tydliga kriterier anpassade till innovationsdrivna foretag
Riktad radgivning for mindre bolag med begransade resurser
Kortare och forutsagbar handlaggningstid

Innovativa tillvaxtbolag har sallan juridisk expertis inhouse och saknar ofta kapacitet
att navigera komplexa skatteprocesser. Ett snabbspar skulle inte bara underlatta for



dessa bolag att ta del av expertskatten, utan aven bidra till en modernisering av
myndighetsutdvningen i linje med regeringens ambitioner om innovation och
digitalisering.

Det skulle dessutom signalera att Sverige aktivt prioriterar internationell talang till
nyckelbranscher och framtidsteknologi — ndgot som ar avgorande for var framtida
konkurrenskraft.

Sammanfattande slutsats

Sammantaget anser SISP att de foreslagna forandringarna i utredningen utgor
viktiga steg mot ett mer funktionellt och framtidsorienterat system for
skattelattnader kopplade till forskning och utveckling. Vi valkomnar sarskilt:

e den bredare definitionen av FoU och slopade dokumentationskrav

e att Skatteverket ges mojlighet att samrada med expertmyndigheter

e forlangningen och flexibiliseringen av expertskatten

e viljan att attrahera atervdndande svenskar och internationell spetskompetens

Vi ser samtidigt behov av ytterligare justeringar for att skattesystemet pa allvar ska
kunna stddja unga, forskningsbaserade tillvaxtbolag. Vi foreslar bland annat:

e inforandet av ett startupfilter som vagledande princip vid tolkning och
tillampning av lagstiftningen

sarskilda undantag fran Ionekrav for nyckelpersoner i startups

ett sarskilt snabbspar for startups och scaleups inom expertskattesystemet
moijligheten till forhandsbesked for att 6ka forutsagbarheten

ett anpassat deeptech-spar i FoU-avdraget med hojt tak och differentierade
villkor

Genom att modernisera skatteincitamenten i linje med dessa forslag kan Sverige
inte bara starka sin konkurrenskraft, utan ocksa skapa en mer inkluderande och
rattvis innovationspolitik — dar d&ven morgondagens foretag far de verktyg de
behover for att lyckas.
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