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(SOU 2025:3) (Fi2025/00069)

Skellefteda kommun har erhallit rubricerade delbetédnkande pa remiss, och
avger harmed foljande yttrande:

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se dver nedsattningen av arbetsgivaravgifterna och den allmanna
|6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling (FoU-
avdraget) och skattelattnaden for utlandska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner (expertskattereglerna)

Andringsférslaget ar positivt, dvs. en forbattring av nu gallande regelverk. | den
samhallsomvandling som Skellefted befinner sig i sa kan detta forslag vara
positivt framfor allt for naringslivet men ocksa for satsningar inom utbildning,
forskning och utveckling bl.a. vid Campus Skellefted.

Skellefted kommun tillstyrker utredningens forslag till andring.

Yttrande

Forskning - dagens definition

| dagens regler definieras forskning som ett systematiskt och kvalificerat arbete
med att ta fram ny kunskap.

Systematiskt arbete innebar att arbetet ska félja en metod eller plan.

Kvalificerat arbete innebar att personen ska arbeta direkt med enbart
forskning eller utveckling minst 50 procent och minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid under en kalendermanad. Det innebar att arbete med exempelvis
ledning, styrning, stod, service, underhall, kvalitetssakring eller marknadsforing
inte raknas med.

Kommersiellt syfte innebar att forsknings- eller utvecklingsprojekt som
bedrivs i offentlig regi och som betalas med offentliga medel inte omfattas av
forskningsavdraget.
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Ny kunskap avser kunskap som inte varit kand tidigare. Forskningen kan dock
utga fran resultatet av tidigare forskning och bygga vidare pa den. Det
vasentliga ar att det genom det systematiska arbetet tillkommer ny kunskap.

Forskning -definition enligt férslaget

Nu foreslas att forskning ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte
ta fram ny kunskap. Man slopar alltsa kravet pa att arbetet ska vara
systematiskt och kvalificerat.

Nar arbetet inte behdver vara systematiskt kommer avdraget aven att galla
osystematiskt forskningsarbete som exempelvis saknar metodisk
dokumentation. Férandringen innebar ocksa att definitionen forenklas.

Att kravet pa att arbetet ska vara kvalificerat slopas innebar inte att
forskningsavdraget utdkas till rena stodfunktioner. For att en person ska anses
arbeta med att ta fram ny kunskap behdver denne fortfarande vara direkt
delaktig i arbete som kan leda till ny kunskap. Det galler exempelvis arbete med
att analysera vilken ny kunskap som ska tas fram, att identifiera och utféra
experiment, tester och analyser, att analysera och utvardera data eller
analysresultat och att skriva forskningsrapporter. | detta ligger aven att planera
eller projektleda forskningsprojekt. En person ar aven delaktig i
forskningsarbetet om denne ger tekniskt stdd till arbetet som kan leda till att ny
kunskap uppstar. Daremot ska avdrag inte kunna goras for personer som
endast indirekt bidrar till framtagandet av ny kunskap genom icke-tekniska
stodfunktioner.

Utveckling - dagens definition

Utveckling definieras idag som systematiskt och kvalificerat arbete med att i
kommersiellt syfte anvanda resultatet av forskning for att utveckla nya varor,
tjanster eller produktionsprocesser eller att vasentligt férbattra redan
existerande sadana.

Att vasentligt forbattra en produkt innebar att den forandras sa mycket att
produkten knappt liknar den ursprungliga produkten. Det kan vara nyheter
inom exempelvis kvalitet, utformning, tillverkning och anvandningsomrade.

Kravet att utvecklingsarbetet ska utga fran forskningsresultatet finns for att
man ska kunna skilja utvecklingsarbetet fran vanligt arbete med I6pande
produktutveckling. Exempelvis ses mjukvaruutveckling inte som forskning och
utveckling.

Utveckling -definition enligt férslaget
Enligt forslaget ska utveckling definieras som arbete med att i kommersiellt

syfte ta fram eller férbattra varor, tjdnster eller produktionsprocesser genom
nya lésningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.
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Aven hér slopas kraven pd att det ska vara systematiskt och kvalificerat men
aven kopplingen till forskningsresultat tas bort. Dessutom kommer det inte
langre kravas att de produkter som tas fram ar nya eller att den forbattring
som sker ar vasentlig. FOr att ett visst arbete ska falla in under begreppet
utveckling ska det vara tillrackligt att det finns en skillnad i egenskaper mellan
den vara, tjanst eller produktionsprocess som den avgiftsskyldige forsoker ta
fram och vad som redan finns pa marknaden.

Det viktiga i den nya definitionen ar att utvecklingsarbetet ska bygga pa nya
|6sningar pa vetenskapliga eller tekniska problem. Genom andringen kommer
reglerna att omfatta dven annat nyskapande arbete an sddant som bygger pa
resultatet av forskning. Arbetet med utveckling ska alltsa besta av att identifiera
nya l6sningar pa ett vetenskapligt eller tekniskt problem, att testa dessa
|0sningar, att forfina dem for foretagets anvandning och att dokumentera
arbetet som utfors. Sa fort problemet ar 16st eller forsdken att 16sa problemet
avslutas upphor utvecklingen.

Skatteverket ska ta hjalp av andra myndigheter

Utredningen foreslar att Skatteverket ska kunna begéara in yttrande fran en
annan myndighet om det kravs for att bedéma om visst arbete ar forskning
eller utveckling.

| arenden dar Skatteverket ska bedéma om ett visst tekniskt arbete ar forskning
eller utveckling skulle ett yttrande fran exempelvis Patent- och
registreringsverket, kunna inhamtas. | arenden som galler icketekniskt arbete
kan man inhamta yttrande fran en myndighet med en annan kompetens
exempelvis Vetenskapsradet eller ett universitet.

Férenkling av arbetstidsvillkoret

Det har kravts att personerna som omfattas av reglerna ska arbeta minst
halften av sin arbetstid och minst 15 timmar mer manad med forskning eller
utveckling. Av forenklingsskal foreslas att kravet pa minst 15 timmar per manad
ska slopas. Det ar bara personer som arbetar mindre an cirka 20 procent av en
heltidstjanst som omfattas av denna begransning.

Slutsats

Anledningen till att andringar foreslas ar att dagens regler ar svartillampade.
Dessa foreslagna andringar kommer att forenkla for féretagen och gora
reglerna mer férutsagbara, vilket maste underlatta bade for foretaget och for
Skatteverket gallande beddémningar, som kan korta handlaggningstiderna. Det
kan ocksd minska kostnaderna for foretagen for att hantera ett avdrag.

Det har aven analyserats om det bor inforas ett sarskilt ansokningsférfarande
for att fa gora FoU-avdraget eller om det ska vara mojligt att fa ett sa kallat
forhandsbesked via Skatterattsnamnden. Inget av detta ar dock ndgonting som
foreslads utan avdraget ska goras pa samma satt som idag.
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Andringsforslaget &r positivt, dvs en férbattring av nu géllande regelverk. | den
samhallsomvandling som Skellefted befinner sig i sa kan detta forslag vara
positivt framfor allt for naringslivet men ocksa for satsningar inom utbildning,
forskning och utveckling bl.a. vid Campus Skelleftea.

Skellefted kommun tillstyrker utredningens forslag till &ndring.
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