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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens/dnr: Fi2025/00069
103 33 Stockholm

Stockholm, 2025-05-09

Remissyttrande

Remiss av delbetankandet Skatteincitament for forskning och
utveckling (SOU 2025:3)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa betankandet.

Inledning

Naringslivet star for Gver 70 procent av den totala finansieringen av forskning och utveckling
(FoU) i Sverige, och foretagens investeringar uppgick till 140 miljarder kronor under 2022.
Trots dessa betydande investeringar har naringslivets FoU som andel av BNP minskat de
senaste 20 aren.! Det ar darfor avgérande att de skattemassiga incitament som erbjuds
svenska foretag fungerar val och darigenom kan bidra till att 6ka Sveriges internationella
konkurrenskraft. | det remitterade betankandet finns forslag pa férandringar avseende
reglerna om FoU-avdraget och expertskatten.

NSD stéller sig i stort positiv till de remitterade férandringarna och valkomnar ett
genomférande av dessa. De remitterade forslagen har potential att tillse att reglerna blir mer
rattssékra, forutsebara och konkurrenskraftiga i en internationell kontext. En foérutsattning for
att detta ska uppnas ar dock att de tillampande myndigheterna ges tillracklig ledning i
lagstiftningsarbetet for att sakerstélla en naringslivsorienterad och dynamisk rattstillampning.

| remissvaret kommenteras forst de foreslagna andringarna av FoU-avdraget och darefter
forslagen gallande expertskatten.

1 En ny politik fér en ny tid, Svenskt Naringslivs inspel till Forskningsproposition 2024, 23 juni
2023.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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En 6versyn av FoU-avdraget

| betankandet konstateras att ett mal vid inférandet av FoU-avdraget var att reglerna skulle
vara enkla och tydliga, men i stéllet har reglerna for avdraget visat sig vara mycket svara att
tolka och tillampa for saval foretag som Skatteverket. Utifran den utvardering som gjorts av
regelverket drar utredningen slutsatsen att reglerna till och med ar sa svartillampade att de
riskerar att motverka sitt syfte genom att foretag avstar fran att 6ka sina FoU-investeringar.

| betankandet utpekas, som bidragande till komplexiteten, nedanstdende omraden:

e Begreppet utveckling ar otydligt. Det géller bland annat kravet p& att
utvecklingsarbete ska bygga pa forskningsresultat och huruvida en produkt ar ny
eller vasentligt forbattrad.

e De krav pa underlag som enligt praxis stalls upp for att f& FoU-avdrag ar i praktiken
inte andamalsenliga, eftersom underlagen i sig inte ger nagon egentlig indikation pa
om det faktiskt har bedrivits FoU-arbete. Detta géller i synnerhet kravet pa att
utvecklingsarbetet ska bygga pa resultatet av forskning samt att FoU-arbetet
bedrivits systematiskt.

Denna analys av tillampningen av dagens regelsystem som gors i betankandet visar att de
nuvarande definitionerna innebar att provningen av ratten till FoU-avdrag ofta riktas in pa
fragor som ar svara for foretagen att bevisa, aven om féretagen faktiskt utfort FoU-arbete. |
betankandet dras slutsatsen att det finns skal att férandra definitionerna sa att ratten till
avdrag i hdgre grad kan bevisas.

Foljande forandringar foreslas:

e Forskning respektive utveckling ska alltjamt var tva olika begrepp men
definitionerna ska fortydligas och utvidgas,

e kravet pa att arbetet ska bedrivas systematiskt och kvalificerat tas bort,
(galler saval begreppet forskning som utveckling),

¢ en ny definition av begreppet utveckling,

e ett &ndrat arbetstidskrav,

e enremissmdjlighet for Skatteverket.

Nya definitioner av begreppen forskning och utveckling

Utredningens forslag: Forskning ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta
fram ny kunskap. Utveckling ska definieras som arbete med att i kommersiellt syfte ta fram
eller forbattra varor, tjanster eller produktionsprocesser genom nya lésningar pa
vetenskapliga eller tekniska problem.

NSD delar den problembild avseende FoU-avdraget som aterfinns i betankandet och nya
definitioner av begreppen ar enligt NSD nddvandiga for att bryta med den nuvarande
rattstillampningen. NSD tillstyrker forslaget.

De foreslagna definitionerna innebéar fler férandringar och det ar positivt att rekvisit som ar
svara for foretagen att bevisa — kravet pa att arbetet bedrivs systematiskt och kvalificerat
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samt att utveckling méaste bygga pa resultatet av forskning - men som inte sager ndgot om
féretaget bedriver reellt FoU-arbete tas bort.

Enligt det remitterade forslaget férutsatter utvecklingsarbetet att man férsoker finna nya eller
forbattrade varor genom nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.

Enligt betdnkandet &ar en I6sning ny om den inte &r allmént tillganglig, det vill séga om den
inte offentliggjorts pa nagot satt. NSD vill har papeka att det darmed &r fraga om utveckling
fram till en 16sning ar allmént tillgénglig. Antag att bolag A arbetar med att ta fram en ny
revolutionerande byggnadsteknik avseende brandskydd och bolag B samtidigt arbetar med
samma idé och sedermera erhaller patent pa Iésningen. Arbetet i bolag A ar da alltjamt
utveckling i FoU-avdragets mening fram till dess att bolag B:s patent tillkannages.

Aven med de foreslagna definitionerna ser NSD risk for att det kan uppkomma
gransdragningsproblem och bevissvarigheter for foretagen. For att syftet med lagstiftningen
ska fullféljas, att framja forskning och utveckling, far bevisbérdan for foretagen inte drivas for
langt. Det kan inte kravas att skattejuristerna hos Skatteverket och domstolarna fullt ut maste
forsta den underliggande tekniska problematik som foretagen forsoker losa genom sitt FoU-
arbete.

Ett sarskilt problem med nuvarande lagstiftning &r att det har varit och alltjamt ar svart att fa
FoU-avdrag for mjukvaruutveckling. | betdnkandet lyfts detta och slutsatsen &r att denna
problematik inte ska sarreglernas utan mjukvaruutveckling ska provas pa samma satt som
annan FoU-utveckling. Istallet gor en del fortydliganden i hur prévningen ska goéras i fragan.
NSD stéller sig bakom denna I6sning men vill podngtera att det finns ett behov av en
rattstillampning som fangar mjukvaruomradets komplexitet, sarskilt med beaktande av den
snabba teknologiska utvecklingen inom omradet, och detta behover framhallas tydligare i
den fortsatta beredningen.

Just med hansyn till den snabba teknologiska utveckling som sker och darmed behovet av
en dynamisk rattsutveckling ar NSD positiv till att betankandet till skillnad fran de nuvarande
forarbetena, ger tydligare riktlinjer for hur bedémningen ska goéras, och att storre hansyn kan
tas till ett helhetsperspektiv utan att foretaget behover styrka alla detaljer pa mikroniva. Det
ar ocksa viktigt att man i den fortsatt beredningsprocessen utvecklar dessa riktlinjer
ytterligare utifrdn inkomna synpunkter frdn remissinstanserna.

FoU-avdragets utformning och storlek

Utredningens bedémning: Taket for avdraget och berdkningen av detta tak bor inte &ndras.
Storleken pa avdraget ska inte kopplas narmare till enskilda personer som arbetar med
forskning eller utveckling.

Utredningens forslag: Det s.k. arbetstidvillkoret ska forenklas genom att kravet pa att en
person ska ha arbetat minst 15 timmar per manad med forskning eller utveckling slopas.

NSD tillstyrker utredningens forslag att arbetstidvillkoret ska férenklas. NSD stéller sig &ven
positiv till att det i betankandet fértydligas att villkoret kan uppfyllas aven utan att fullstandigt
underlag i form av exempelvis tidrapporter presenteras, férutsatt att féretaget kan géra
sannolikt att FoU-arbete har utférts och att detta arbete kravt ett visst antal personer. Det &r
aven positivt att man fértydligar att bedémningen av om en person har utfért FoU-arbete
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bors gors utifrdn det arbete som personen utfort under en langre tidsperiod an en enskild
kalendermanad, exempelvis under ett helt ar.

Den absoluta majoriteten av den kritik som riktats mot FoU-avdraget avser, enligt vad NSD
erfarit, tillampningen av de materiella rekvisiten. Saledes ar det framfor allt denna
problematik som maste prioriteras och lsas. Med hansyn till att det idag ar valdigt fa foretag
som gor FoU-avdrag upp till dagens takbelopp samt med hansyn till det tillaggsdirektiv som
utredningen erhallit kan frdgan om taket for avdraget och berékningen av detta tak
aktualiseras i framtiden.

Forfarandefragor

Utredningens bedomning: FoU-avdrag ska géras pa samma satt som tidigare, utan nagot
krav pa att avdrag far goras forst efter en godkand ansokan eller en registrering. Det ska inte
inforas en majlighet till forhandsbesked i fraga om ratten till FoU-avdrag.

Utredningens forslag: Skatteverket ska begéra in ett yttrande fran en annan myndighet om
detta kravs for att bedéma om visst arbete &r forskning eller utveckling. Sekretess ska géalla
for de uppgifter som lamnas fran Skatteverket till den myndighet som ska lamna ett yttrande.

En av de frAgor som skulle ses 6ver enligt utredningsdirektivet var om forfarandet kring FoU-
avdraget skulle 4ndras. Slutsatsen i betankandet ar att nagra férandringar inte ska goras,
inte heller ska det inforas en mojligt erhalla ett bindande forhandsbesked.

Att utforma rattssékra, forutsebara och andamalsenliga definitioner i lagstiftningen &r enligt
NSD prioriterat. Att utforma ett nytt system for ansdkan eller andrad instansordning ar ett
resurskravande arbete och NSD delar utredningens slutsats att FoU-avdraget aven i
framtiden bor goras i skattedeklarationen utan ytterligare krav pa godkand ansokan eller
registrering.

Forslagets nya definitioner av begreppen forskning och utveckling samt andrade
arbetstidkrav leder forhoppningsvis till en mer andamalsenlig och forutsebar tillampning av
regelsystemet. Men med hansyn till de svarigheter som saval féretag som Skatteverket har
upplevt med regelsystemet maste det finnas en beredskap fran lagstiftarens sida att
omprova instansordningen eller majligheten till forhandsbesked om lagandringen inte far
onskad effekt. Frdgan om mojligheten till forhandsbesked skulle aven kunna omhandertas
inom ramen fore en eventuell 6versyn av forhandsbeskedsinstitutet som sadant.

Aven med en ny materiell innebérd av reglerna kvarstar dock den grundlaggande
problematiken med reglerna, att Skatteverket saknar kompetens i frdga om tekniska
beddmningar som kan behdva goras i arenden om FoU-avdrag. NSD stéller sig darfor
positivt till att forslaget att Skatteverket ska begéra in yttrande fran annan myndighet om det
kravs for att avgora om visst arbete ar forskning eller utveckling. NSD noterar dock att detta
inte ar ett remisstvang utan det ar Skatteverket sjalva som har att avgéra om en sadan
remiss behdvs. En rimlig presumtion borde dock enligt NSD vara att om det foretag som
gjort FoU-avdrag anser att en remiss bor inhamtas ska det aligga Skatteverket att efterfolja
denna begaran. En s&dan begaran bor bara avslas om det ar uppenbarligen obehdévligt och
om FoU-avdraget nekas bor det i avslagsbeslutet aven anges varfér ett remissforfarande
ansags obehovligt.
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Ett rimligt antagande &r att i de flesta fall kommer yttranden sannolikt att inhamtas fran
Patent- och registreringsverket. NSD vill har poangtera att det ar viktigt fér besvarande
myndighet att ha i tanke att yttrandet inte ska basera pa de krav som stalls vid en
patentanstkan och detta behover framhallas tydligare i den fortsatta beredningen.

Sammanfattning

Det ar svart att i lagtext skapa forutsebara och rattssékra definitioner av begreppen forskning
och utveckling, vilket erfarenheter fran bade Sverige och andra lander visar. Det ligger darfor
i sakens natur att det alltjamt kommer finnas ett stort matt av tolkningsutrymme om ett utfort
arbete ar FoU eller inte. | slutdnden ar det de tillampande myndigheternas agerande som blir
avgorande. For att utredningens foresats ska lyckas — att reglerna ska uppfattas som enkla,
rattssakra samt stimulera till nya FoU-investeringar — kravs det att de tillampande
myndigheterna anvander en dynamisk tolkning som féljer samhéllsutvecklingen.
Myndigheterna méaste ocksa ha formaga att forsta och ta hansyn till naringslivets perspektiv,
vilket &r avgorande for att skapa ett regelverk som fungerar i praktiken.

Betankandets mer naringslivsinriktade synsatt banar dock vag for ett mer andamalsenligt
regelverk som battre kan uppfylla sitt syfte — att stérka incitamenten fér svenska foretag att
investera i FoU. NSD tillstyrker darfor samtliga remitterade féréandringar géllande FoU-
avdraget och anser att dessa ska genomfoéras.

En 6versyn av expertskattereglerna

Av betankandet framgar att expertskattereglerna delvis ar svara att tillampa, detta galler
framfor allt tillampningen av kompetensregeln. Det har uttryckts att regeln har en vag
utformning och dess tillampning upplevs som oférutsebar. Aven om Forskarskattenamnden
utvecklat en egen praxis ar det mycket svart att veta om en anstkan med stod av
kompetensregeln kommer att bifallas.

Det remitterade betankandet innehaller saledes flera foreslagna férandringar av
expertskattereglerna som syftar till att reglerna ska bli tydligare, mer férutsebara och dartill
Oka Sveriges internationella konkurrenskraft.

Remitterade férslag

Utredningens forslag: Den skattefria andelen av ersattningen for arbetet i Sverige ska hdjas
till 30 procent. Tillampningstiden for skattelattnaderna ska fortfarande uppga till sju ar, men
ska kunna delas upp i olika perioder.

NSD tillstyrker forslaget att héja den skattefria andelen av ersattningen till 30 %, detta
medfor att de svenska reglerna blir mer konkurrenskraftiga.

| betéankandet foreslas att berakningen av tillampningstiden &ndras och att kopplingen till nar
vistelsen i Sverige paborjas slopas. Andringen innebér att tillampningstiden for
expertskattereglerna kan delas upp under flera olika vistelser i Sverige, dock sammanlagt
hogst sju ar av en persons liv. Enligt forslaget ska tillampningstiden for en viss person
paborjas nar expertskattereglerna forsta gangen tillampas. Enligt NSD maste det fortydligas
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hur/pa vilken niva tillampningstiden ska raknas. Om expertskatt tillampas p& decemberlonen,
framstar det for NSD som orimligt att ett av de sju aren skulle ha forbrukats. Med hansyn till
att tillampningen av expertskatten framgar av arbetsgivardeklarations individuppgift ar enligt
NSD en lamplig berakningsperiod varje kalendermanad vilket skulle ge en maximal
tillampningstid om 84 manader.

Utredningens forslag: Berakningen av erséttningsnivan for att omfattas av beloppsregeln ska
utga fran arets inkomstbasbelopp i stallet for prisbasbeloppet.

NSD tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag: Expertskattelattnader ska aven fortséattningsvis kunna beviljas for
personer med en 16n som &r lagre &n ersattningsnivan i beloppsregeln. Kompetensregelin
ska dock forenklas och fortydligas genom att skattelattnader endast ska kunna beviljas for
personer vars arbete till vasentlig del avser forskning eller utveckling. Regeln géller endast
om arbetstagaren har en doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet som &r av betydelse
for arbetsuppgifterna. Daremot ska det inte kravas att det finns betydande svarigheter att
rekrytera en jamférbar person i Sverige.

NSD tillstyrker forslaget att kompetensregeln utformas pé sadant satt att samtliga personer
med doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet och som till vasentlig del arbetar med
forskning och utveckling kan beviljas expertskatt. Genom att fortydliga att det "racker” med
en avlagd doktorsexamen dverensstammer de svenska reglerna exempelvis med vad som
géaller i Danmark. Reglerna blir darmed mer internationellt konkurrenskraftiga. Enligt NSD:s
uppfattning &r det dock viktigt att inte endast personer med en akademisk bakgrund kan
erhalla expertskatt. Att Aven personer med motsvarande erfarenhet kan erhalla expertskatt
ar viktigt, sarskilt for innovativa féretag inom nya branscher och teknologier. Det
fortydligande som finns i forfattningskommentaren om vad som avses med motsvarande
erfarenhet &r bra och en forutséattning for att lagstiftningen ska bli klar och tydlig.

Att det i lagtext uttryckligen regleras att samtliga personer med en kvalificerad bakgrund som
arbetar inom FoU utgor enligt NSD en valkommen utvidgning som &ven okar
forutsebarheten i systemet. Det borgar i sin tur for att reglerna blir ett incitament infor ett
beslut om att flytta till Sverige och inte en beldning i efterhand.

NSD avstyrker dock att kompetensregeln enligt det remitterade forslaget endast kommer att
omfatta personer som arbetar med FoU. Den féreslagna avgransningen skulle medféra att
vissa kategorier som i dag kan erhalla skattelattnad inte skulle omfattas om det remitterade
forslaget genomférs utan justering. Nyckelpersoner samt personer med specialistkunskaper
men som inte arbetar inom FoU skulle enligt forslaget uteslutas fran skattelattnad. Det ar
svart att avgora vilka effekter som skulle uppsta av den foéreslagna inskrankningen i
tillampningsomrédet eftersom det idag inte finns ndgon anledning att préva om en person
arbetar med just FoU-uppagifter eller inte. Klart ar dock att visa personer som idag kvalificerar
for expertskatt inte kommer géra det med den foreslagna forandringen. Det géller
exempelvis personer med expertkompetens inom anlaggning av stora infrastrukturprojekt
eller personer med teknisk expertkompetens som ar verksamma pa produktionssidan. Detta
galler sarskilt inom sadana sektorer dar I6nelaget inte medfor att personer inte kan
kvalificera till expertskatt enligt beloppsregeln.
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Bristen pa kompetens och svarigheten att rekrytera ar en av foretagens stérsta utmaningar,
saval nu som i framtiden. Utmaningen att hitta ratt kompetens finns i hela landet och i alla
typer av foretag. Det &r manga olika former av kompetens som efterfragas; allt ifrdn personer
med eftergymnasial utbildning fran yrkeshogskolor till spjutspetsforskare etc. | manga fall
finns inte kompetensen i Sverige, utan foretag behdver konkurrera pa den internationella
marknaden.

Som anges ovan stéller sig NSD positiv till den foreslagna utvidgningen av kompetensregeln
till att omfatta allt FoU-arbete, (forutsatt kvalificerad bakgrund). Den innebar saval ett
fortydligande som en forenkling. NSD motsatter sig daremot att det skulle vara en forenkling
att bort personalkategorier som i dag berattigar till expertskatt. Férslaget innebér visserligen
en nagot mindre omfattande lagstiftning men det gor det inte enklare for foretagen att
rekrytera angeldagen nyckelkompetens, vilket ar det vasentliga syftet med reglerna.
Konkurrenskraften jamfort med andra lander dkar inte heller genom den féreslagna
forandringen.

Enligt NSD bor darfor dagens regler i 11 kap 228 punkten 1 samt punkt 3 behallas i
nuvarande utformning. For att underlatta tillampningen av reglerna och 6ka inslaget av
incitament i systemet kan Forskarskattendmnden ges ett uppdrag att utge mer tydliga
riktlinjer/stallningstaganden for hur namnden tillampar dessa bestammelser.

Forslaget innebar att Forskarskattenamnden i framtiden, forutsatt att betdnkandets forslag
leder till lagstiftning, kommer fa i uppgift att avgora om ett arbete utgér FoU-arbete eller inte.
En bedémning som inte gors idag. Enligt forslaget ska samma begrepp som finns i 16 kap 8§
IL anvands. Den praxis som finns géallande den bestammelsen avser framfor allt kopplingen
till foretagets verksamhet och ger ingen storre ledning for tolkningen av begreppet.

Utredningens forslag: Kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare ska tas
bort. Detsamma galler kravet pa att arbetstagaren ska ha for avsikt att vistas i Sverige under
hogst sju ar. Tiden som en arbetstagare inte far ha varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige (vistelsekravet) ska forlangas fran fem till tio kalenderér. Personer som har vistats i
Sverige for arbete for vilket expertskattelattnader har beviljats eller for arbete som forskare
vid ett larosate ska dock undantas fran vistelsekravet. Undantaget for arbete som forskare
ska endast galla vistelser under hogst tre av de tio senaste kalenderaren.

NSD staller sig positiva till foreslagen men konstaterar att tio kalenderar &ar en avsevard
tidsrymd. Enligt NSD bér det i den fortsatta beredningen aven undersdkas mojligheten att ha

skilda vistelsekrav for svenska respektive andra nationaliteter.

Utredningens forslag: Fristen for att anstka om expertskattelattnader ska forlangas till sex
manader

NSD tillstyrker forslaget
Finansiering

| betankandet uppskattas kostnader till varaktigt 1,05 miljarder kronor och foreslas
finansieras genom en hojning av den allméanna léneavgiften.
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NSD avstyrker forslaget och anser att till den del férslagen kraver finansiering bér detta
hamtas inom ramen fér allménna reformutrymmet eller statsbudgetens utgiftssida.
Reformutrymmet ska ses som en investering i att 6ka det framtida FoU-drivna
skatteunderlaget i Sverige. Det finns manga goda internationella exempel pa att detta.
Sverige har idag en hdg skattekostnad for arbetskraft och finansieringsforslaget innebar en
generell fordyring for arbetskraft. Med hénsyn till dagens ekonomiska situation ar detta
mycket olampligt. Finansieringsforslaget skulle &ven kunna innebéra att ett féretag som man
vill gynna genom béttre regler for forskning och utveckling far en total hogre
arbetskraftskostnad beroende pa hur relationen ar mellan personal som omfattas av
skatteincitamenten och annan personal.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Katarina Bartels



