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Remissvar pd Skatteincitament for forskning och utveckling— En 6versyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna

Inledning och sammanfattning

SwedenBIO har fatt Skatteincitament for forskning och utveckling En éversyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna pa remiss fran Finansdepartementet och har har
sammanstallt vara synpunkter.

SwedenBIO valkomnar initiativet att forenkla och forbattra avdraget for att ytterligare starka
bolagens madjligheter att investera i FoU. Det nuvarande regelverket har haft oklarheter i
definitionerna av forskning och utveckling och hur dessa ska kunna redovisas pa ett satt
som Skattemyndigheten anser godtagbart. Mdjligheten att attrahera kompetens ar en
nyckelfraga for svenska innovativa bolag och att utdoka expertskatteavdraget ar ett viktigt
verktyg i detta. Tidigare regelverk med en mycket snav begransning avvem som ar expert
har gjort avdraget svart att utnyttja for mindre utvecklande bolag. Vi ser ocksa fram emot
resultatet av det fortsatta arbetet hos utredarna med ett skatteincitament for forskning
som kommer vara ett viktigt stimulerande verktyg. Dock skulle vi garna se en hojd
ambitionsniva fran svensk sida i att locka investeringar till landet. Den uppdaterade life
science strategin uttrycker en tydlig ambition kring detta. ” Investeringsklimatet for bade
svenska och utlandska foretag i hela Sverige ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt.
Utlandska direktinvesteringar ska 6ka med tanke pa antal, storlek och strategisk relevans.”
Om denna ambition ska kunna realiseras kravs bade en 6kad svensk synlighet bland
globala investerare och ytterligare incitament for att gynna investeringar. Utdver detta
efterlyser vi en samlad statistik dver utldndska direktinvesteringar i svenska bolag och
verksamheter inom life science, vilket saknas idag, for att kunna gora internationella
jamforelser och folja utvecklingen over tid.

Branschorganisationen SwedenBIO arbetar for en konkurrenskraftig life science-industri i Sverige. Vi gor det genom
att skapa effektiva kontaktytor mellan sektorns olika aktdrer, genom att bygga kunskap och genom att ge branschen
en stark rost i samhallsdebatten.
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FoU-avdraget

SwedenBIO ser positivt pa utredningen och tillstyrker de forslag som beskrivs. Vi valkomnar
sarskilt den bredare definitionen av forskning och utveckling. Detta kommer vara viktigt pa
flera satt for bolag som bedriver forskning och utveckling dar en storre del av personalen
kommer kunna omfattas vilket kommer vara ett starkt incitament for att ytterligare
investera i FoU. Utover detta ser vi ett stort varde i att regelverket blir enklare och mer
forutsagbart vilket gor fler bolag bendgna att soka avdraget. Detta galler i stor utstrackning
for mindre bolag med begransade resurser att satta sig in i regelverkets mojligheter och har
darmed minskat bolagens bendgenhet att ansdka. Den dkade administrationen och dess
kostnader har ocksa minskat vardet pa avdraget.

For att lagstiftningen ska framja forskning och utveckling bor kraven pa foretagen inte bli for
hoga. Det ska inte kravas att Skatteverket eller domstolarna forstar alla detaljer i foretagens
FoU-arbete. Vi stddjer tydligare riktlinjer och en mer évergripande beddémning utan onodig
detaljniva. Mojligheten for Skatteverket att ta hjalp av andra myndigheter kommer
underlatta beddmningarna. Har exemplifierar utredningen VR och universitet som lampliga
myndigheter men vi vill sarskilt lyfta Vinnova som enligt var bedémning dr den myndighet
som har storst formaga att utvardera industriell forskning och utveckling.

Vi ser ocksa positivt pa forslaget att slopa begransningarna i arbetstid vilket vi tror kommer
vara av varde for mindre bolag dar system for tidrapportering ofta saknas. | dessa bolag ar
det ocksa vanligt att arbetsuppgifterna kan skifta over tid.

Vi noterar vissa potentiella oklarheter, framst relaterade till definitionen av ny kunskap. En
utmaning ligger i att, pa ett satt som Skatteverket finner godtagbart, bevisa att viss kunskap
inte var tillganglig vid projektets startpunkt. Vi kan har jamfora detta med nyhetsvarde inom
patentansokningar, vilket kraver omfattande utredningsarbete. Det finns en risk att
Skatteverket saknar kompetens for att avgdra om kunskap har varit tillganglig och skilja
mellan spekulativa nyhetsinlagg och trovardiga publikationer. Detta ar sarskilt kritiskt vid
retroaktiva ansokningar dar vi ser stora svarigheter med att sékerstélla kunskapslaget vid
projektets borjan. For projekt som loper 6ver olika lagstiftningsperioder ar det ocksa oklart
hur bedomningen kommer att goras.
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Expertskatteavdrag

SwedenBIO valkomnar de foreslagna forandringarna och tillstyrker dessa. Vi ser att dessa
forandringar utgor betydande forbattringar av mojligheten att rekrytera hogkvalificerad
arbetskraft fran utlandet, vilket SwedenBIO sedan lange har framhallit som en central
fraga. Vi valkomnar sarskilt hojningen av den skattebefriade beloppsgransen men anser att
en ytterligare hojning vore dnskvard. Justeringen av kompetenskraven forvantas vidare
mojliggora en betydligt bredare tillmpning av skatteavdraget inom forsknings- och
utvecklingsintensiva foretag, dar behovet av specialiserad kompetens ofta ar stort men inte
alltid ar forenat med den senioritetsniva som tidigare regelverk har kravt. For att framja
banbrytande forskning och innovation har bolag oftare ett behov att rekrytera
nyutexaminerade forskare med praktisk erfarenhet, i stallet for mer seniora akademiska
profiler.

Vi anser att det vore dnskvart att infora overgangsregler mellan det tidigare och det nya
regelverket. Eftersom syftet med lagstiftningen ar att starka Sveriges konkurrenskraft bor
det betraktas som rimligt att de experter som tidigare beviljats skattelattnader far mojlighet
att omfattas av de formanligare villkor som det nya regelverket erbjuder, inklusive
mojligheten att forlanga skatteavdraget till sju ar.

Med vanliga halsningar,

Jessica Martinsson, vd
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