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Ang. remittering av delbetankandet
Skatteincitament for forskning och
utveckling - En oversyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna
(SOU 2025:3)

Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och néringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprovning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det dr relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande.

Vi valjer att fokusera pa forandringarna av expertskattereglerna, i fyra avseenden:
forslagens effektivitet, pdverkan pa svensk arbetsmarknad, skattesystemets hallbarhet
och skadlig skattekonkurrens.

Expertskattereglerna syftar till att starka svensk konkurrenskraft genom att attrahera
internationell kompetens. Incitamenten ska 6ka for internationella foretag att vélja
Sverige for nyetableringar och stimulera foretag att forldgga eller behalla koncernledande
funktioner och FoU-verksamhet som kraver utlandsk personal i Sverige. De foreslagna
forandringarna i expertskatten inkluderar en hdjning av den skattefria andelen av 16nen
frén 25 % till 30 %. Vidare foreslds en forenkling och fortydligande av kompetensregeln
med fokus pé personer som arbetar med FoU inom akademin och naringslivet.
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Avdragsmojligheten for specialister och nyckelpersoner med loner som understiger
beloppsgransen avskaffas.

Genom att rikta skattestodet mot FoU-personal adresserar avdraget de
marknadsmisslyckanden som kdnnetecknar FoU-verksamhet. Samtidigt riskerar forslaget
att forbise de positiva spillovereffekter som kan uppstd nar utlandska specialister och
nyckelpersoner bidrar med erfarenhet och kompetens som kraver internationell
erfarenhet. Aven om expertskatt sillan &r en avgorande faktor for att locka utlindska
experter till Sverige, kan mindre osédkerhet kring regelverket underlatta for foretag vid
internationell rekrytering.

Det ar framfor allt stora foretag som nyttjar expertskattereglerna samtidigt som mindre
foretag ofta moter storre marknadsmisslyckanden och verkar dra storre nytta av att
integrera utlandska experter i sin verksamhet. Det &r inte uppenbart att forslaget skulle
forma fler mindre foretag att rekrytera fler utlindska experter och 6ka styrmedlets
effektivitet. Givet att stodet fraimst har visat sig gynna mindre foretag finns det skal att
antingen rikta in stodet mot denna grupp eller att se 6ver hur upptagningsgraden av
stodet for mindre foretag kan oka.

Tillvaxtanalys instammer med utredningens beddmning att 6kningen av antalet
utlandska experter sannolikt blir begransad. Tillvixtanalys (Rapport 2024:15) finner inga
beldgg for att antalet experter med hog inkomst har 6kat efter att beloppsregeln infordes i
Sverige. Den storsta effekten forvantas inom akademin, dar fler forskare kommer att
omfattas av reglerna.

Det gar dock inte att utesluta risk for snedvridningar pa svenska arbetsmarknaden, dar
inhemsk arbetskraft kan missgynnas. En betydande andel av svenska arbetstagare
omfattas av beloppsregeln och riskerar att konkurreras ut av billigare utlandska experter.
Denna risk mildras dock av att det for narvarande snarare rader brist pa experter bade
svenska och utlandska, och att svenska experter utgor en stark grupp pé
arbetsmarknaden. Att de kan svenska och den svenska kulturen talar for att de aven
fortsatt kommer ha konkurrensfordelar. Detta géller inte i samma grad pa universiteten,
men dar dr graden av internationalisering redan hog. Det ar mojligt att forslaget skulle
kunna ha en ddmpande effekt pa svenska experters 16ner, men eftersom forvantade
effekter péd antalet experter bedOms vara smé, dr dven dessa effekter sannolikt
begréansade.

Sarskilda skattesubventioner for utlandska expert kan péverka skattesystemets hallbarhet
och legitimitet negativt. Varje undantag underminerar principerna fran 1990-talets
skattereform, som syftade till ett enklare och mer enhetligt skattesystem. Hittills tycks
dock sddana invdandningar vara begransade, men det gér inte att utesluta att
forstarkningen av expertskatten kan vicka storre invandningar och problem framover.

Man kan argumentera for att hogkompetenta arbetstagare &r rorligare och att deras
arbetsmarknad i hogre grad ar internationell. Sarskilda skatteregler for hogkompetenta
personer kan Oka effektiviteten pa den internationella arbetsmarknaden, vilket kan leda
till att arbetsmarknaden blir mer dynamisk och specialiserad och att den globala
resursfordelningen blir mer effektiv. Samtidigt finns det en risk att detta skapar skadlig
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skattekonkurrens mellan lander. Utredningen havdar att hojningen av den skattefria
andelen av l6nen fran 25 % till 30 % motsvarar nivan i manga andra lander. Vi noterar att
manga lander, sdésom Norge och Tyskland, inte har infort sarskilda skatteformaner for
utldndska experter, och att urvalet av lander paverkar utredningens utsaga.

Som framgar av ovanstdende resonemang ar det komplext att bedoma forslagets samtliga
effekter och expertskattereglernas generella paverkan pé nationell och internationell
ekonomi. Givet att expertskattereglerna redan ar etablerade och att de foreslagna
forandringarna forvantas ha begriansade effekter, har Tillvixtanalys inget att invanda
mot forslaget. Vi noterar att forslaget bidrar till att minska osakerheten och fortydliga
regelverket, vilket kan underlatta tillampningen. Samtidigt uttrycker vi tveksamhet till
hojningen av den skattefria andelen fran 25 till 30 procent. Som utredningen sjalv
konstaterar ar skattelattnader sillan en avgdrande faktor for individers beslut att flytta
till ett land for arbete eller for arbetsgivares rekryterings- eller lokaliseringsbeslut. En
oOkad skattefri andel kan daremot riskera skattesystemets legitimitet och bidra till skadlig
skattekonkurrens. Mot bakgrund av dessa overvaganden foreslar Tillvaxtanalys att
Forskarskattenamnden tilldelas ett utdkat uppfdljningsansvar samt ett uppdrag att
digitalisera och samla in fler uppgifter om godkéanda och avslagna ansokningar och
sokanden. Vidare uppmanar vi regeringen att utforma eventuella forstarkningar av
expertskattereglerna och FoU-avdraget pa ett satt som mojliggor robusta
effektutvarderingar. Detta kan exempelvis ske genom att skapa forutsittningar for
randomiserade experiment eller andra metoder som sdkerstéller att de implementerade
atgarderna blir utvdarderingsbara.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
analytikerna Anne Kolmodin och Ulrika Stavlot. I drendets handlaggning har dven
chefsekonom Peter Frykblom medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Postadress: Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se

Webb: www.tillvaxtanalys.se

Organisationsnummer: 2021006164

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Postadress Kontakt
Studentplan 3 010-447 44 00 www.tillvaxtanalys.se
831 40 Ostersund info@tillvaxtanalys.se Org. nr 202100-6164


mailto:info@tillvaxtanalys.se
http://www.tillvaxtanalys.se/

