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Remissvar avseende betankandet Skatteincitament
for forskning och utveckling. En dversyn av FoU-
avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3)

TechSverige inkommer harmed med remissvar pa betankandet Skatteincitament for
forskning och utveckling. En 6éversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU
2025:3), dnr Fi2025/00069.

TechSverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for alla féretag inom tech-
sektorn. Vart uppdrag ar att tillsammans med medlemmarna skapa basta mojliga forut-
sattningar for en konkurrenskraftig svensk techbransch som driver innovation och
utveckling i hela samhallet. Bland vara cirka 1 400 medlemsforetag — som sammantaget
har narmare 100 000 medarbetare i Sverige - finns allt fran startups till multinationella
bolag.

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver nedséattningen av arbetsgivaravgifterna och
den allmanna loneavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling (FoU-
avdraget) och skattelattnaden for utldndska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner (expertskattereglerna).

TechSverige har lange drivit fragan om battre forutsattningar for att attrahera, rekrytera
och behalla internationella talanger. Sddana forutsattningar inkluderar battre
forutsattningar for FoU-avdraget och expertskatten. TechSverige ar dvergripande positiva
till forslagen i betankandet men anser dven att det ar viktigt att satta dessa fragor i en
bredare kontext — en talangstrategi — ytterst ar detta en av flera atgarder for att starka
svensk konkurrenskraft och férenkla rekrytering av hogkvalificerade till Sverige. Under
2023 omsatte techbranschen éver 1 100 miljarder kronor och bidrog med cirka 350
miljarder kronor till BNP — mer an den traditionella basindustrin. Branschens tillskott till
svensk ekonomi ar viktig. Men techbranschen har stor kompetensbrist, det saknas
arligen 18 000 it-specialister, och en del av den har kompetensen behover rekryteras
internationellt for fortsatt tillvaxt. TechSverige 6nskar darfor framhalla vikten av en
sammanhallen nationell strategi for att attrahera, rekrytera och behalla internationella
talanger. Det kravs hdgre ambitioner och politiska anstrangningar for att locka hit
nyckelkompetens. Jamforbara lander i Europa och andra delar av varlden arbetar mer
systematiskt och samordnat for att locka kompetens fran andra lander.
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Sammanfattning

TechSverige delar i stora drag utredningens beddomning och valkomnar forslagen som
bedoms bidra till att harmonisera svensk lagstiftning med vara grannléander, vilket i
grunden ar positivt for svensk konkurrenskraft. Nuvarande regler fér FoU-avdraget har
varit svara att tilldmpa och inneburit en osakerhet for sdval arbetsgivare som
arbetstagare, sa all forenkling kan i sig antas leda till forbattrade forutsattningar. En viktig
forutsattning for att effekterna ska uppnas med de foreslagna forandringarna ar att
myndigheterna tolkar regelverket i juset av syftet att starka svensk konkurrenskraft, att
skapa incitament for forskning och utveckling i Sverige och forenkla rekryteringen av
hogkvalificerade fran andra lander, i en internationell konkurrenskontext. Ett starkt
forsknings- och innovationsklimat och goda forutsattningar for foretag att rekrytera ratt
kompetens ar viktigt for svensk konkurrenskraft och en hallbar samhallsutveckling.

TechSverige har deltagit i framtagandet av Svenskt Naringslivs remissvar pa detta
betédnkande och star bakom det. Nedan lamnar TechSverige dartill ett antal synpunkter
péa valda delar av betankandet med betydelse for techbranschens férutsattningar att
rekrytera ratt kompetens och darmed fortsatta bidra till svensk konkurrenskraft, tillvaxt
och innovation.

FoU-avdraget

TechSverige ar i grunden positiva till en breddad, enklare och tydligare definition av
forskning och utveckling.

Definition och omfattning

TechSverige tillstyrker att kravet pa att arbete med forskning och utveckling ska vara
systematiskt och kvalificerat och att kravet pa att forskningsresultat ska haft en vasentlig
betydelse for utvecklingsarbetet tas bort. Forslagen utvidgar vilka som omfattas av
reglerna, minskar den administrativa bordan for féretagen och skapar 6kad
rattssakerhet. Vidare tillstyrker TechSverige att kravet pa utvecklingsarbete dndras till att
syftet ar att ta fram eller forbattra en produkt, tjdnst eller process. Dock kan det
konstateras att definitionen, att arbetet ska ske genom nya [6sningar pa vetenskapliga
eller tekniska problem, fortfarande kan vara forhallandevis kravande och svara for
foretagen att bevisa och det kan finnas gransdragningsproblem. Det &r alltid en utmaning
att visa att nagot inte existerar, i det har fallet att ldsningarna inte redan finns.
TechSverige framhaller vikten av att det darfor bor framga i forarbeten att ”nya l6sningar”
tolkas i ljuset av syftet med reglerna och att det behover vara latt att uppfylla, sé att
tolkningen inte begransar tilldmpningen av avdraget. Det ar avgdrande att det tydligt
framgar i forarbetena att det ar tillrackligt att det finns en skillnad i egenskaper mellan
den vara, tjanst eller produktionsprocess som den avgiftsskyldige forsdker ta fram och
vad som redan finns pa marknaden.

De nuvarande reglerna har inneburit svarigheter att f4 FoU-avdrag for mjukvaru-
utveckling. | betdnkandet lyfts problematiken och det gors ett antal fortydligande i
relation till prévningen av mjukvaruutveckling vilket ar positivt. TechSveriges beddmning
ar att den nya definitionen forbattrar férutsattningarna, under forutsattning att
tillAmpningen av reglerna beaktar mjukvaruomradets komplexitet och den snabba
tekniska utvecklingen inom omradet. Det ar darmed avgorande att Skatteverket vid
tillmpningen av reglerna tolkar reglerna i en naringslivsframjande kontext. Det kan inte
kravas att skattejuristerna hos Skatteverket och domstolarna fullt ut méaste forsta den
underliggande tekniska problematik som foretagen forsker l6sa genom sitt FoU-arbete.
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TechSverige tillstyrker forslaget att &ndra kravet pa att en person méste utfor FoU-arbete
under minst 15 timmar till minst halften av sin arbetstid, for att omfattas av FoU-
avdraget. Forslaget bedoms forenkla sdval foretagens mojlighet att bevisa att rekvisitet ar
uppfyllt for de anstallda liksom underlatta myndighetens handlaggning, sarskilt givet de
fortydliganden som betankandet gor; att villkoret kan uppfyllas dven utan att fullstandigt
underlag i form av exempelvis tidrapporter presenteras, forutsatt att foretaget kan gora
sannolik att FoU-arbete har utforts och att detta arbete kravt ett visst antal personer
samt att arbetet bedéms Overgripande utifrdn en langre tidsperiod snarare an en enskild
kalendermanad.

Taket

TechSverige tillstyrker i nulaget utredningens forslag om att inte slopa eller justera taket
pa 36 miljoner kronor per koncern. TechSverige noterar utredningens redogorelse av att
det ar fa foretag i Sverige som slar i taket och att det finns andra incitament som har
storre betydelse for koncerners beslut att gora FoU-investeringar i ett land. Fragan om
storleken pa avdraget bor emellertid tas upp langre fram, beroende av resultatet fran
arbetet enligt det tillaggsdirektiv som utredningen erhallit.

Forfarandet

TechSverige tillstyrker forslaget att Skatteverket ska begéra in ett yttrande fran en annan
myndighet om detta kravs for att beddma om visst arbete ar forskning eller utveckling.
Techbranschens forskning och utveckling ar ofta av komplex art och det ar avgérande for
rattssakerheten, den administrativa bordan for foretagen liksom handlaggningstiderna
att handlaggande myndighet inte behdver besitta djup teknisk kompetens sjalva utan
inhdmtar denna for en naringslivsframjande tilldmpning av reglerna dér t.ex. mjukvaru-
utveckling i storre utstrackning omfattas av reglerna. | tillagg till detta ar det dnskvart att
det tydligt framgar att Skatteverket bor bista foretagen for att underlatta vilka underlag
som behovs for att bevisa ratten till FoU-avdrag.

Expertskatten

TechSverige ar i grunden positiva till att reglerna kring expertskatt i storre
utstrackning harmoniseras med internationellt jamférbara lander men avstyrker
forslaget att ta bort ”nyckelpersoner och experter” som en del av kompetensregeln.

Kompetensregeln

TechSverige tillstyrker ambitionen att kompetensregeln ska forenklas och kraven sankas.
Det ar sarskilt positivt att kravet pa att det ska finnas betydande svarigheter att rekrytera i
Sverige slopas och att regeln breddas till doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet.

TechSverige har lange argumenterat for att ta bort kravet pa att arbetstagaren inte far
vara svensk medborgare och ar positiva till forslaget som mojliggoér for hemvandande
svenskar att erhalla skattelattnaderna. TechSverige noterar resonemanget kring en 10-
arskarens for alla, som i praktiken blir en begransning for andra nationaliteter jamfort
med i dag. For att kunna bedoma effekterna av detta bor statistik samlas in och foljas
upp sé att karensregeln kan utvarderas.
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TechSverige avstyrker utredningens forslag att kategorin ”nyckelpersoner och
specialistuppgifter” tas bort i tillampningsomradet. Att de bedoms vara fa ar i sig inte ett
skal att begransa tillAmpningen. Ett exempel &r CTO/CDO-roller med hog expert-
kompetens som utgor viktiga nyckelroller for t.ex. startups och innovativa sma och
medelstora foretag. Dessa roller ersatts inte sallan genom olika mekanismer sa som del i
agande i utbyte mot en lagre l6n. Genom att ta bort denna kategori under kompetens-
regeln finns det en 6verhangande risk att dessa nyckelroller inte kan attraheras till
Sverige i samma utstrackning, till forfang for svensk konkurrenskraft och tillvaxt. Enligt
Svenskt Naringsliv (2024) har it-specialister fran tredjeland gett upphov till ungefar 16
miljarder kronor i foradlingsvarde, vilket motsvarar en dryg tredjedel av arbetskrafts-
invandrares sammanlagda bidrag till BNP." Internationell rekrytering utgor en viktig kalla
for att mota kompetensbristen men ocksa for att kunna vara konkurrenskraftiga globalt.
Att ta bort kategorierna nyckelkompetens och specialistuppgifter innebar en risk for att
it-specialister och andra viktiga nyckelkompetenser faller utanfor avdragsratten, till
forfang for techbranschen dar tillgdngen pa internationella techtalanger ar avgorande for
att uppratthalla svensk konkurrenskraft. Svenska foretag konkurrerar globalt om
kompetensen och Sverige méaste sékerstalla internationellt konkurrenskraftiga villkor.

Niva

TechSvergie tillstyrker en hojning av skattelattnader fran dagens 25 procent till 30
procent av lonen. Hdjningen innebar att villkoren blir férdelaktigare i internationell
jamforelse och att Sverige darmed far battre forutsattningar att attrahera och behalla
kompetens. TechSverige ser att det kan finnas anledning att aterkomma till frdgan om
nivan for skattelattnader framover for att sdkerstalla att reglerna ar konkurrenskraftiga i
en internationell kontext, sarskilt med beaktande av de relativt hoga skattenivaerna och
levnadskostnaderna i Sverige. Vidare, det finns anledning att framat se 6ver
forutsattningarna for att komplettera det nuvarande férslaget med en successiv
utfasning for att undvika att valbehovlig spetskompetens flyttar hem direkt efter att
avdragen upphor. En utredning skulle kunna titta pa mojligheterna att successivt, fran ar
7-10 ga fran 30 procent till 0 procent for att undvika det stora abrupta tappet som
uppstar for naringslivet.

Finansiering

TechSverige avstyrker finansieringsforslaget. | den del forslagen kraver finansiering bor
detta ske inom ramen for allmanna reformutrymmet eller statsbudgetens utgiftssida och
inte utgora en generell palaga pa kostnad for arbetskraft, vilket i praktiken drabbar aven
de som inte utnyttjar mojligheten.

For TechSverige

Christina Ramm-Ericson
naringspolitisk chef

Pia Hogset
naringspolitisk expert

' Svenskt Naringsliv (2024) Samhallsekonomiska konsekvenser av ett hojt lonegolv for
arbetskraftsinvandrare



