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Skatteincitament for forskning och utveckling - En oversyn
av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:2)

Vinnovas stallningstaganden

Vinnova valkomnar utredningens gedigna genomlysning av FoU-skatteavdraget och
expertskattereglerna. Utredningen visar tydligt att behovet av férenkling, fortydligande och utvidgning
av definitionerna av forskning och utveckling for féretags FoU-skatteavdrag ar stort. Utredningen visar
ocksa pa behov av att géra expertskattereglerna generdsare, mer forutsebara och enklare att tillampa.

Vinnova stédjer ocksa utredningens forslag, som har goda férutsattningar att géra bade FoU-
skatteavdraget och expertskattereglerna mer generdsa, mer férutsagbara och effektivare i sin
tilampning. Vinnova delar utredningens beddémning att de férandringar som foreslas bér 6ka FoU-
skatteavdragets och expertskattereglernas internationella konkurrenskraft, starka féretags incitament
att 6ka sina FoU-investeringar och starka Sveriges attraktivitet for internationella experter.

Vinnova anser emellertid att utredningens férslag inte adresserar vilken kompetens som kravs for att
effektivt bedéma FoU-innehallet i de projekt for vilka foéretag ansdéker om skatteavdrag. Darmed riskerar
systemet att fortsatt vara resurskravande for Skatteverket och for de féretag som avser att sdka
skatteavdrag.

Vinnova anser ocksa att konsekvenserna av att avveckla grunderna expert och nyckelperson i
expertskattesystemet inte ar tillfredsstallande analyserade. Sverige behdver avancerad kompetens i
manga olika funktioner. Det galler inte minst for start-ups och andra mindre féretag som har stora
behov att attrahera kompetens for andra arbetsuppgifter &n forskning och utveckling. Avgransningen till
kompetens for FoU-arbete riskerar att begransa Sveriges attraktivitet for annan nyckelkompetens.
Dessutom kommer avgransningen till FoU-arbete att innebara nya gransdragningsbeddmningar.

FoU-skatteavdraget

Vinnova valkomnar de justeringar av FoU-skatteavdraget som utredningen féreslar men anser att
utredningens analys och slutsatser av hur beddmningen av FoU-skatteavdrag bér goéras och vilken
kompetens for detta som kravs ar bristfallig. Utredningen visar tydligt pa de svarigheter Skatteverket
haft att bedoma FoU-innehallet i ansdkningar om FoU-skatteavdrag i dagens system. Detta har
uppenbarligen blivit mycket resurskravande for Skatteverket och har samtidigt inneburit viss
rattsosdkerhet. Det har ocksa kravt stora resurser och betydande osakerhet hos de féretag som
ansoker om FoU-skatteavdrag.
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De fortydliganden och forenklingar som utredningen foreslar bor effektivisera hanteringen bade for
Skatteverket och for ansdkande foretag. Trots det ar det en betydande brist i utredningen att den inte
innehaller nagon djupare analys av vilken kompetens som ar viktig for att bedéma FoU-projekt och inte
heller gér nagon utvecklad analys av vilka statliga myndigheter som har sadan kompetens. Detta ar en
betydelsefull begransning i utredningen eftersom FoU-skatteavdraget baseras pa bedémning av FoU-
projekt dar bedémningen avser dels huruvida det anstkande féretaget bedriver ett FoU-projekt som
uppfyller kraven pa att vara forskning eller utveckling dels graden av nyhetsvarde och den potentiella
nyttan med FoU-projektet. Denna typ av beddmning av FoU-projekt ar karnverksamhet hos statliga
FoU-finansiarer. Hur sddan kompetens pa ett systematiskt satt bér inga i bedémningarna analyseras
ytligt och inga vasentliga forandringar féreslas. Utredningens forslag att Skatteverket kan ta stéd av
expertmyndigheter i svarare bedomningar saknar struktur och tydliga processer. Det riskerar darfor att
skapa oklarheter och svarigheter att resursplanera fér myndigheter som kan komma att bli berérda.
Vinnova anser, mot denna bakgrund, att betydande ineffektivitet i bedomningsprocesserna kommer att
kvarsta aven med de justeringar som utredningen féreslar. Sannolikt kommer aven en del av den
rattsosakerhet som utredningen noterat i det nuvarande systemet att kvarsta, pa grund av detta.

En viktig forutsattning for forutsagbarhet och effektivitet for de féretag som anséker om FoU-
skatteavdrag ar att i forvag veta vilkken dokumentation som kravs for redovisning av de FoU-projekt som
dessa foretag bedriver eller avser att bedriva. Oklarheterna i detta avseende ar uppenbarligen stora i
nuvarande system, vilket leder till osdkerhet och stora resurskrav hos ansokande foretag. Detta
tydliggor utredningen pa fortjanstfullt satt. Vinnova anser mot denna bakgrund att utredningen borde ha
foreslagit att en tydlig mall for den dokumentation som krévs och vilka kriterier for FoU-skatteavdrag
som kommer att vara avgérande i bedémningen av denna dokumentation.

En annan dimension som inte analyseras och som inte heller analyserats djupare i de utvarderingar
som utredningen refererar till ar att de FoU-projekt som de féretag som ansoker om FoU-skatteavdrag
for hos Skatteverket sannolikt kan ha fatt statlig FoU-finansiering i bidragsform i de utlysningar fér FoU-
projekt som statliga FoU-finansiarer genomfér. Denna majliga dubbelfinansiering analyseras inte och
hanteras inte heller i forslaget.

Expertskattereglerna

Vinnova anser att konsekvenserna av att avveckla grunderna expert och nyckelperson i
expertskattesystemet inte ar tillfredsstallande analyserade. Sverige behdver avancerad kompetens i
manga olika funktioner. Det galler inte minst for start-ups och andra mindre féretag som har stora
behov att attrahera kompetens for andra arbetsuppgifter &n forskning och utveckling. Avgréansningen till
kompetens for FoU-arbete riskerar att begransa Sveriges attraktivitet for annan nyckelkompetens.
Dessutom kommer avgransningen till FoU-arbete att innebara nya gransdragningsbedémningar.

Vinnova har inga ytterligare synpunkter pa de féreslagna justeringarna av expertskattereglerna.

Vinnova noterar dock att det kan komma att behdva tydliggéras om och i sa fall hur dvergangsregler
kan behdva utformas nar forlangningen av expertskattestatus goérs fran 5 ar till 7 ar.

| detta drende har generaldirektdr Darja Isaksson beslutat. Direktér Géran Marklund har varit
féredragande.

Darja Isaksson
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