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Remissvar: Krishantering och andrade rorelseregler for
forsakringsforetag (SOU 2025:97)

Finansforbundet har av Finansdepartementet bjudits in att lamna synpunkter pa den
statliga utredningen (SOU 2025:97) om krishantering och dndrade rérelseregler for
forsdkringsforetag (Dnr Fi2025/01786) som lamnat forslag till hur det nya EU-direktivet
om aterhdmtning och resolution av forsakrings- och aterforsakringsforetag ska genomforas
i svensk ratt.

Finansforbundet ar Sveriges storsta fackliga organisation inom finansbranschen med 6ver
26 000 yrkesverksamma medlemmar. Vi har vid utarbetandet av detta remissvar
samverkat med Forena, forsdkringsbranschens fackférbund, da bada forbunden
organiserar medlemmar verksamma inom forsiakringsbranschen.

Finansforbundet vill i detta remissvar lyfta fram ett antal arbetstagarperspektiv. Vi lamnar
ocksa nagra konkreta medskick avseende vissa foreslagna bestimmelser som vi ser
behover beaktas i det fortsatta arbetet infor kommande proposition.

Social dialog och arbetstagarinflytande

Arbetstagarperspektiv maste sakerstéllas i savil i resolutions- som aterhamtningsfasen —
samt i hiindelse av fallissemang. Aven om sekretess, tidskritiska forhallanden och finansiell
stabilitet kan skapa praktiska utmaningar giller arbetsrittsliga regelverk, kollektivavtal
och principerna for medbestimmande fullt ut d&ven i en krissituation. Det behéver darfor
framga uttryckligen att varken arbetsgivare eller resolutionsmyndighet kan anvinda en
kris som skal for att asidosatta kollektivavtal, eller for att ensidigt forandra ersattningar
och anstallningsvillkor.

For forsakringsanstillda, representerade av Finansforbundet, ar det centralt att
personalens operativa insikter och detaljerade kunskap om forsiakringsaffaren, riskprofilen
och forsdkringstagarnas situation tas tillvara i hindelse av kris. Erfarenheter fran
finansiella kriser visar att transparens och informerad dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagarrepresentanter skapar bade stabilitet och legitimitet i férandringsprocesser.

Vidare ska resolutionsmyndigheten enligt forslaget inhdmta information fran
tillsynsmyndigheter och vid behov kontakta foretaget. Ett sidant behov av kontakt med
foretaget kommer rimligen att uppsta. Vi ser darfor att motsvarande informations- och
rapporteringsskyldigheter for samlad facklig information och samréad pa koncernniva bor
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sikerstallas i lagstiftningens tillimpning for att undvika fragmenterad information, dubbel
borda och risk for otydlighet i kommunikationen till personal. Koncernsamordnad
information och samrad starker dessutom mojligheten att uppratthalla fortroendet internt
i en situation av potentiellt fallissemang.

Social dialog och inflytande far darfor aldrig begréansas till situationer av forsamrad
solvens, utan sakerstéllas I6pande i hela kedjan av aterhamtnings- och
resolutionsplanering. Detta foljer ocksé av arbetsmiljolagens krav pa samverkan och de
kollektivavtalade samverkansstrukturer som ar etablerade i forsakringsbranschen — bade
avseende arbetsmiljo och medbestammande.

Aven konsekvensanalysen i betinkandet behéver kompletteras med ett
arbetsmiljoperspektiv. Krishantering, rekonstruktion och resolution innebir regelmassigt
okad stress, oro och organisatorisk press pa de anstéllda. Arbetsmiljorisker, liksom behov
av stodinsatser, kan darfor behéva adresseras tydligare.

Ombildning och 6msesidigheten

Enligt direktivets och utredningens uppdrag ska hiansyn tas till den svenska
forsakringsmarknadens associationsrattsliga sardrag vid ombildning.

I den 6msesidiga associationsformen sammanfaller rollen som kund och &gare, vilket
innebar att de rattsliga och ekonomiska effekterna av en omstrukturerings- eller
resolutionsprocess traffar forsakringstagarna dubbelt. Detta giller dven for de anstillda,
som saval arbetstagare som forsakringstagare och darmed dgare. Utredningen skulle
behovt 4gna mer utrymme at att diskutera och motivera eventuella anpassningar for att
skydda forsakringstagarna mer ingaende, da detta ar den oklara delen, inte sjilva
ombildningen.

Sanktionsavgifter

Finansforbundet vilkomnar ambitionen att harmonisera sanktionsreglerna med 6vriga
finansmarknadsomradet inom Sverige och EU. Samtidigt vill vi understryka att
forsakrings- och tjanstepensionsforetagens intaktsmodeller skiljer sig vasentligt fran
banker och andra kreditinstitut. Den foreslagna konstruktionen innebér i praktiken
kraftigt hojda sanktionsavgifter for foretagen i forsakringsbranschen. Vi kan emellertid
inte se att detta foljer ett strikt krav fran EU. I 6msesidiga bolag far detta dessutom direkta
konsekvenser for de forsikrade, som ocksa ar bolagens dgare.

I ett vanligt bolag tas en sanktionsavgift fran den vinst som annars hade gétt till
aktiedgarna. Det ar dgarna som far betala. I de 6msesidiga bolagen finns dock inga externa
dgare som tar del av vinsten. Varje krona i 6verskott gar oavkortat tillbaka till kunderna.
Sanktionsavgifter kan minska det kollektiva 6verskott som annars hade tillfallit
forsakringstagarna i form av aterbaring eller framtida pensionstillskott. Utredningens
bedomning att antalet 6msesidiga bolag &r fa i Sverige ar en missvisande bild.
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Finansforbundet vill ocksa sarskilt uppmarksamma hur sanktionsavgifter mot enskilda kan
komma att tillampas i 0msesidiga forsakringsforetag. Arbetstagarrepresentanter i styrelser
omfattas fullt ut av lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de anstillda
(styrelserepresentationslagen) och verkar i grunden inom samma associationsrattsliga ram
som ovriga styrelseledamoter.

Som Finansforbundet forstatt det forekommer det dock att man tillampar en sarskild
ordning i vissa 6msesidiga bolag som innebar ett uttryckligt undantag i fraga om
arbetstagarrepresentanternas rostratt och speglar den sirskilda relationen mellan dgande
och representation i bolag dar arbetsmarknadens parter gemensamt bar dgaransvaret.

Mot den bakgrunden ifragasitter Finansforbundet lampligheten i att introducera
sanktionsavgifter riktade mot enskilda fysiska personer i 6msesidiga forsakringsforetag,
och uppmanar regeringen att ta hansyn till detta i den fortsatta hanteringen av fragan.

Resolutionsfinansieringen

Finansforbundet delar utredningens bedomning att ett visst utékat utrymme for forlagslan
kan vara rimligt, forutsatt att forsakringstagarnas intressen fortsatt prioriteras. I
omsesidiga foretag ar forsakringstagare dven dgare; deras skydd maste darfor vara
vagledande vid bedomningen av kapitalbasens riskniva.

Kapitalbasen ar ytterst bufferten som ska anviandas vid hastigt uppkomna solvensproblem.
Uppléningen bor inte bli s& omfattande eller komplex att kapitalbasens likviditet och
funktion urholkas. En nivé i linje med EU-genomsnittet, med bibehéallen mojlighet till
snabb likviditet vid kris, framstar som en rimlig avviagning. Att finansieringen sker genom
branschen, forstiarker ocksa forsiktighet och inger stabilitet.

Det centrala ar att forsakringstagarnas skyddsintresse virnas, och det skulle med fordel
kunna diskuteras mer i detta resonemang. Har behover man ocksa sarskilt titta pa de
omsesidiga forsakringsforetagen utifran forsakringstagarnas rattigheter, som ocksa ar
dgare i dessa fall. Detsamma giller for tjdnstepensionsforetag dar parterna pa
arbetsmarknaden utgor gemensam dgarstruktur — och fackens medlemmar indirekt.
Resolutionsfinansieringen ska — under vissa omstandigheter — anvindas for att ersitta
forsakringstagare, ldngivare och dgare vid resolution.

Behov av utbildning och resurser

De flesta foretag som berors av direktivet om krishantering for forsakringsforetag saknar
erfarenhet av de nya kraven, inklusive upprattandet av forebyggande aterhamtningsplaner.
Foretagen behover darfor tid, prioriterade resurser och riktade utbildningsinsatser for att
béade forbereda sig och anpassa verksamheten vid en eventuell kris.

Att sdkerstilla att det finns tydliga former och tillrdckliga resurser for samradsforfaranden

med arbetstagarnas organisationer — integrerade i bide aterhamtnings- och
resolutionsplaneringen — ar centrala ocksa i detta avseende. Det bidrar till att medarbetare
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forstar forandringarna och ar rustade for en potentiell krissituation.

Aven de nationella resolutionsmyndigheterna behéver tid och resurser for att bygga upp
kompetens, inte minst vad giller arbetsratt, medbestammande och hur resolution paverkar
anstillda och verksamhet. Detta bor lyftas tydligare i propositionens forarbeten.

Forslag till lag om resolution av forsakringsforetag

2 kap. Resolutionsplaner - Innehall i en resolutionsplan

13 §

Punkt 11 ”En analys av resolutionsplanens effekter pa forsakringsforetagets anstallda,
inbegripet en bedomning av darmed forknippade kostnader, och en beskrivning av
planerade forfaranden for samrad med personalen under resolutionsprocessen, i
tillampliga fall med beaktande av nationella system for dialog mellan arbetsmarknadens
parter.”

Medskick:

Bestammelsen bor inte begransas till att beakta nationella system for social dialog ”i
tillampliga fall”. I en sektor som forsidkring, dir ménga foretag verkar i koncerner med
verksamhet 6ver nationsgranser, ar det nodvandigt att dven uttryckligen inkludera
gransoverskridande ramverk for arbetstagarinflytande, sisom europeiska foretagsrad
(EWC). Dessa ramverk spelar en central roll i informations- och samradsprocesser och bor
darfor framga tydligare i lagtexten.

9 kap. Resolutionsatgirder - Anstillda och deras representanter
88

Nar Riksgildskontoret vidtar en resolutionsatgiard som beror de anstillda, bor
myndigheten informera och samrada med representanter for de anstillda.

Medskick:

Enligt medbestammandelagen (MBL) aligger det arbetsgivaren att pa eget initiativ kalla till
forhandling infor viktigare forandringar, och detta ska ske i ett tidigt skede av
beslutsprocessen. Arbetsgivaren ar saledes skyldig att, innan forandringar av anstéallnings-
eller arbetsforhéallanden genomfors, pakalla forhandling med berord
arbetstagarorganisation. Aven arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal omfattas
av skyldigheten att informera samtliga berorda arbetstagarorganisationer om
verksamhetens produktionsmassiga och ekonomiska utveckling samt om riktlinjer for
personalpolitiken.
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Vi kan konstatera att den befintliga Lagen om resolution anger att Riksgildskontoret bor
samrada med anstallda och att utredningen foreslar samma formulering. Med
utgangspunkt frdn MBL framstar dock formuleringen "bor” som alltfor svag och vi vill se
ett “ska”. Vi forstar att Riksgildskontoret kan behéva vidta atgiarder med kort varsel, men
vi ser inte detta som ett skil att inte ha att absolut krav p4 samrad. Snabba forandringar
sker ofta i forsakringsbranschen och de anstilldas perspektiv behovs i dessa.

Det ar alltsa vikt att samrad sker i enlighet med etablerad praxis och arbetsrittslig ordning,.
Det har ocksé sin bakgrund i att en betydande del av den svenska forsakringsmarknaden
utgors av omsesidiga forsakringsbolag dar kund-, medlems- och arbetstagarinflytande ar
centrala delar av den associationsrittsliga strukturen. Detta motiv har dven utvecklats i
tidigare avsnitt och bor beaktas nar Riksgilden vidtar atgarder som beror anstallda.

Forslag till lag om dndring i forméansrittslagen (1970:979)
12 §
Medskick:

Vi vialkomnar att formansratten for arbetstagares 1onefordringar kvarstar och tydliggors i
samband med inforandet av nya regler om krishantering och resolution for
forsakringsforetag.

Vi vill dock understryka att harmonisering med EU:s IRRD inte far leda till att
arbetstagares stillning forsvagas i praktiken. Vid resolution bor staten sikerstilla att
lonegarantin fungerar effektivt och att uppsagningstider respekteras.

Vi noterar att férménsratten vid tvist om 16nefordran dr beroende av sniva tidsfrister for
forhandling och talan. Detta riskerar att missgynna arbetstagare i komplexa drenden och
kan péverka rattssakerheten, sarskilt vid kriser dar information och juridiskt stod ar svart
att fa. Dessa regler bor ses over for att sakerstilla att arbetstagare inte hamnar i en rattslig
eller ekonomisk utsatthet.

Camilla Linder Jakob Harge

Forbundsordférande Finansforbundet Foredragande
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