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Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
Enheten for forsakring, pension och myndighetsstyrning

Betankandet Krishantering och andrade
rorelseregler for forsakringsforetag (SOU
2025:97)

Riksbanken tillstyrker i huvudsak férslagen i betankandet Krishantering och
andrade rorelseregler for forsakringsforetag (SOU 2025:97). Riksbankens
beddmning ar att sannolikheten for att forsakringsforetag forsatts i resolution ar
liten och att resolution som krisverktyg inte ar lika effektivt som for banker. Darfor
foresprakar Riksbanken att krishanteringsdirektivet implementeras pa ett effektivt
och begrénsat satt i linje med det som foreslas i utredningen. Riksbanken anser
samtidigt att forsakringsféretagen, i egenskap av stora och centrala aktorer pa de
finansiella marknaderna, kan bidra till stabilitetsrisker. Till exempel kan
forsakringsforetagens anvandandning av derivat skapa likviditetsrisker da de i
perioder med volatilitet pa marknaderna kan tvingas stalla sdkerheter och da
maste salja av tillgangar pa redan stressade marknader, vilket i sin tur kan fa
spridningseffekter till andra finansiella aktorer. Det ar darfor viktigt att inféra de
makrotillsynsatgarder som betankandet foreslar vid implementeringen av
andringsdirektivet till Solvens Il. Eftersom tjanstepensionsforetagen bidrar med
samma risker anser Riksbanken att dven dessa foretag borde omfattas av samma
makrotillsynsatgarder pa nationell niva.

| detta remissvar redovisar Riksbanken sina synpunkter och forslag pa fyra
omraden som beddms vara av séarskild betydelse for den finansiella stabiliteten.
For det forsta tillstyrker Riksbanken forslagen om de nya makrotillsynsverktygen
for foretagens likviditetsriskhantering och Finansinspektionens befogenheter att
ingripa vid likviditetsbrist eller betydande likviditetsrisker. For det andra avstyrker
Riksbanken forslaget att forsakringsforetag ska fa ta upp forlagslan i kapitalbasen.
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For det tredje tillstyrker Riksbanken forslaget att resolutionsdelegation fortsatt
ska vara beslutsorgan for resolution och anser att delegationen borde vara
fullbemannad. For det fjarde vill Riksbanken sarskilt betona vikten av att
tjanstepensionsforetagen omfattas av reglering kring makrotillsynsatgarder likt
den som foreslas i utredningen.

Nedan redovisar Riksbanken sina synpunkter i mer detalj for respektive omrade.

Nya makrotillsynsatgirder

Riksbanken tillstyrker att Finansinspektionen ska dela sina
makrotillsynsbedémningar av férsakringsforetagens risk- och solvensbedémningar
med Riksbanken och Riksgalden for att kunna samarbeta i att identifiera
forhallanden dar forsakringsforetagen kan paverka den makroekonomiska
utvecklingen och de finansiella marknaderna.

Finansinspektionens forutsattningar att dela sekretesskyddade uppgifter med
Riksbanken har sedan 2024 emellertid forsvarats. Den sekretessbrytande
bestammelsen i férordningen (2023:910) med instruktion for Finansinspektionen
16 § ar idag begransad till uppgifter Riksbanken behover for att kunna yttra sig
innan Finansinspektionen fattar beslut i viktigare fragor som har samband med
betalningssystemets stabilitet eller som berér Riksbankens ansvar for valuta- och
kreditpolitiken och foér betalningsvdasendet. Motsvarande bestdmmelse i 2009 ars
forordning tillat utbyte av sekretesskyddade uppgifter utan begransning till beslut.

Skrivningen i gallande férordning ar av allt att ddma en féljdandring av
Riksbankslagens 3 kap. 11 §. For att underlatta det Idpande samarbetet mellan
myndigheterna ar det viktigt att de sekretessbrytande bestammelserna ses over
och far en bredare tillampning.

Riksbanken tillstyrker dven utredningens forslag till genomférande av nya
makrotillsynsatgarder for att hantera betydande likviditetsrisker i ett
forsakringsforetag. Forsakringsforetagen har generellt stabila affarsmodeller och
I6per betydligt mindre risk att bli insolventa jamfort med banker. Méjligheten att
forsatta forsakringsforetag i resolution kan forvisso vara ett bra verktyg att ha
tillgang till, men sannolikheten att de forsatts i resolution bedéms som liten. De ar
dock ndra sammanldankade med det 6vriga finansiella systemet, bland annat
genom stora innehav av sdkerstéllda obligationer, foretagsobligationer och
exponeringar mot bankerna via valuta- och rdntederivat. Hur dessa féretag valjer
att agera vid en stoérning kan darfor i vissa sammanhang allvarligt paverka
prisbilden och funktionssattet pa olika tillgangsmarknader och i férlangningen

dven den finansiella stabiliteten.

Enligt Riksbankens bedémning ar det darfor viktigt att det finns forebyggande
atgarder och verktyg for att hantera foretagens likviditetsrisker.

2(5)



Remissvar

| utredningens forslag ska Finansinspektionen utan onddigt dréjsmal informera
andra myndigheter med makrotillsynsuppdrag om avsikten att tillampa de nya
makrotillsynsatgarderna for att analysera de potentiella oavsiktliga effekter som
tillampningen kan skapa. D3 likviditetsstorningar i det finansiella systemet ar
relevanta for Riksbankens likviditetsstodjande roll foreslar Riksbanken dven att
Riksbanken kan stddja Finansinspektionen i bedémningen av nar betydande
likviditetsrisker i ett forsakringsforetag kan hota den finansiella stabiliteten, i
likhet med utredningens forslag att myndigheterna ska samarbeta kring
makrotillsynsbedémningarna.

Mojligheten for forsdkringsforetag att ta upp forlagslan

| utredningen foreslas att forsakringsforetag ska kunna ta upp forlagslan i
kapitalbasen till 8 procent av primarkapitalet. Forslaget motiveras med att
forlagslan skulle ge lagre finansieringskostnad, vilket skulle kunna gynna
forsakringstagare genom lagre premier, ge 6kad flexibilitet fér féretagen och
minska konkurrensnackdelarna pa den europeiska marknaden dar europeiska
forsakringsforetag far ta upp forlagslan.

Riksbanken avstyrker férslaget. Anvandandet av forlagslan introducerar nya risker
for foretagen i form av refinansieringsrisker, vilket kan forvarra dessa foretags
likviditetsproblem i stress. Det &r ocksa oklart i vilken utstrackning forlagslan
faktiskt bidrar till att effektivt hantera en kris. Férslaget gor dven
finansieringssidan mer komplex, vilket ar problematiskt ndar mycket internationellt
arbete for narvarande snarare handlar om att férenkla regelverken. Att en lagre
finansieringskostnad skulle leda till I1agre premier for forsakringstagare ar heller
inte givet, och till viss del beroende av férsdkringsforetagens affairsmodeller. De
svenska forsakringsforetagens verksamhet ar dessutom i huvudsak koncentrerad
till den svenska marknaden. Darav ar den potentiella konkurrensnackdelen av att
ha en nagot annorlunda finansieringssituation mot en del utlandska konkurrenter
begrdnsad. Riksbanken anser darfor att nackdelarna med forslaget 6vervager
fordelarna och att de 6kade riskerna kan paverka bade forsakringstagarna och den
finansiella stabiliteten negativt.

Resolutionsdelegationen som beslutsorgan

Riksbanken tillstyrker forslaget att Riksgaldens resolutionsdelegation ska vara
fortsatt beslutsorgan for resolution. Ett separat beslutsorgan har battre
forutsattningar for att ta mer sjalvstandiga beslut och ha mer specialiserad
kompetens dn om de skulle fattas av Riksgaldens styrelse. Ett specialiserat
beslutsorgan med ett mindre ansvarsomrade har dven béttre forutsattningar for
att ta snabba beslut dn en styrelse med ett bredare uppdrag.
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Riksbanken delar utredningens bedémning att resolutionsdelegationen borde
vara fullbemannad och tillstyrker forslaget att javsregler tillimpas pa ett sadant
satt som inte i onddan forsvarar rekryteringen av ledamoter. Beslut om resolution
kraver en bred kompetens och en utokad bemanning har battre maojligheter att
tillgodose det behovet pa basta satt. Om delegationens uppdrag utokas till att
dven innefatta forsakringsforetag innebar det att ytterligare kompetens behovs
for att ta sig an det nya mandatet. Som namns i utredningen ar delegationen med
dagens bemanning dessutom inte beslutsfor om tva ledamoter ar franvarande. |
ett krisscenario dar det kan vara mycket viktigt med snabba beslut kan detta
utgora en risk, vilket skulle minska vid utokad bemanning.

Regleringen av tjanstepensionsforetagen

Eftersom krishanteringsdirektivet och andringsdirektivet beror forsakringsforetag
som lyder under Solvens ll-regelverket omfattas tjanstepensionsforetagen endast
till mycket liten del av férslagen i utredningen. Riksbanken vill sarskilt betona
vikten av atgarder for att motverka de risker dessa foretag utgor. Svenska
tjidanstepensionsforetag ar betydligt storre och mer komplexa dn manga av deras
europeiska motsvarigheter. De ar stora aktorer pa flera for svenskt vidkommande
viktiga finansiella marknader, som statspappersmarknaden och marknaden for
sakerstallda obligationer, och de anvander i stor utstrackning finansiella derivat i
sin riskhantering. Detta innebar att de kan bidra till systemrisker vid finansiella
storningar.

Livforsakringsforetagen har samtidigt de senaste aren gatt over alltmer till fond-
och depaforsdkring som andel av sina forsakringsataganden. Foretagen bar
darmed inte risken for de forvaltade tillgangarna som ingar i dessa
forsakringslosningar, utan dessa tillgdngar omfattas av separationsplikt och
investerarskyddet. | takt med att en allt storre andel av livforsakringsféretagens
forsakringsataganden évergar fran traditionell forsakring till fond- och
depaforsakring skiftar darfor placeringsrisken for de forsakringstekniska
avsattningarna fran foretagen till livforsdkringstagarna. Det innebar att foretagens
behov av att halla obligationer och anvanda derivat i riskhanteringen minskar och
darmed dven den risk de kan utgora i det finansiella systemet. Som en jamforelse
var placeringstillgdngarna relaterade till traditionell forsédkring jamnt fordelade
mellan livforsakrings- och tjanstepensionsféretagen 2015. Idag innehar
livforsakringsforetagen 30 procent och tjanstepensionsféretagen 70 procent av
dessa placeringstillgangar.
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Utforlig reglering for foretag under Solvens Il, vilket omfattar liv- och
skadeforsakringsforetag, innebar att det i Sveriges situation finns en risk for att
den kraftfullaste regleringen omfattar de foretag som idag har mindre paverkan
pa systemrisker. Tjanstepensionsforetagen regleras i stallet pa EU-niva genom
IORP Il. Eftersom de svenska tjanstepensionsforetagen ar relativt unika
internationellt sett finns en stor risk att tillrackligt omfattande reglering inte
kommer att inforas pa EU-niva for att hantera systemriskerna i dessa foretag.
Riksbanken anser darfor att det ar viktigt att den nationella regleringen i Sverige
anpassas for att spegla de systemrisker dessa foretag potentiellt kan bidra till,
exempelvis genom att inféra samma makrotillsynsatgarder som de som
utredningen foreslar for liv- och skadeforsakringsféretagen.

Pa Riksbankens vagnar

Erik Thedéen
Riksbankschef

Alexander Pallin
Ekonom

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Aino Bunge samt vice riksbankscheferna Per Jansson och Anna
Seim) efter foredragning av ekonomen Alexander Pallin. | den slutliga
handldaggningen har avdelningschefen Olof Sandstedt medverkat.
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